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Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ñòàáèëüíîñòè íóæíî ýôôåêòèâíîå ãî-

ñóäàðñòâî. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ìíîãèå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ, ýòà ïðî-
áëåìà â ïîëíîé ìåðå íå ðåøåíà. Î÷åâèäíî, ÷òî åå ðåøåíèå ëåæèò â ïëîñ-
êîñòè îïðåäåëåíèÿ ìåñòà è ðîëè àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. 

Ïðîáëåìà ìåñòà è ðîëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñèñòåìå âëàñòè è 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âñåãäà èìåëà íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è 
áîëüøîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Îò åå ðåøåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñåëè õà-
ðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà è íàïðàâëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà.  

Ñåãîäíÿ çíà÷èìîñòü äàííîé òåìû îïðåäåëÿåòñÿ åå àêòóàëüíîñòüþ è 
óñèëèâàåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà î÷åðåäíîì 
ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ìû âñå åùå 
ñòîèì íà ðàñïóòüå — êàêîé òèï ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàì ñëåäóåò 
ñòðîèòü — àêòèâíîãî ñëóæåíèÿ îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó èëè ïàññèâíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Îò 
âûáîðà ýòèõ ïàðàäèãì çàâèñÿò ïîäõîäû ê òåîðèè è îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, óïðàâëåíèÿ åþ, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. 

Íàõîäÿñü ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà âûïîëíÿåò æèçíåííî âàæíûå äëÿ ñòðàíû ïîëèòè÷å-
ñêóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ è ñîöèàëüíóþ ìèññèè. Ãîñóäàðñòâî, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåå ñîáîé ëåãàëüíóþ è ëåãèòèìíóþ âëàñòü â îáùåñòâå, ðåàëèçóåò 
ñâîè öåëè è çàäà÷è ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà è óïðàâ-
ëåíèÿ. Îñíîâíûì æå ìåõàíèçìîì è èíñòèòóòîì ýòîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Òàêîâà îáùàÿ ëîãèêà âçàèìîñâÿçè è âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. È îò òîãî, êàêîå ìåñòî çàíèìàåò ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà â ñèñòåìå âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è êàêóþ ðîëü îíà â íåé èãðàåò, çà-
âèñèò î÷åíü ìíîãîå â ñòðàíå è îáùåñòâå. 
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Â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñêëàäûâàþòñÿ íîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïî-
ëèòèêàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè.  

1.1. Êîíöåïöèÿ äèõîòîìèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, íàõîäÿñü â îäíîì ðÿäó ñ òàêèìè ÿâëå-
íèÿìè, êàê ãîñóäàðñòâî, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, ãîñóäàðñòâåííîå 
óïðàâëåíèå, âçàèìîñâÿçàíà ñ íèìè è òîëüêî ÷åðåç âëèÿíèå íà íèõ 
ìîæåò ïðîÿâëÿòü ñåáÿ, ðåàëèçîâàòüñÿ, àíàëèçèðîâàòüñÿ è îöåíè-
âàòüñÿ. Ïðåæäå ÷åì ãîâîðèòü î ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è êîíöåï-
öèè åå ðàçäåëåíèÿ, ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòèÿìè «âëàñòü», «ãî-
ñóäàðñòâî», «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå». 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âëàñòü, óïðàâëåíèå è ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà, êàê ïðàâèëî, èññëåäóþòñÿ ðàçäåëüíî, ÷òî çàòðóäíÿåò âûÿâ-
ëåíèå èõ âçàèìîñâÿçåé è âçàèìîçàâèñèìîñòåé. Ñîâåðøåííî î÷åâèä-
íî, ÷òî ýòè ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû íå òîæäåñòâåííû, íî 
î÷åíü áëèçêè, âçàèìîóâÿçàíû è âçàèìîîáóñëîâëåííû. Èññëåäîâàíèå 
âîïðîñà ïîêàçûâàåò, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà, íåñìîòðÿ íà ñâîþ î÷å-
âèäíóþ âîñòðåáîâàííîñòü, ïðåäñòàâëåíà â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âåñü-
ìà ëàêîíè÷íî1. 

Èçó÷åíèå ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû ñëåäóåò íà÷àòü ñ îïðåäåëå-
íèÿ ïîíÿòèé «âëàñòü» è «ãîñóäàðñòâî». Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îï-
ðåäåëåíèé âëàñòè, ðàçíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå øêîëû ïûòàëèñü ïî-
íÿòü è îáúÿñíèòü ýòîò ôåíîìåí. Âñå ó÷åíûå è ïîëèòèêè íåèçìåí-
íî ñõîäèëèñü â îäíîì: âëàñòü íà÷èíàåòñÿ òàì, ãäå âîçíèêàåò ïîä-
÷èíåíèå. Ìû èñõîäèì èç ïîíèìàíèÿ âëàñòè êàê ðåàëèçàöèè âîç-
ìîæíîñòè è ñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé (â ÷à-
ñòíîñòè, ãîñóäàðñòâà) îñóùåñòâëÿòü ñâîþ âîëþ, îêàçûâàÿ îïðåäå-
ëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëüíîñòü è ïîâåäåíèå ëþäåé ñ ïîìî-
ùüþ ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ, ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ. Ïðè ýòîì ñðåäñòâà-
ìè ðåàëèçàöèè âëàñòè ìîãóò áûòü óáåæäåíèå, àâòîðèòåò, ïðèíóæ-
äåíèå, íàñèëèå. 

Âëàñòü — ýòî ôîðìà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ 
ñïîñîáíîñòüþ âëèÿòü íà õàðàêòåð è íàïðàâëåíèå â äåÿòåëüíîñòè è ïîâå-
äåíèè ëþäåé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è êëàññîâ ïîñðåäñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ, 

 
1 Àòàìàí÷óê Ã.Â. Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ì.: ÐÀÃÑ, 2002; Òóð÷èíîâ À.È. 
Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèè: ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Ì.: ÐÀÃÑ, 2001; Ëûòîâ Á.Â. Óïðàâ-
ëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ì., 2003; Ãðàæäàí Â.Ä. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà. Ì.: ÐÀÃÑ, 2005; Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà / Ïîä 
ðåä. Â.Ã. Èãíàòîâà. Ðîñòîâ í/Ä:ÑÊÀÃÑ, 2004. 
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èäåîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ1. Ñóùíîñòüþ 
âëàñòè ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ðóêîâîäñòâà è ïîä÷èíåíèÿ. Â îñíîâå ïîä-
÷èíåíèÿ îäíîãî ÷åëîâåêà äðóãîìó ëåæèò íåðàâåíñòâî: åñòåñòâåííîå (ôè-
çè÷åñêîå, èíòåëëåêòóàëüíîå) è ñîöèàëüíîå (ñòàòóñíîå, äîëæíîñòíîå, 
ôèíàíñîâîå, ýêîíîìè÷åñêîå è ò. ä.). 

Ïîä ñòðóêòóðîé âëàñòè ïîíèìàþòñÿ åå êîìïîíåíòû è äâèæóùèå 
ñèëû: ñóáúåêò âëàñòè, îáúåêò, ñðåäñòâà (ðåñóðñû) è ïðîöåññ, ïðèâî-
äÿùèé âñå ýòî â äâèæåíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé öåëè. 

Ñóáúåêò âëàñòè âîïëîùàåò åå àêòèâíîå íàïðàâëÿþùåå íà÷àëî. 
Ýòî óïðàâëÿþùèé ýëåìåíò — ÷åëîâåê èëè ãðóïïà ëþäåé, ïîäãîòàâ-
ëèâàþùèå è ðàçðàáàòûâàþùèå îïðåäåëåííûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøå-
íèÿ è âîçäåéñòâóþùèå íà ïðîöåññ èõ ïðèíÿòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ â 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà. Â ðîëè ïîëèòè÷åñêîãî ñóáúåêòà 
âëàñòíûõ äåéñòâèé âûñòóïàþò íå òîëüêî îáëå÷åííûå âëàñòüþ ôèçè-
÷åñêèå ëèöà, íî è ñàìà âëàñòü â âèäå ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâà, 
ïàðëàìåíòà è äðóãèõ êîðïîðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé. 

Îáúåêò âëàñòè — ïàññèâíîå íà÷àëî âî âëàñòíûõ îòíîøåíèÿõ, 
óïðàâëÿåìûé ýëåìåíò. Ýòî ëèöà èëè îðãàíû, íà êîòîðûå íàïðàâëå-
íî äåéñòâèå âûøåñòîÿùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà. Â èåðàðõèè âëà-
ñòè, êàê ïðàâèëî, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îáúåêò âëàñòè ÿâëÿåòñÿ òàêî-
âûì òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê âûøåñòîÿùåìó îðãàíó, íî ïî îòíîøå-
íèþ ê íèæåñòîÿùåìó îðãàíó îí ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì âëàñòè. 

Îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòîì è îáúåêòîì âëàñòè íå ìîãóò áûòü 
ðàâíîïðàâíûìè. Ñóáúåêò âëàñòè îòäàåò ðàñïîðÿæåíèÿ è ðàññ÷èòû-
âàåò íà èõ âûïîëíåíèå îáúåêòîì âëàñòè, ò.å. íà ïîä÷èíåíèå ïî-
ñëåäíåãî. Îáû÷íî îòìå÷àþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïîä÷èíå-
íèÿ ëþäåé: ñòðàõ, äîâåðèå è èíòåðåñ. Ýòî, áåçóñëîâíî, òàê. Íî åñòü 
åùå îäíî âàæíîå îñíîâàíèå äëÿ ïîä÷èíåíèÿ îäíîãî ÷åëîâåêà âîëè 
äðóãîãî — ÷óâñòâî äîëãà. 

Ïîä ðåñóðñàìè âëàñòè â øèðîêîì ñìûñëå ïîíèìàåòñÿ âñå òî, ÷òî 
èíäèâèä èëè ãðóïïà ìîãóò èñïîëüçîâàòü äëÿ âëèÿíèÿ íà äðóãèõ; â 
óçêîì ñìûñëå — òå ñðåäñòâà, êîòîðûå èñïîëüçóåò èëè ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòü ñóáúåêò, ÷òîáû äîñòè÷ü ñâîèõ öåëåé. Ñðåäíåâåêîâûé 
èòàëüÿíñêèé ó÷åíûé è ïîëèòèê Í. Ìàêèàâåëëè îïðåäåëÿë ðåñóðñû 
âëàñòè êàê âîçìîæíîñòü ãîñóäàðÿ â ñëó÷àå íàäîáíîñòè îòñòîÿòü ñåáÿ 
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ñ ïîìîùüþ ñâîèõ ëþäåé, âîéñêà, äåíåã èëè 
ïðèáåãíóòü ê ïîìîùè ñî ñòîðîíû2. 

 Âëàñòü ìíîãîâàðèàíòíà. Áûâàåò ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, 
ôèíàíñîâàÿ, âîåííàÿ, äóõîâíàÿ è èíàÿ âëàñòü. Íàèáîëåå âàæíûé 
âèä — ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü. Åå ãëàâíàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà çàêëþ-

 
1 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü ðàáîòíèêà êàäðîâîé ñëóæáû. Ì., 1999. Ñ. 40. 
2 Ìàêèàâåëëè Í. Ãîñóäàðü. Ì., 1990. Ñ. 32. 
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÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ñóáúåêòîì âëàñòè, ñòàíî-
âÿòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåãî îáùåñòâà. Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü — ýòî 
ðåàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü è âîçìîæíîñòü îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ 
ñèë ïðîâîäèòü ñâîþ âîëþ â ïîëèòèêå è ïðàâîâûõ íîðìàõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñâîèìè ïîòðåáíîñòÿìè è èíòåðåñàìè. Â îñíîâå ïîëèòè÷å-
ñêîé âëàñòè ëåæèò îñîáûé òèï ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà — íåðà-
âåíñòâî ïîëèòè÷åñêîå, çàêðåïëåííîå ïðàâîâûìè íîðìàìè è îáû-
÷àÿìè. Ïîëèòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ óïðàâ-
ëåíèÿ îáùåñòâîì. Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü íàõîäèòñÿ â ðóêàõ ïðàâÿùåé 
ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïû (ýëèòû) îáùåñòâà. 

Èòàê, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü — ýòî ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âûðàæàþùèõ âîçìîæíîñòü, ñïîñîáíîñòü è 
ïðàâî êîãî-ëèáî ðåøàþùèì îáðàçîì âëèÿòü íà äåéñòâèÿ è ïîâåäå-
íèå äðóãèõ ëþäåé èëè ãðóïï, ò.å. ïîä÷èíÿòü èõ, îïèðàÿñü íà ñâîè 
âîëþ è àâòîðèòåò, ïðàâîâûå è ìîðàëüíûå íîðìû, óãðîçó ïðèìåíå-
íèÿ ñèëû è íàêàçàíèÿ â ñëó÷àå íåïîâèíîâåíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâî — ýòî ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è 
èíîé âëàñòè â îáùåñòâå. Ñóùåñòâóåò ìàññà îïðåäåëåíèé ýòîãî èí-
ñòèòóòà — è êàê èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáùåñòâå, 
è êàê èíñòðóìåíò êëàññîâîãî íàñèëèÿ. Ãîñóäàðñòâî ñóùåñòâîâàëî íå 
âñåãäà: îíî âîçíèêëî â äðåâíîñòè íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òåîðèé îáðàçîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâà, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ òåîðèè íàñèëèÿ, 
îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, ïàòðèàðõàëüíàÿ, èððèãàöèîííàÿ. Ãîñóäàð-
ñòâî âûïîëíÿåò âàæíûå ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ïîä-
äåðæàíèÿ ïîðÿäêà â îáùåñòâå è çàùèòû åãî îò âíåøíèõ óãðîç. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà è ïðàâÿùåé ïîëèòè÷å-
ñêîé ýëèòû ïðåâðàùàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü åñòü ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
è ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. 

Ìåõàíèçì âëàñòè,  ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííîé, îáðàçóåò ñîâî-
êóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ôîðì ïðåäñòàâèòåëüñòâà: 

 îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé âëàñòè; 
 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â 

ñîöèóìå; 
 ãîñïîäñòâóþùåé èäåîëîãèè âëàñòè. 
Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçâèòûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíóþ ñòðóêòóðó. Ñðåäè 
ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñòè 
îáðàòèì âíèìàíèå íà òàêèå åãî ñòîðîíû, êàê ðóêîâîäñòâî è 
óïðàâëåíèå. 

Ðóêîâîäñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â âûðàáîòêå è ïðèíÿòèè ïðàâÿùåé â 
ãîñóäàðñòâå ãðóïïîé ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ äëÿ îáùåñòâà ðåøå-
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íèé, â îïðåäåëåíèè åãî öåëåé, çàäà÷, ïåðñïåêòèâ. Òàêèå ðåøåíèÿ 
ñîñòàâëÿþò ñîäåðæàòåëüíóþ ñòîðîíó âîëè ãîñïîäñòâóþùèõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï, ñòîÿùèõ ó âëàñòè. Îíà ôèêñèðóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â 
äîêóìåíòàõ, îäîáðåííûõ âûñøèìè ôîðóìàìè ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé, äîìèíèðóþùèõ â îáùåñòâå ñèë (ñúåçäàìè, ôîðóìàìè). Â ïî-
ñëåäóþùåì ýòè ðåøåíèÿ ïîëó÷àþò çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå â 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîñëå ÷åãî îíè ñòàíîâÿòñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. 

Óïðàâëåíèå åñòü äåÿòåëüíîñòíî-ïðàêòè÷åñêîå ñîçíàòåëüíîå âîç-
äåéñòâèå íà îáùåñòâî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åãî ýôôåêòèâíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ.  Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå — ïðàêòè-
÷åñêîå ïðèìåíåíèå âëàñòè, ò.å. ïðåäúÿâëåíèå îïðåäåëåííûõ òðåáî-
âàíèé ê ðàçëè÷íûì ñóáúåêòàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïîáóæ-
äåíèå èõ ñëåäîâàòü ýòèì òðåáîâàíèÿì ðàäè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé. Òî åñòü ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå — ýòî íåïîñðåä-
ñòâåííàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðèíÿòûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Äàííûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè çàíèìàåòñÿ 
ãëàâíûì îáðàçîì ñîçäàâàåìûé â ñòðóêòóðå âëàñòè è îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò, íàçûâàå-
ìûé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. 

Ðàññìàòðèâàÿ äèàëåêòèêó âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò íà÷àòü ñ òîãî, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî êàê ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé èíñòèòóò óïðàâëÿåò îáùåñò-
âîì, ïîääåðæèâàÿ â íåì ñòàáèëüíîñòü, ïîðÿäîê è çàùèùàÿ åãî. Ãî-
ñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâî — îáúåêòîì. 
Ïðîöåññ óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâî è åñòü 
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ãîñóäàðñòâî, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé 
ãîñóäàðñòâåííóþ (ïîëèòè÷åñêóþ) âëàñòü â îáùåñòâå, ðåàëèçóåò 
ñâîè öåëè è çàäà÷è ïðåæäå âñåãî ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ — âàæíåéøåé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå — ýòî ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

×òîáû ïðèâåñòè ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â äåéñò-
âèå, íåîáõîäèì ìåõàíèçì, èíñòðóìåíò. Èì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðåòâîðÿåò â æèçíü öåëè è 
çàäà÷è ãîñóäàðñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, îíà åñòü ìåõàíèçì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. Íî îäíîâðåìåííî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ 
÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — íå ïîëèòè÷åñêîé, à àäìèíèñòðà-
òèâíîé. 

Â ÷èñëå ïåðâûõ èäåþ î ðàçäåëåíèè (ðàçäâîåíèè) ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè íà ïîëèòè÷åñêóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ, íà ïîëèòè÷åñêîå ðó-
êîâîäñòâî è àäìèíèñòðàöèþ âûñêàçàë â 1845 ã. ôðàíöóçñêèé ñîöèî-
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ëîã Àëåêñàíäð Âèâüåí â ñâîåé êíèãå «Î÷åðêè îá àäìèíèñòðèðîâà-
íèè»1. Áîëåå îáñòîÿòåëüíî ýòà èäåÿ áûëà èçëîæåíà â 1887 ã. â ðàáî-
òàõ òîãäà ìîëîäîãî àìåðèêàíñêîãî ó÷åíîãî Âóäðî Âèëüñîíà, êîòîðûé 
âïîñëåäñòâèè ñòàë ïðåçèäåíòîì ÑØÀ. Â èñòîðèþ è íàóêó ýòà òåîðèÿ 
âîøëà êàê òåîðèÿ äèõîòîìèè (ðàçäâîåíèÿ) ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

 

Äëÿ ïîíèìàíèÿ äàííîé êîíöåïöèè íåîáõîäèì õîòÿ áû êðàòêèé ïî-
íÿòèéíûé àíàëèç. Ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàöèÿ» ïðîèñõîäèò îò ëàò. 
administratio — óïðàâëåíèå, çàâåäûâàíèå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíûì îò 
ñóùåñòâèòåëüíîãî minister — ïîä÷èíåííûé, ñëóãà. Ýòèìîëîãèÿ ñëîâà â 
çíà÷èòåëüíîé ìåðå îòðàæàåò ñóùåñòâî äåëà. Â ëþáîé óïðàâëåí÷åñêîé 
ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàöèÿ íàõîäèòñÿ â ïîä÷èíåííîì ïîëîæåíèè ó êà-
êîé-ëèáî âëàñòè — ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé. Îíà 
ïðèäàåòñÿ ýòîé âëàñòè â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîé óïðàâëåí÷åñêîé ñè-
ëû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ åå ïîëíîìî÷èé. Â ýòîì ñìûñëå ïî-
íÿòèå «àäìèíèñòðàöèÿ» ðàâíîçíà÷íî ïîíÿòèþ «àïïàðàò». 

Îñíîâîïîëîæíèêè òåîðèè äèõîòîìèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ÷è-
òàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò äâå áàçîâûå ôóíêöèè: ïîëèòè÷åñêóþ, 
êîòîðàÿ ñîñòîèò â âûðàáîòêå äëÿ ñòðàíû îáùèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ 
è îáùèõ çàêîíîâ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì 
ýòèõ îáùèõ íàïðàâëåíèé è çàêîíîâ ê êîíêðåòíûì ëþäÿì è ñèòóàöèÿì. 

Ïîñêîëüêó àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè îòëè÷àþòñÿ îò ïîëèòè÷å-
ñêèõ, îíè äîëæíû áûòü äåïîëèòèçèðîâàíû. Ïî ìíåíèþ Âèëüñîíà, àä-
ìèíèñòðàòèâíûå âîïðîñû — íå ïîëèòè÷åñêèå. Õîòÿ ïîëèòèêà óñòàíàâ-
ëèâàåò çàäà÷è äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íå äîëæíî áûòü òåðïèìî 
ïîëîæåíèå, êîãäà ïîëèòèêà ìàíèïóëèðóåò àäìèíèñòðàòèâíûìè ñòðóê-
òóðàìè. Êîíöåïöèÿ Âèëüñîíà ñòàëà óáåäèòåëüíûì òåîðåòè÷åñêèì îáîñ-
íîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà ê ïðîôåññèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå. Â íåé áûë ÷åòêî îïðåäåëåí ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî êàê èñïîëíèòåëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ëåãèòèìíî äåéñòâóþ-
ùèõ âëàñòíûõ îðãàíîâ. Åãî çàäà÷à — äîáðîñîâåñòíî è òî÷íî âûïîëíèòü 
ïðèêàç ïîä îòâåòñòâåííîñòü ïðèêàçûâàþùåãî. Ðóêîâîäÿùèé æå äåÿòåëü 
(ïîëèòèê), íàïðîòèâ, ýòó îòâåòñòâåííîñòü îòêëîíèòü íå ìîæåò è íå 
èìååò ïðàâà. 

Äîêòðèíà äèõîòîìèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ïîëèòè÷åñêîå ðó-
êîâîäñòâî è ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó äîâîëüíî áûñòðî ïðèîáðåëà øè-
ðîêóþ èçâåñòíîñòü è ïðèçíàâàëàñü ïî÷òè âñåìè ïîëèòèêàìè è ïîëèòî-
ëîãàìè âïëîòü äî íà÷àëà Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Ðàñïðîñòðàíåíèå ýòîé 
äîêòðèíû èìåëî òðè îñíîâíûõ ïîñëåäñòâèÿ. 

Â î - ï å ð â û õ, îíà çàëîæèëà òåîðåòè÷åñêèé ôóíäàìåíò íîâîé íàó-
êè î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, êîòîðàÿ ôîðìèðîâàëàñü êàê íîâàÿ âåòâü 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïîëèòîëîãèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êîí-
öåíòðèðîâàëàñü íà ïðîáëåìàõ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíè-

 
1 Âèâüåí À. Î÷åðêè îá àäìèíèñòðèðîâàíèè. Ì., 1998. 
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ñòðàöèè, ðåêðóòèðîâàíèÿ, ðàññòàíîâêè è îáó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè ìîãëè äåéñòâîâàòü ñ ìàêñèìàëü-
íîé ýôôåêòèâíîñòüþ è ýêîíîìè÷íîñòüþ. 

Â î - â ò î ð û õ, äèõîòîìèÿ ìåæäó ïîëèòèêàìè è àäìèíèñòðàòîðàìè 
äàëà óäîâëåòâîðèòåëüíîå òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ñóùåñòâîâàíèþ ïî-
ñòîÿííîé ïðîôåññèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — îñîáîãî âèäà 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Óòâåðæäàëîñü, ÷òî, ïîñêîëüêó ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå ÿâëÿþòñÿ òîëüêî èñïîëíèòåëÿìè òîé ïîëèòèêè, êî-
òîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ðóêîâîäèòåëÿìè, íåò íåîáõîäèìîñòè 
â òîì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå áûëè íåïîñðåäñòâåííî îòâåòñò-
âåííûìè ïåðåä èçáèðàòåëÿìè. 

Íàêîíåö, â - ò ð å ò ü è õ, äèõîòîìèÿ âëàñòè ïðèâåëà ê êîíñòèòóèðî-
âàíèþ è óñòàíîâëåíèþ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ôîðìèðîâàíèÿ èõ êàä-
ðîâîãî ñîñòàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè âñå îôèöèàëüíûå ëèöà, îòâå-
÷àþùèå çà ïîëèòèêó, äîëæíû èçáèðàòüñÿ èëè íàçíà÷àòüñÿ âûáðàííûìè 
îôèöèàëüíûìè ëèöàìè íà êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè, à âñå ãîñóäàðñò-
âåííûå ñëóæàùèå (àïïàðàòíûå ðàáîòíèêè) äîëæíû îòáèðàòüñÿ íà îñíî-
âå ñèñòåìû îöåíîê ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ è íàõîäèòüñÿ â äîëæíî-
ñòè ñòîëü äîëãî, ñêîëü äîëãî îíè ñîõðàíÿþò ïðîôåññèîíàëüíóþ êîìïå-
òåíòíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. 

Èìåííî ýòà èäåÿ çàëîæåíà â îäèí èç îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííûõ 
ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè, ò.å. ïî-
æèçíåííîãî íàéìà, ðàáîòû íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Áëàãîäàðÿ ýòîìó 
ïðèíöèïó îáåñïå÷èâàåòñÿ óñòîé÷èâîñòü è íàäåæíîñòü â äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî íåâîçìîæíî áåç âûñîêîïðîôåññèîíàëü-
íîé è ïîñòîÿííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

 

Ñîâðåìåííûå âçãëÿäû â ìèðå íà äèõîòîìèþ «ïîëèòèêà — ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà» íåîäíîçíà÷íû. Âòîðàÿ ïîëîâèíà ïðîøëîãî ñòî-
ëåòèÿ çàñòàâèëà íåñêîëüêî ïî-èíîìó ïîñìîòðåòü íà ïðîáëåìû ïîëèòè-
êè è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ñîîòíîøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ è ïîëèòèêè. Â Àíãëèè ïî èíèöèàòèâå Ì. Òýò÷åð â 1980-å ãîäû 
áûëè ïðîâåäåíû ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, öåëüþ êîòîðûõ 
áûëî ïðåîäîëåòü êàñòîâîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è 
åå èçëèøíþþ ïîëèòèçèðîâàííîñòü. Íî àíãëèéñêèå èñòèííûå êîí-
ñåðâàòîðû ñòîÿëè íà ïîçèöèÿõ äèõîòîìèè âëàñòè. Áûëè ïðåäïðèíÿ-
òû íîâûå ïîïûòêè ïî ðàçäåëåíèþ ïîëèòèêè è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, 
ââåäåíèþ ïðèíöèïà ïîæèçíåííîãî íàéìà è îïòèìèçàöèè ïðàâ è 
ïðèâèëåãèé ÷èíîâíèêîâ. Ýòà êîíöåïöèÿ ðàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ñòàëà ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì êîíöåïöèè äèõî-
òîìèè âëàñòè. 

Íî åñòü è äðóãàÿ ïðàêòèêà, êîòîðàÿ ñòàâèò êîíöåïöèþ äèõîòîìèè 
âëàñòè ïîä ñîìíåíèå. Â ðÿäå çàïàäíûõ ñòðàí ãîñóäàðñòâåííûì ñëó-
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æàùèì íå çàïðåùàåòñÿ çàíèìàòüñÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Òàì 
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî óùåìëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ïðàâå çàíè-
ìàòüñÿ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ åñòü óùåìëåíèå èõ 
îñíîâíîãî êîíñòèòóöèîííîãî  ïðàâà êàê ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — 
ïðàâà íà ñâîáîäó ñëîâà è óáåæäåíèé, ïðîâîçãëàøåííîãî Âñåîáùåé 
äåêëàðàöèåé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. 

 

Â ÑØÀ, íàïðèìåð, ÷èíîâíèêè íå ëèøåíû ïðàâà áûòü ÷ëåíîì êà-
êîé-ëèáî çàðåãèñòðèðîâàííîé ïàðòèè, âûñêàçûâàòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå 
ìíåíèÿ, ïîñåùàòü ïàðòèéíûå ìåðîïðèÿòèÿ, çàíèìàòü ïàðòèéíûå ïî-
ñòû, èñïîëüçîâàòü ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå â èíòåðåñàõ êàêîé-ëèáî 
ïàðòèè. Ýòè âîïðîñû òàì îòðåãóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëüíî. Â Èòàëèè, 
Áåëüãèè è Àâñòðèè ïîáåäèâøàÿ íà âûáîðàõ ïàðòèÿ èìååò ïðàâî íà çà-
ìåùåíèå 25% âëèÿòåëüíûõ âûñøèõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà. À â Àíãëèè, Øâåöèè, Ãîëëàíäèè, Äàíèè ñëóæàùèì çàïðåùåíî 
ó÷àñòâîâàòü â ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûñòóïàòü ñ ïóá-
ëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè çàÿâëåíèÿìè, çàíèìàòü ïàðòèéíûå ïîñòû. Òàì 
ïîëèòè÷åñêèå äîëæíîñòè è äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êîíñòè-
òóöèîííî ñòðîãî ðàçäåëåíû. Âî Ôðàíöèè è ßïîíèè ïîëîæåíèå èíîå. 
Çäåñü îòñóòñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ñëóæàùèì çàíèìàòüñÿ 
ïîëèòè÷åñêîé è ïàðòèéíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ðàçãðàíè÷èòåëüíàÿ ëèíèÿ 
ìåæäó ïîëèòèêîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé âåñüìà îòíîñèòåëüíà. 

 

Â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 119-ÔÇ îò 1995 ã. 
áûë çàêðåïëåí ïðèíöèï âíåïàðòèéíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Â íîâîì ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòîãî ïðèíöèïà íåò. Íîðìû ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ íå çàïðåùàþò ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì 
çàíèìàòüñÿ ïàðòèéíîé äåÿòåëüíîñòüþ, íî ñòàâÿò ìàññó çàïðåòîâ1. 
Îäíàêî ýòî íå êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ, 
êîòîðûå â ïîëíîé ìåðå ïîëüçóþòñÿ àêòèâíûì è ïàññèâíûì èçáèðà-
òåëüíûì ïðàâîì. Æèçíü ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòðîãîå ïðàâîâîå ðàçäåëå-
íèå ïîëèòèêè è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â Ðîññèè â îòëè÷èå îò ìíîãèõ 
ñòðàí Çàïàäà ïîêà îòñóòñòâóåò. 

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà (àäìèíèñòðàöèè) ÿâëÿåòñÿ òîé îáúåêòèâíîé 
ðåàëüíîñòüþ, çàêîíîìåðíîñòè êîòîðîé ñîñòàâëÿþò îñíîâíîå ñîäåð-
æàíèå âñåõ åå ïðîèçâîäñòâåííûõ (ñëóæåáíûõ) çàäà÷. Îäíàêî ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó, êàê ïîêàçûâàåò îïûò, íåëüçÿ îòðûâàòü îò ïî-
ëèòèêè.  Áóäó÷è ñâÿçàííîé ñ ãîñóäàðñòâîì è âëàñòüþ, ãîñóäàðñòâåí-

 
1 Ñì.: ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ, «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ. 
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íàÿ ñëóæáà íåèçáåæíî ïîëèòèçèðóåòñÿ. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà åñòü èíñòèòóò íå ÷èñòî àäìèíèñòðàòèâíûé, êàê ñ÷èòàë 
Âèëüñîí, à àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèé. Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òî-
áû âêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ïîëèòèêó íå áûëî ÷ðåç-
ìåðíûì.  Îíà èìååò êîíêðåòíóþ ïðàãìàòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü: 
äîáèâàòüñÿ áîëüøåé âíóòðåííåé ñëàæåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà â öåëÿõ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

1.2. Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà:  
îáùåå è îñîáåííîå 

Ñðåäà ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû òðåáóåò èññëåäîâàíèÿ è ó÷åòà íàáîðà âíóòðåííèõ è âíåøíèõ 
ïî îòíîøåíèþ ê åå èíñòèòóòàì ôàêòîðîâ, ïîñòîÿííî è ñóùíîñòíî 
âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ íåé. Ýòî ôàêòîðû ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷å-
ñêèå, ñîöèàëüíûå, äåìîãðàôè÷åñêèå, ýòíè÷åñêèå, êóëüòóðíûå, äó-
õîâíûå, ìåæäóíàðîäíûå è äðóãèå.  Âñå îíè âçàèìîäåéñòâóþò ñî 
ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñ÷èòàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî â 
ëèöå ÷èíîâíèêà àïðèîðè çàíèìàåò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå â 
îáùåñòâå — çíà÷èò îáåäíÿòü ïðîáëåìó, õîòÿ ñòåðåîòèï ïîäîáíîé 
îäíîñòîðîííîñòè òðàäèöèîííî ïðèñóù ðîññèéñêîìó òèïó ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè è ÷àñòî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â æóðíàëèñòèêå. 

Ðàññìîòðèì íà ýòîì ôîíå áîëåå ïîäðîáíî ëîãèêó âçàèìîîòíî-
øåíèé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ñóùíîñòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ôîðìóëèðîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çà-
äà÷ ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà. Íåîáõîäèìîñòü 
îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé ïîëèòèêè, óñòðîéñòâà íåîáõîäèìîãî ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà â îáùåñòâå âûçâàëà ê æèçíè äðóãóþ íå ìåíåå 
âàæíóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè — àäìèíèñòðàòèâíóþ, ÷òî îçíà÷àåò ïî-
ÿâëåíèå íàðÿäó ñ ïîëèòèêîì äðóãîé âàæíîé óïðàâëÿþùåé ôèãóðû — 
àäìèíèñòðàòîðà, ÷èíîâíèêà, áþðîêðàòà. 

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ñèëüíåå âñåãî íà îðãàíèçàöèþ è äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âëèÿþò ïîëèòèêà, ïîëèòè÷åñêèå 
ôàêòîðû. Äåêëàðàöèè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà äîëæíà áûòü âíå 
ïîëèòèêè, êàê è çàÿâëåíèÿ, ÷òî åå ñòðóêòóðû äîëæíû àêòèâíî ó÷à-
ñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, — ýòî êðàéíîñòè. Ê òîìó æå îíè 
íå ñíèìàþò àêòóàëüíîñòè àíàëèçà âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòèêè è ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Âåäü ðåøåíèå î òèïå ãîñóäàðñòâà, îñíîâíûõ 
ïàðàìåòðàõ åãî óñòðîéñòâà è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à òàêæå î öåëÿõ è 
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öåííîñòÿõ ãîñóäàðñòâà — àêò, âñåöåëî ïîëèòè÷åñêèé, ïðèíèìàåìûé 
îðãàíàìè ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì. 

Äàâëåíèå ñî ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé (ëîááèçì) — ýòî îäèí àêòóàëüíûé ñðåç äàííîé ïðîáëåìû. 
Äðóãàÿ, íå ìåíåå âàæíàÿ ñòîðîíà — îðãàíèçàöèÿ ó÷àñòèÿ ñòðóêòóð 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåøåíèé, íàïðèìåð â ôîðìå êîíñóëüòèðîâàíèÿ, èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ ðåøåíèé è ò.ï. 
Íå íóæíî çàáûâàòü è ïðîáëåìó ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
â ôóíêöèîíèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â ýòîé ñâÿçè ñëå-
äîâàëî áû ó÷èòûâàòü îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò ó÷àñòèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. 

Îñíîâû âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû êîí-
ñòèòóöèîííî, çàêîíîäàòåëüíî. 

Ñðåäè ïðàâîâûõ îñíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ïîëè-
òèêàìè è àäìèíèñòðàòîðàìè, çàìåùàþùèìè âûñøèå è ãëàâíûå 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âàæíåéøèìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, â êîòîðûõ íàøëà îòðàæåíèå ýòà ïðîáëåìà, ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòó-
öèÿ ÐÔ è ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ è «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ, óêàç 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î Ðååñòðå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» 2005 ã. ¹ 1574. 

Â óêàçàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ äîñòàòî÷íî ÷åòêî ðàçãðàíè-
÷åíû ãîñóäàðñòâåííûå (ïîëèòè÷åñêèå) äîëæíîñòè è äîëæíîñòè, çà-
ìåùàåìûå íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Ê ïåðâîìó âèäó 
îòíîñÿòñÿ äîëæíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè. Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
îïðåäåëÿåìûå óñòàâàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ íåïî-
ñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 
Îíè âêëþ÷åíû â Ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îòíîñÿòñÿ ê ïîëèòè÷åñêèì äîëæíîñòÿì. Ðàíåå ýòî áû-
ëà êàòåãîðèÿ «À», òåïåðü ýòî «ëèöà, çàìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíû äîëæ-
íîñòè, ó÷ðåæäàåìûå äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ëèö, çàìåùàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå äîëæíîñòè. Ýòî è 
åñòü äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòè äîëæíîñòè, ðàíåå îòíîñèìûå ê  
êàòåãîðèÿì «Á» è «Â», òåïåðü ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå êàòåãî-
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ðèè: «ðóêîâîäèòåëè», «ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)», «ñïåöèàëèñòû» è 
«îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû». 

Ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü íàðÿäó ñ ïîëèòèêàìè îñóùåñòâëÿåò çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ — äîëæíîñòíûõ ëèö. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòóñîì çàíèìàåìîé äîëæíîñòè îíè èìåþò ïðà-
âî ñîâåðøàòü âëàñòíûå äåéñòâèÿ ïî óïðàâëåíèþ ëþäüìè è ñîöèàëü-
íûìè èíñòèòóòàìè: ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè åãî ïîäðàçäåëåíèÿ; 
ïðèìåíÿòü ìåòîäû ïîîùðåíèÿ è íàêàçàíèÿ; ïðèíèìàòü íà ðàáîòó è 
óâîëüíÿòü ñ ðàáîòû ñëóæàùèõ è ò.ä. Äîëæíîñòíûå ëèöà íàäåëåíû 
ñâîåé êîìïåòåíöèåé — âëàñòíûìè ïðàâàìè, îáÿçàííîñòÿìè, îòâåò-
ñòâåííîñòüþ, êîòîðûå îïðåäåëåíû çàêîíîäàòåëüíî è âëåêóò çà ñî-
áîé þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. 

Êàê ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà (àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ âëàñòü) è ãîñóäàðñòâåííîå ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî 
(ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü)? 

Ìåæäó ïîëèòèêîì (çàêîíîäàòåëåì) è àäìèíèñòðàòîðîì (óïðàâ-
ëåíöåì, èñïîëíèòåëåì), ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ íåìàëî îáùåãî. Îáùèå ÷åðòû ïîëèòè÷åñêîé è àäìè-
íèñòðàòèâíîé âëàñòè ñëåäóþùèå. 

Âî-ïåðâûõ, ýòî äâà âèäà îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïîëèòèê è àäìèíèñòðàòîð ïðèçâàíû ñëóæèòü îáùåñòâó è ðåøàòü 
çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ îáùåñòâåííûì ðàçâèòèåì. Âî-âòîðûõ, ïîëèòèêà 
è àäìèíèñòðèðîâàíèå — äâà âçàèìîñâÿçàííûõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèÿ. 
Ïîëèòèêà áåç àäìèíèñòðèðîâàíèÿ áåññèëüíà, àäìèíèñòðèðîâàíèå 
áåç ïîëèòèêè áåññîäåðæàòåëüíî. Ïîëèòèêà íóæäàåòñÿ â àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ìåõàíèçìàõ ðåàëèçàöèè. Àäìèíèñòðèðîâàíèþ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñôåðå íåîáõîäèìî ïîëèòè÷åñêîå öåëåïîëàãàíèå. Âçàèìî-
äåéñòâóÿ, ïîëèòèêà è àäìèíèñòðèðîâàíèå óñèëèâàþò äðóã äðóãà. 
Â-òðåòüèõ, ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòèêè è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äîñòèãà-
åòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ìåæäó íèìè óñòàíàâëèâàþòñÿ îðãàíè÷åñêîå 
ñîïðÿæåíèå, ãàðìîíèÿ. Ýòî îáû÷íî ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ, êîãäà 
àäìèíèñòðàòîðû ðàçäåëÿþò èäåàë ïîëèòèêîâ, ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè 
òåõ æå ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé. 

Îáúåäèíÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü è ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæ-
áó ïðåæäå âñåãî îòíîøåíèå ê ãîñóäàðñòâó: è òà è äðóãàÿ ÿâëÿåòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé. Ïóáëè÷íóþ ñëóæáó äåëàåò ãîñóäàðñòâåííîé ñëå-
äóþùåå: 

 õàðàêòåðèñòèêà ñëóæáû êàê «ãîñóäàðñòâåííîé» îçíà÷àåò, ÷òî 
åå ñîäåðæàíèå, ïðèíöèïû è ôóíêöèè ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíû-
ìè è îïðåäåëÿþòñÿ ñóùíîñòüþ ãîñóäàðñòâà, åãî ìåñòîì è ðî-
ëüþ â æèçíè îáùåñòâà; 
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 ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå êàê îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ, òàê è àäìèíèñòðàòèâíûõ, ãîñó-
äàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷, îòðàæàÿ, òàêèì îáðàçîì, 
îñíîâíûå ôóíêöèè è ÷åðòû ãîñóäàðñòâà; 

 ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé äåéñòâóåò îò èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ 
ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê åãî êîìïåòåí-
öèè. Ýòè âîïðîñû íå ìîãóò íå èìåòü âëàñòíîãî õàðàêòåðà; 

 ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðåæäå 
âñåãî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñò-
âåííàÿ âëàñòü èíñòèòóöèàëèçèðóåòñÿ è îôîðìëÿåòñÿ â ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (àïïàðàòàõ âëàñòè), â äîëæíî-
ñòÿõ, â òîì ÷èñëå äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýòè 
äîëæíîñòè ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ÿâëÿþòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé è âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé; 

 ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ðåàëèçóåò âîëþ ãîñóäàðñòâà, âûðà-
æåííóþ â ðåøåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ âåòâåé âëàñòè, îêàçû-
âàåò îïðåäåëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëüíîñòü è ïîâåäåíèå 
ëþäåé è ñîöèàëüíûõ ãðóïï ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ, îðãàíèçà-
öèîííûõ è èäåîëîãè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ; 

 ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ðåàëèçóåò íà ïðàêòèêå ïðèíóæäåíèå, 
ìîíîïîëèÿ íà êîòîðîå ïðèíàäëåæèò, êàê èçâåñòíî, èñêëþ÷è-
òåëüíî ãîñóäàðñòâó; 

 ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì ïðîâîäíèêîì 
èäåè ãîñóäàðñòâåííîñòè. Èñòîðè÷åñêèé îïûò îðãàíèçàöèè è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà — ýòî ñòåðæåíü 
ãîñóäàðñòâà, åãî îïîðà, îäíî èç îñíîâíûõ çâåíüåâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòà ñëóæáà — îäèí èç âåäóùèõ ôàêòî-
ðîâ åäèíñòâà íàøåé ñòðàíû, ôîðìèðîâàíèÿ öèâèëèçîâàííîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèÿ åå ïðî÷íîñòè, âûñîêîãî äè-
íàìèçìà è äåìîêðàòè÷íîñòè; 

 ñ ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû ñóùåñòâåííî òî, ÷òî ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñëóæáà îò èìåíè ãîñóäàðñòâà èñïîëüçóåò îñíîâíûå 
ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — ïëàíèðîâàíèå, ïðîãíîçè-
ðîâàíèå, îðãàíèçàöèþ, óáåæäåíèå, êîíòðîëü. Ñ èõ ïîìîùüþ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðîâîäèò â æèçíü ïðèíÿòûå îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåøåíèÿ, ïðîãðàììû, çàêîíû, 
óêàçû, íîðìû, ïðàâèëà, çàïðåòû, ïðåäïèñàíèÿ. Òàêèì ñïîñî-
áîì ðåàëèçóåòñÿ ðàöèîíàëüíî-ïðàâîâàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ïîñòðîåííàÿ â ñâîå âðåìÿ Ì. Âåáåðîì. 

Â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå 
èìåþò âçàèìîîòíîøåíèÿ ïîëèòèêîâ è àäìèíèñòðàòîðîâ. Êàê ïîëè-
òèêè âëèÿþò íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó? 
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Ëèöà, çàíèìàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè (ïîëèòèêè), îêà-
çûâàþò ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøîå âëèÿíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. 
Îíè ôîðìàëüíî è ôàêòè÷åñêè ðóêîâîäÿò è óïðàâëÿþò ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé, ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, ðàñøèðåíèþ åå âîçìîæíîñòåé â îñóùåñòâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå 
ôóíêöèè: 

 îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå îñíîâû è ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, åå ñòðóêòóðó, öåëè, çàäà÷è, ôóíêöèè, ïðèí-
öèïû ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ; 

 ôîðìèðóåò åå êàäðîâûé ñîñòàâ —  ðóêîâîäèòåëåé è ïîìîù-
íèêîâ (ñîâåòíèêîâ) è îïîñðåäîâàííî (÷åðåç êîíêóðñû, àòòå-
ñòàöèè, êâàëèôèêàöèîííûå ýêçàìåíû, ëè÷íûå ñîáåñåäîâà-
íèÿ) — ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ — ñïåöèàëèñòîâ è 
îáåñïå÷èâàþùèõ ñïåöèàëèñòîâ; 

 îðãàíèçóåò, êîîðäèíèðóåò è êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå ïî ðåàëèçàöèè âëàñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé; 

 îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî òðåáîâàíèé ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, 
çàáîòèòñÿ îá åå àâòîðèòåòå â îáùåñòâå, ñîöèàëüíîì ñòàòóñå. 

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî âëèÿíèå ïîëèòèêîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó äîëæíî áûòü îïòèìàëüíûì. ×ðåçìåðíîå âëèÿíèå ïîëèòè÷å-
ñêîé âëàñòè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ñëèøêîì îïàñíî è ïðè îï-
ðåäåëåííîì ñòå÷åíèè îáñòîÿòåëüñòâ ìîæåò ïðèâåñòè ê äåñòàáèëèçà-
öèè îáùåñòâà. È íàîáîðîò, ïðè ïàññèâíîñòè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè 
àâòîìàòè÷åñêè ïðîèñõîäèò ïàäåíèå ïðåñòèæà è äèñêðåäèòàöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Çà ýòèì ñëåäóåò, êàê ïðàâèëî, ñìåíà åå ñîñòà-
âà. Ïîýòîìó òàê âàæíî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà áûëà â ìåðó 
äåïîëèòèçèðîâàííîé è àáñîëþòíî äåïàðòèçèðîâàííîé, ò.å. íåçàâè-
ñèìîé îò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â ðåøåíèè òåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå 
íàõîäÿòñÿ â ðàìêàõ åå êîìïåòåíöèè. Ýòî òàêæå êàñàåòñÿ âîïðîñîâ 
ñòàáèëüíîñòè êîðïóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èõ êàðüåðû, ñî-
öèàëüíîé çàùèùåííîñòè. 

Íî íå ñëåäóåò è ïðåóâåëè÷èâàòü ðîëü ïîëèòèêîâ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîëèòèêè íå èìåþò ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ. Âñëåä-
ñòâèå ýòîãî îíè âûíóæäåíû ëèáî äîâåðÿòü ïðîôåññèîíàëüíûì 
óïðàâëåíöàì, ò.å. ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, äåëåãèðîâàâ èì ÷àñòü 
ñâîèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ëèáî áðàòü óïðàâëåíèå íà ñåáÿ, ÷òî 
÷ðåâàòî òÿæåëûìè îøèáêàìè äëÿ ñòðàíû. Îòå÷åñòâåííûé îïûò ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ýòî ñëó÷àåòñÿ íå òàê óæ ðåäêî. Ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ, 
êîãäà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ëþäè ïîäáèðàþòñÿ íå ïî êîíêóð-
ñó, à ïî ëè÷íûì ñâÿçÿì, ïî ïðîòåêöèè ïîëèòèêîâ. Òîãäà èç ãîñó-
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äàðñòâåííîé ñëóæáû âûìûâàåòñÿ òî ÿäðî ïðîôåññèîíàëîâ-
óïðàâëåíöåâ, êîòîðîå è îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôóíêöèé. Â ýòîì ñëó÷àå ïîëèòèêàì íå íà êîãî îïåðåòüñÿ. 

Âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ìîãóò äîìèíèðîâàòü íàä ïîëè-
òèêàìè. Ê òàêèì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì îòíîñÿòñÿ âûñîêîïî-
ñòàâëåííûå ÷èíîâíèêè âûñøåé è ãëàâíîé ãðóïï äîëæíîñòåé, äîìè-
íèðîâàíèå êîòîðûõ íàä ïîëèòèêàìè îñíîâàíî íà ñëåäóþùèõ ïðå-
èìóùåñòâàõ1: 

1) êîíòðîëå íàä èíôîðìàöèåé, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ  ðåøåíèé; 

2) íàëè÷èè ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ; 

3) íàëè÷èè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
êîòîðûõ ïîëèòèêè, îñîáåííî ìîëîäûå äåïóòàòû, ìîãóò íå èìåòü; 

4)  êîíòðîëå íàä ðåñóðñàìè — ðàñïðåäåëåíèåì ôèíàíñîâûõ, êàä-
ðîâûõ, ïðàâîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; 

5)  ïðèíàäëåæíîñòè ê êàäðîâûì êîìàíäàì âûñøèõ ðóêîâîäèòå-
ëåé, ê äîâåðåííûì ãðóïïàì ïðîôåññèîíàëîâ-óïðàâëåíöåâ, åñëè ýòè 
ãðóïïû èìåþò âûñîêèé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé  âåñ (ñòàòóñ). 

Íàðÿäó ñ îáúåäèíÿþùèìè ÷åðòàìè ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòüþ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ðàçëè÷èÿ. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü íå ìîæåò è íå äîëæíà çàíèìàòüñÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûì óïðàâëåíèåì. Ýòî íå åå ïðåðîãàòèâà. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
âëàñòü íå ìîæåò çàíèìàòüñÿ è íå çàíèìàåòñÿ âñåìè âîïðîñàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Îíà âñåöåëî ñîñðåäîòî÷è-
âàåòñÿ ëèøü íà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Èçâåñòíûé 
ôðàíöóçñêèé ó÷åíûé, ñïåöèàëèñò ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîëàí Äðàãî ñ÷èòàåò, ÷òî «àäìèíèñòðàöèþ íåëüçÿ îòîæäåñòâ-
ëÿòü ñ ãîñóäàðñòâîì. Öåëè àäìèíèñòðàöèè íèêîãäà íå áûâàþò ïåð-
âè÷íû, îíè âñåãäà âòîðè÷íû è ñîñòîÿò â âûïîëíåíèè çàäàíèé, ïîðó-
÷åííûõ åé îñíîâîïîëàãàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Òàêèì 
îáðàçîì, àäìèíèñòðàöèÿ âñåãäà ïðåäñòàåò êàê ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ, 
ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè»2. 

Ñëåäîâàòåëüíî, èìåííî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü — 
ïðåäìåò ãîñóäàðñòâåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, òîãäà êàê 
ïðåäìåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ âëàñòü. 

 
1 Ëîóòîí À., Ðîóç Ý. Îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 
Ì., 1993. Ñ. 79—84. 
2 Äðàãî Ð. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ íàóêà: Ïåð. ñ ôð. Ì., 1982. Ñ. 5. 
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Íåìåöêèé ñîöèîëîã Ìàêñ Âåáåð îòíîñèë ïîëèòèêîâ è àäìèíèñòðàòî-
ðîâ ê äâóì âî ìíîãîì ïðîòèâîïîëîæíûì òèïàì. Îí îïðåäåëèë ðàçëè÷èÿ 
ìåæäó ïîëèòèêàìè è ÷èíîâíèêàìè. Ó÷åíûé ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàë, ÷òî ó íèõ: 

 ðàçíûé èñòî÷íèê âëàñòè è ôîðìàëüíûé õàðàêòåð åå ïðèîáðå-
òåíèÿ (âûáîðû äëÿ ïîëèòèêà è íàçíà÷åíèå äëÿ àäìèíèñòðà-
òîðà); 

 ðàçíûå ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè (ïîëèòèêà — çà âûðàáîòêó 
ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, àäìèíèñòðàòîðà — çà ýôôåêòèâíîñòü 
åãî ïðîâåäåíèÿ); 

 ðàçíûå ôîðìû êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ (îáùåñòâåííûé 
äëÿ ïîëèòèêà è àäìèíèñòðàòèâíûé äëÿ ÷èíîâíèêà); 

 ðàçíûå êðèòåðèè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè (äëÿ ïîëèòèêîâ òàêèì 
êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå åãî äåÿòåëüíîñòè âîëè èç-
áèðàòåëåé, äëÿ àäìèíèñòðàòîðà — ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâëåí-
íûì çàêîíàì è ïðåäïèñàíèÿì); 

 ðàçíûå òåõíîëîãèè äåÿòåëüíîñòè (ïîëèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè ó 
îäíîé ñòîðîíû, àäìèíèñòðàòèâíûå — ó äðóãîé)1. 

Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîëèòèêàìè è àäìèíèñòðàòîðàìè íå äîëæíû 
çàñëîíÿòü ãëàâíîãî: èõ ïàðòíåðñòâà â âûðàáîòêå è ïðîâåäåíèè ýô-
ôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëå-
íèè îíè âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. 

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ óçàêî-
íåíî äåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè ïî åå âåòâÿì è  óðîâíÿì — îñ-
íîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï, õàðàêòåðíûé äëÿ ëþáîãî äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ðîññèÿ êàê ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî èìååò äâà 
óðîâíÿ âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — ôåäåðàëüíûé è 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûé). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äâà 
óðîâíÿ èìååò è îòå÷åñòâåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ  ñëóæ-
áà. Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå òðè 
âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ãðàæäàíñêóþ, âîåííóþ è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíóþ, à ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñóáúåêòîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ 
ãðàæäàíñêîé. 

Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà — ýòî ñîâîêóïíîñòü âñåõ 
âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ñâÿçåé è îò-
íîøåíèé ìåæäó íèìè, íàõîäÿùàÿñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ; Àïïàðàò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
àïïàðàòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ; àïïàðàòû Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà 
ÐÔ; àïïàðàòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

 
1 Âåáåð Ì. Ïîëèòèêà êàê ïðèçâàíèå è ïðîôåññèÿ //Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. 
Ì., 1990. Ñ. 665. 
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ñóáúåêòà ÐÔ íàõîäèòñÿ â 
âåäåíèè ñóáúåêòà ÐÔ. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó åå 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ÐÔ è 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, à îðãàíèçàöèÿ — â âåäåíèè ñóáúåêòà ÐÔ1. 

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà àêòèâíî ó÷àñòâóåò â 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îò èìåíè ãîñóäàðñòâà îíà èñ-
ïîëüçóåò âñå ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: çàêîí, 
óáåæäåíèå, àâòîðèòåò, ïðèíóæäåíèå.  

Â ðåàëèçàöèè âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé âàæíîå çíà-
÷åíèå èìåþò îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïîëèòè÷åñêîé 
âëàñòè. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû ñèëüíåå 
âñåãî âëèÿþò íà îðãàíèçàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Ðåàëèçàöèÿ âëàñòíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ïîëèòèêîâ. Îäíàêî è 
îíè äîâîëüíî ÷àñòî èñïûòûâàþò âëàñòíîå âëèÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ-÷èíîâíèêîâ. 

1.3. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå êàê îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

Ëþáîé âèä óïðàâëåíèÿ îáúåêòèâíî îáóñëîâëåí ñàìèì ôàêòîì 
îáúåäèíåíèÿ ëþäåé è èõ âçàèìîäåéñòâèåì â ðàìêàõ òàêîãî îáúåäè-
íåíèÿ. ×åì áîëüøå ëþäåé âêëþ÷åíî â ýòî ñîîáùåñòâî, òåì ñëîæíåå 
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Íàðîä, îáúåäèíåííûé â ãîñóäàðñòâî è âçàèìî-
äåéñòâóþùèé â åãî ðàìêàõ, ñîçäàåò æèçíåííî âàæíóþ äëÿ èñòîðè-
÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìó óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îí 
íóæäàåòñÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ î÷åíü âûñîêîãî 
óðîâíÿ è êà÷åñòâà. Ìåõàíèçìîì ýòîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà, ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ êîòîðîé — ðåàëèçàöèÿ öåëåé è 
çàäà÷ ãîñóäàðñòâà è îñóùåñòâëåíèå óñëóã íàñåëåíèþ. Ïîýòîìó ëþ-
áûå ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê èíñòðóìåí-
òà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèîáðåòàþò ñâîé èñòèííûé ñìûñë 
ëèøü â ñîîòíîøåíèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì è ïîä óãëîì 
çðåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ åãî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. 

Îäíèì èç ãëàâíûõ íåäîñòàòêîâ ñîâåòñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ áûëî òî, ÷òî â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå ñóùåñò-
âîâàëè è âîñïðîèçâîäèëèñü ðàçðûâ, ïðîòèâîïîñòàâëåíèå, à òî è îò-
÷óæäåíèå ìåæäó ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ (âëàñòüþ) è óïðàâëÿåìûì 
îáúåêòîì (íàðîäîì), ìåæäó óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèòè-

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».  
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êîâ è äåÿòåëüíîñòüþ ëþäåé ïî ïðîèçâîäñòâó ìàòåðèàëüíûõ, ñîöè-
àëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã. Ýòîò ïîðîê ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
â êàêîé-òî ìåðå ñîõðàíèëñÿ è ñåãîäíÿ. Îñîáåííî ãëóáîê ýòîò ðàç-
ðûâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì è ãðàæäàíñêèé îáùåñòâîì. 
Â Ðîññèè åùå ñ XIX â. ñóùåñòâîâàëî êàê áû äâà ïðîòèâîïîëîæíûõ 
ëàãåðÿ, äâå ñîöèàëüíûå ãðóïïû — óïðàâëÿþùèå è óïðàâëÿåìûå — ñ 
õàðàêòåðíûìè äëÿ êàæäîé èç íèõ èäåàëàìè, öåííîñòÿìè, èíòåðåñà-
ìè è öåëÿìè. 

Â ýòîì îòíîøåíèè è ñåãîäíÿ ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü. Íå òàê äàâ-
íî â îäíîì èç ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â 
ýòîé ñâÿçè ãîâîðèëîñü: «Íàøå ÷èíîâíè÷åñòâî åùå â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàìêíóòóþ è ïîä÷àñ ïðîñòî íàäìåííóþ 
êàñòó, ïîíèìàþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê ðàçíîâèäíîñòü 
áèçíåñà»1.    

Ïîýòîìó ìíîãèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå â íàøè äíè ïðåäïðè-
íèìàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, ïî ñóòè, íå çàòðàãèâàþò 
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, íå âëèÿþò ñêîëüêî-íèáóäü îùóòèìî íà 
æèçíü ëþäåé. Âëàñòü ïðèñïîñàáëèâàåò àïïàðàò ïðåæäå âñåãî ê ñâî-
èì èíòåðåñàì, ðåôîðìèðóåò åãî äëÿ ñåáÿ. Ëèêâèäèðîâàòü ýòó íåãà-
òèâíóþ òåíäåíöèþ ìîæíî â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ  î÷åðåäíîãî ýòàïà 
ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû  ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (íà 
2009—2013 ãã.). 

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâîïîëàãàþ-
ùóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.  Ó âîåííîé è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èíûå ôóíêöèè — 
îáåñïå÷åíèå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà; îáåñïå÷åíèå 
áåçîïàñíîñòè, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà2. 

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîçíàòåëüíîå, 
öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâî êàê ñèñòåìó 
ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, öåëåé, çàäà÷ è ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâà. 

Öåëåñîîáðàçíî ðàçãðàíè÷èâàòü ïîíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëå ñëîâà. Â ø è ð î ê î ì  
ñ ì û ñ ë å  ñëîâà ïîä ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì ïîíèìàåòñÿ 
ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, êîòîðîå 
îñóùåñòâëÿþòñÿ âñåìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà è âî âñåõ âåòâÿõ âëà-
ñòè. Åãî îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ ïîëíîìî÷íûå îðãàíû ãî-

 
1 Ïóòèí Â.Â. Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25 àï-
ðåëÿ 2005 ã. // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 26 àïðåëÿ. 
2  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 5—7. 
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ñóäàðñòâåííîé âëàñòè — çàêîíîäàòåëüíûå, èñïîëíèòåëüíûå, ñóäåá-
íûå. Èõ óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè ðåàëèçóþòñÿ ëèöàìè, çàíèìàþ-
ùèìè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè (ïîëèòèêè). Ñóùíîñòü èõ äåéñò-
âèé — îñóùåñòâëåíèå ãëàâíûì îáðàçîì ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ. Â ó ç ê î ì  ñ ì û ñ ë å  ñ ë î â à  ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå — 
ýòî òîëüêî èñïîëíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö. 

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ïðîáëåìû, ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå îñíîâíûõ óðîâíÿ, 
èëè êîìïîíåíòà. Åñëè ðàññìàòðèâàòü äàííûé ìåõàíèçì êàê âëàñò-
íóþ ïèðàìèäó, òî ïåðâûé (âåðõíèé) óðîâåíü áóäåò çàíèìàòü êîí-
öåïòóàëüíàÿ, íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêàÿ áàçà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ; âòîðîé óðîâåíü — íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ; òðåòèé óðîâåíü — îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ýòîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â ëèöå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà (ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû); 
÷åòâåðòûé óðîâåíü — òåõíîëîãè÷åñêèé — ôîðìû, ñïîñîáû è ìåòîäû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Êàê âèäèì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíèìàåò â ýòîé ïèðàìèäå 
âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ öåíòðàëüíîå (ñðåäèííîå) 
ìåñòî, ïðîíèçûâàÿ ñâîèì âëèÿíèåì âñå óðîâíè óïðàâëåíèÿ. Ïîëè-
òèêè ñîâìåñòíî ñ âûñîêîïîñòàâëåííûìè ÷èíîâíèêàìè (àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ýëèòîé) ôîðìèðóþò ãîñïîäñòâóþùóþ èäåîëîãèþ è òåîðèþ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáàòûâàþò ñîîòâåòñòâóþùóþ çà-
êîíîäàòåëüíóþ áàçó. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå íàïîëíÿþò ãîñàï-
ïàðàò è òåõíîëîãè÷åñêè îñóùåñòâëÿþò ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ òðè ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ 
ìåñòà è ðîëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ:  

1) êàê ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;  
2) êàê èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;  
3) êàê îáåñïå÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé 

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.  
Ê ñîæàëåíèþ, ýòè ïîëîæåíèÿ åùå íå ïîëó÷èëè â íàóêå ïðåä-

ìåòíîãî ðàñêðûòèÿ. 
 Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî, ÷åì áîëüøå ñîäåðæàíèå, 

ñòèëü è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðîíèêíóòû óïðàâëåí÷å-
ñêèì íà÷àëîì, òåì âûøå ðîëü è ìåñòî ýòîé ñëóæáû â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Íåðåäêî ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» è «ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñëóæáà» ñìåøèâàþò, ñòàâÿ ìåæäó íèìè çíàê ðàâåíñòâà. Íà 
ñàìîì äåëå ýòî ðàçíûå, õîòÿ è áëèçêèå ïîíÿòèÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå 
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óïðàâëåíèå — ýòî óïîðÿäî÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîñâÿçåé 
ñòðóêòóð è ëþäåé â ïðîöåññå æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, à ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà — ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
è äîëæíîñòíûõ ëèö. Íàëèöî èíîé óðîâåíü è êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ. 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì è èíñòðóìåíòîì  ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Îáùåñòâó íåîáõîäèìî òàêîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ïðè 
êîòîðîì â åãî ñèñòåìå — ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå — øèðîêî è ñ 
ïîëüçîé ïðèìåíÿåòñÿ ñîâðåìåííàÿ íàó÷íàÿ ìûñëü, ïðèíÿò ñâîáîä-
íûé ïîèñê îïòèìàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ñîñðåäîòî÷åíû 
íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû ïî ðàçëè÷íûì ñôåðàì 
óïðàâëåíèÿ, ãäå èäåò îòêðûòîå ñðàâíåíèå ðåçóëüòàòîâ óïðàâëåíèÿ ñ 
âëîæåííûìè çàòðàòàìè. 

Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíà îòëè-
÷àòüñÿ ñëåäóþùèìè õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè: 

1) ãëóáîêèì ó÷åòîì â óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèÿõ è äåéñòâèÿõ 
îáúåêòèâíûõ óñëîâèé è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ æèçíè è äåÿòåëüíî-
ñòè, äèíàìèêè è òåíäåíöèé èõ èçìåíåíèÿ; 

2) îðèåíòàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà èñïîëüçîâàíèå 
íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûõ, çàðåêîìåíäîâàííûõ ìèðîâîé ïðàêòèêîé 
ñïîñîáîâ, ôîðì, ìåõàíèçìîâ è ðåñóðñîâ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðî-
áëåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé; 

3) òåñíûì âçàèìîäåéñòâèåì íàó÷íîé ìûñëè è óïðàâëåí÷åñêîé 
ïðàêòèêè, îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçîé ïðèíöèïèàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ðåøåíèé è äèíàìèêè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè; 

4) îòêðûòîñòüþ è âîñïðèèì÷èâîñòüþ ê íîâûì èñòî÷íèêàì è ðå-
ñóðñàì óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíîñòüþ ñâîåâðåìåííî ñîçäàâàòü è îñâàè-
âàòü ñàìûå ïðîãðåññèâíûå ìåõàíèçìû è ñïîñîáû ðåøåíèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ïðîáëåì íîâûå óïðàâëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè; 

5) ãèáêîñòüþ è àäàïòàöèîííîñòüþ âñåõ ýëåìåíòîâ óïðàâëÿþùåé 
ñèñòåìû, âûñîêèì ïîòåíöèàëîì åå ïîñòîÿííîãî ñàìîñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ. 

Ðàçóìååòñÿ, çàäà÷à ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé è òðåáóåò óñèëèé íå òîëüêî îò òåõ, êòî 
äåéñòâóåò â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îïðåäåëÿþùåå ìåñòî 
çäåñü ïðèíàäëåæèò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà, êîòîðàÿ äîëæ-
íà ñïîñîáñòâîâàòü ïîñòóïëåíèþ íà ïîëèòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè ëþäåé, èìåþùèõ âûñîêèå îáùåêóëüòóðíûå, ïðîôåññèî-
íàëüíûå è ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà. 

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü çäåñü èãðàþò îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñ-
òåìà, ÑÌÈ, ñåìüÿ è ò.ä. Íî ðåøàþùèé âêëàä ìîæåò è äîëæíà âíå-
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ñòè ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Äåëî â òîì, ÷òî óïðàâëåíèå îáùåñòâîì 
îñóùåñòâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíîé è ðàñïîðÿäèòåëüíîé ðàáîòîé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëíåíèþ ïîëíîìî÷èé ýòèõ îðãàíîâ, 
ò.å. ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: 

 âûðàáîòêà ïðîåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ïîëèòè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû; 

 ïîäáîð êàäðîâ, ñïîñîáíûõ ðåàëèçîâàòü ýòó ñòðàòåãèþ; 
 ïðîåêòèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð âëàñòè; 
 èñïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé; 
 àíàëèç, ìîíèòîðèíã, ýêñïåðòèçà, ïðîãíîçèðîâàíèå, êîîðäè-

íàöèÿ è ò.ä. 
Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íîé ôóíêöèåé ðàç-

ëè÷íûõ âåòâåé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íî åñëè äëÿ ïî-
ëèòèêîâ, âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Àäìè-
íèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ — 
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ òîëüêî îäíîé èç ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé, òî äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ýòî 
îñíîâíàÿ, âåäóùàÿ ôóíêöèÿ. Â ýòîì êîðåííîå îòëè÷èå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû îò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíî èç õàðàêòåð-
íûõ ñâîéñòâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ïðåèìóùåñòâåííî óïðàâ-
ëåí÷åñêèé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè åå êàäðîâ. 

Äðóãîå îòëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæà-
ùèå äîëæíû áûòü ïðîôåññèîíàëüíûìè óïðàâëåíöàìè, òîãäà êàê îò 
ëèö, çàíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè (ïîëèòèêè), ýòîãî â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå òðåáóåòñÿ. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-
æàùèå äîëæíû îáëàäàòü óïðàâëåí÷åñêèìè çíàíèÿìè, óìåíèÿìè, 
íàâûêàìè è ñïîñîáíîñòÿìè. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò äðóãèõ 
ñòðàí, òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ðàöèîíàëüíî ñîåäèíèòü ëþäåé è ðå-
ñóðñû, äîáèòüñÿ âûñøåãî óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. 

Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì, ÷òî óïðàâëÿþò òîëüêî ëèöà, 
çàíèìàþùèå ïîëèòè÷åñêèå äîëæíîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå óïðàâëåíèå 
ñâîäèòñÿ ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé. Íà ñàìîì äåëå óïðàâëåíèå âêëþ÷àåò 
è äðóãèå âàæíûå ñîöèàëüíûå äåéñòâèÿ: ñáîð, îáðàáîòêó è îáîáùå-
íèå èíôîðìàöèè, ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ ðåøåíèé, îðãàíèçàöèþ èñ-
ïîëíåíèÿ, êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðîâàíèå è ðÿä äðóãèõ 
ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-
æàùèå. Áåç òàêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé áûëî áû íåâîçìîæíûì 
ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ëèö, çà-
íèìàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè. 
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Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íåðåäêî ñðåäè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû 
èìåþò ìåñòî âçãëÿäû íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê «ñëóæàíêó» ïî-
ëèòèêè. Íà íàø âçãëÿä, íåäîîöåíêà ðîëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ïðîèñõîäèò âî ìíîãîì èç-çà ïðåóâåëè÷åíèÿ îòäåëüíûìè ëèöàìè íîð-
ìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà — ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü. 

Â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçíûå êàòåãîðèè ñëó-
æàùèõ èãðàþò íåîäèíàêîâóþ óïðàâëåí÷åñêóþ ðîëü. Ýòó ðîëü èãðà-
þò ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè». Îäíàêî â 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ýòà ðîëü ïðèñóòñòâóåò, è îíà âñåãäà æèçíåííî 
âàæíàÿ, íåçàìåíèìàÿ. Îò íåå çàâèñèò êà÷åñòâî ðåøåíèé ïî âàæ-
íåéøèì ãîñóäàðñòâåííûì äåëàì. Ýëåìåíò «îáåñïå÷åíèÿ» èìååòñÿ è 
â ðàáîòå ëèö, çàíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ò.å. ïîëèòèêîâ: îíè òîæå îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå 
ýòèõ äîëæíîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìñÿ ðàçäåëåíèåì òðóäà 
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì. 

Îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå âî ìíîãèõ 
àñïåêòàõ, íî ïðåæäå âñåãî äëÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå äîëæíû ïðî÷-
íî îâëàäåâàòü óïðàâëåí÷åñêèìè çíàíèÿìè, óìåíèÿìè è íàâûêàìè. 
Åñëè æå ñ÷èòàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íå èìååò óïðàâëåí÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà, â ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
äîëæíû áûòü äðóãèå äèñöèïëèíû. 

Ìåæäó òåì ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
èìåþùèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áàçîâîå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëü-
íîñòè «Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå» èëè «Óïðàâ-
ëåíèå ïåðñîíàëîì», íè÷òîæíî ìàëî1. 

Óïðàâëåí÷åñêîå ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé  
ñëóæáû èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ åå ïðîõîæäåíèÿ: ïðèåìà íà 
ñëóæáó, îðãàíèçàöèè êîíêóðñîâ è èñïûòàíèé, ïðîâåäåíèÿ àòòåñòà-
öèé è âûáîðà êðèòåðèåâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ. Âñå ýòè ñîñòàâíûå ýëåìåíòû ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ åþ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ïîä óãëîì çðåíèÿ 
óïðàâëåí÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì ñàìî âûäåëåíèå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ èç 
îáùåé êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî 
êðèòåðèþ ïðè÷àñòíîñòè ê âûïîëíåíèþ ôóíêöèè èìåííî ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

 
1 Ñòàòèñòè÷åñêèé áþëëåòåíü. Ì.: Ðîññòàò, 2005. 



1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â ñèñòåìå âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
 

27

                                                          

Òðóäíîñòè ïîíèìàíèÿ óïðàâëåíèÿ êàê ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íåðåäêî âûçûâàþòñÿ ðàçëè÷èåì â òðàêòîâêå ïîíÿ-
òèÿ «ôóíêöèÿ». Â ñîöèîëîãèè ôóíêöèþ ÷àñòî îïðåäåëÿþò ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: âûðàæåíèå çàâèñèìîñòè ïðè âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó äâóìÿ èëè 
áîëåå ïåðåìåííûìè ôàêòîðàìè; ñîâîêóïíîñòü ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿ-
ùèõ â ðàìêàõ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ; æåëàåìûé ðåçóëüòàò ñîöèàëüíîãî 
äåéñòâèÿ. Â þðèñïðóäåíöèè ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîíèìàþòñÿ êàê âèä âëàñòíûõ âîçäåéñòâèé 
ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâåííûå ïðîöåññû, êàê îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì1. 

Ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íàèáîëåå áëèçêî ïîäõîäèò îïðåäåëåíèå 
ôóíêöèè êàê îáÿçàííîñòè, íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, çàäà÷è â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ëþáàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ èìååò ïðàâîâóþ ôîðìó, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â ðàçðàáîòêå ïðîåê-
òîâ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåàëèçàöèè çàêîíîâ 
ãîñóäàðñòâà, ñîáëþäåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóïðåæäåíèè íàðóøåíèé 
çàêîííîñòè. 

Ïðèìåíÿÿ îòðàñëåâîé êðèòåðèé, ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü óïðàâëåí-
÷åñêèå ôóíêöèè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

 îðãàíèçàöèîííî-ðåãóëèðóþùèå; 
 èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå; 
 ñòèìóëèðóþùèå; 
 êîíòðîëüíûå; 
 âîñïèòàòåëüíûå; 
 ðåãóëÿòèâíûå; 
 îõðàíèòåëüíûå. 
Â êà÷åñòâå ïðèçíàêîâ, îòëè÷àþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ 

ñëóæáó êàê óïðàâëåí÷åñêóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â 
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå. 

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ  ñëóæáà — ýòî ôîðìà îðãàíè-
çàöèè àïïàðàòà â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå àêòèâíî ó÷àñòâóþò â âûðàáîò-
êå ïðîåêòîâ çàêîíîâ, ïðîãðàìì, âûðàæàþùèõ âíóòðåííþþ è 
âíåøíþþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, ïðåäìåòíî çàíèìàþòñÿ ïîäãîòîâ-
êîé ïðåäëîæåíèé îá èçìåíåíèÿõ â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, òåêóùèõ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, òðåáóþùèì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

2.  Ðàáîòà ñ êàäðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà — âàæíåéøåå 
íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

 
1 Êóäðÿâöåâ Â.Í., Êàçèìèð÷óê Â.Ï. Ñîâðåìåííàÿ ñîöèîëîãèÿ ïðàâà. M., 1995. Ñ. 85;  
Àòàìàí÷óê Ã.Â. Îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ì., 
1990. Ñ. 72—73. 
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áû, êîòîðîå íàçûâàåòñÿ «êàäðîâàÿ ðàáîòà»1. Ýòà ðàáîòà âåäåòñÿ â 
öåëÿõ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, 
îáîñíîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè â êàäðàõ, êîìïëåêòîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ àïïà-
ðàòà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïóòåì îðãàíèçàöèè êîíêóðñîâ ïî çà-
ìåùåíèþ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé, êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ, 
àòòåñòàöèé, óñòàíîâëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ ñëóæáû (ðàçìåðîâ 
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïðåìèé, ïåíñèé, è äð.), ðàçðàáîòêè êðèòåðè-
åâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðèåì, óâîëüíåíèå, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ ïîäñèñòåìîé îáùåé ïóá-
ëè÷íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì â ñîäåðæàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âõîäèò ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî è 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì è ðåãèîíîâ â îòäåëüíî-
ñòè, èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà, áþäæåòà ñòðàíû. ×åðåç ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó ïî îïðåäåëåííûì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 

4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà âûïîëíÿåò ðÿä âàæíûõ ñîöèàëüíûõ 
çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ïðîèçâîäñòâî ñîöèàëüíûõ óñ-
ëóã, ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ðàçðåøåíèå 
ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ è ò.ä. Ñîâîêóïíîñòü íîðì, ðåãóëèðóþùèõ 
ñôåðó æèçíè è òðóäà ëþäåé, ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó êàê îäèí èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ â ñèñ-
òåìå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

5. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
èìååò ñâîþ öåëü, ñðåäñòâà, ôîðìû è ìåòîäû ðåàëèçàöèè, ñâîé ïðî-
öåññ è ðåçóëüòàò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ÿâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ýòîé öå-
ëè âêëþ÷àþò: óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, ðàñïîðÿäèòåëüíûå, îðãàíè-
çàöèîííûå, êîíòðîëüíûå è ñòèìóëèðóþùèå äåéñòâèÿ ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ äåÿòåëüíîñòè è ïîâåäåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ðå-
çóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — ïðîãðåñ-
ñèâíîå ðàçâèòèå òåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè, êîòîðûå âõîäÿò â 
êîìïåòåíöèþ äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 

6. Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê 
óïðàâëåí÷åñêîãî èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ îñâîåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíî-

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 44. 
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ëîãèé óïðàâëåíèÿ. Íà áàçå ýòèõ òåõíîëîãèé äîëæíà ñòðîèòüñÿ èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü è ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà â ïðî-
öåññå èõ îðãàíèçàöèè, ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Îñíîâíûì êà-
íàëîì îñâîåíèÿ íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé äîëæíà áûòü 
ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ — ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêè. 

7. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà èìååò óïðàâëåí÷åñêèé õà-
ðàêòåð, ïîñêîëüêó åå îðãàíèçàöèÿ ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîñòèæå-
íèÿìè íàóêè òåîðèè óïðàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé íàóêîé âàæ-
íåéøèìè ÷åðòàìè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ: ÷åòêî óñòàíîâëåííàÿ 
èåðàðõèÿ äîëæíîñòåé; òî÷íîå îïðåäåëåíèå äîëæíîñòíûõ ôóíêöèé; 
ïîäáîð è íàçíà÷åíèå êàäðîâ íà îñíîâå ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ñ ó÷åòîì 
èõ çàñëóã è äåëîâûõ êà÷åñòâ, ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà; èñïîëíå-
íèå äîëæíîñòè â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî è ãëàâíîãî çàíÿòèÿ ñëóæàùå-
ãî; ñòðîãàÿ äèñöèïëèíà, êîíòðîëü, îòâåòñòâåííîñòü. 

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä îñíîâíûå íîâàöèè â ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå òàêæå ñâÿçàíû ñ äîñòèæåíèÿìè íàóêè óïðàâëå-
íèÿ (ìåíåäæìåíòà). Âåáåðîâñêàÿ ðàöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà äîïîëíÿåòñÿ òåîðèåé íåôîðìàëüíûõ îð-
ãàíèçàöèé, èäåÿìè ðåíòàáåëüíîñòè è  îòêðûòîñòè ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, åå äåöåíòðàëèçàöèè è ìåíåäæåðèçàöèè. 

8. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñâîäèòñÿ ê âû-
ðàáîòêå, ïðèíÿòèþ è ðåàëüíîìó èñïîëíåíèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé. Â íèõ ñîñðåäîòî÷èâàþòñÿ çàìûñåë è ïîòåíöèàë óïðàâëÿþùèõ 
âîçäåéñòâèé. Íî, ÷òîáû îí ñîñòîÿëñÿ, åìó äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü 
ñèëüíàÿ ýêñïåðòíàÿ àíàëèòèêî-ïðîãíîñòè÷åñêàÿ ðàáîòà. Ýòî ïðåðîãà-
òèâà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, êîòîðàÿ òàêèì ñïîñîáîì 
ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â âûðàáîòêå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, îïèðàþùååñÿ íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ýòî îòðàæàåòñÿ íà åå öåëÿõ è çàäà÷àõ, îðãàíè-
çàöèè, ñîñòàâå è ïðîôåññèîíàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîì ðàçâèòèè êàäðî-
âîãî ñîñòàâà, ñîöèàëüíîì è ïðàâîâîì ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì, èí-
ñòðóìåíòîì è òåõíîëîãèåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îáåñïå÷è-
âàþùèé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íè â êîåé 
ìåðå íå îçíà÷àåò åå âòîðîñòåïåííîñòè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è íå ìåíÿåò åå óïðàâëåí÷åñêîé ñóùíîñòè. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, íàõîäÿñü ìåæäó âëàñòüþ è íàðîäîì, 
ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ðåøàåò ãëàâíóþ çàäà÷ó —
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àäìèíèñòðàòèâíóþ. Îñòàâàÿñü ïîä÷èíåííîé ïîëèòèêå è âëàñòè, 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà òåì íå ìåíåå îêàçûâàåò íà íèõ 
îãðîìíîå âîçäåéñòâèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà íàõîäèòñÿ â ñîïðè-
êîñíîâåíèè ñ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à ñ äðóãîé — èìååò 
îáóñëîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü àâòîíî-
ìèè, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ ðåøåíèÿ êîìïëåêñà àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îáúåêòèâíî ïîâûøàåòñÿ ðîëü ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â îñóùå-
ñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ïðåóìåíüøåíèå ðîëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íåäîîöåíêà âîçìîæíîñòåé àäìèíè-
ñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà, à òàêæå åãî íåýôôåêòèâíîå 
èñïîëüçîâàíèå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ íà êà÷åñòâå ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü â ãîñóäàðñòâå äåëåãèðóåò ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ñâîèõ âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíî-
ìî÷èé è ïåðåäàåò â åå ðóêè âñþ àäìèíèñòðàòèâíóþ âëàñòü. Ïðè 
ýòîì ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ  ñëóæáà äîëæíà âûïîëíÿòü åùå 
îäíó çàäà÷ó: ïîâñåäíåâíî ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè öåëåé è çàäà÷ 
ãîñóäàðñòâà è ðàçðåøåíèè îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé 
ìåæäó ïîëèòèêîé ñ åå ìíîãîâåêòîðíîñòüþ, íåïîñòîÿíñòâîì è ïëþðà-
ëèçìîì è åäèíñòâîì ãîñóäàðñòâà ñ åãî òðàäèöèîííîé ñòðîãî îïðåäå-
ëåííîé è ïîñòîÿííîé ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
íàïðàâëåííîñòüþ. 
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Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îáó-

ñëîâëåíà ñàìèì ñóùåñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâà ñ åãî öåëÿìè, çàäà÷àìè è 
ôóíêöèÿìè, à òàêæå ïîòðåáíîñòüþ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ êâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì, ñïîñîáíûì êîìïå-
òåíòíî óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. 

Â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñîáåííî âàæåí íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèé 
ïîäõîä. Íàó÷íûé ïîäõîä ñïîñîáåí â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè çàëîæèòü 
îñíîâû ýôôåêòèâíîé è ñòàáèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû Ðîññèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåîäîëåòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, ñóùåñò-
âóþùèå â ðîññèéñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè, íåîáõîäèìà ïðåæäå 
âñåãî òùàòåëüíàÿ è ãëóáîêàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ïðîðàáîòêà âîïðîñîâ ïî-
ñòðîåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Îñìûñëèâàÿ êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíîé âåòâè âëàñòè, 
âàæíî ïîíÿòü ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è îïðåäåëèòü åå ôóíê-
öèîíàëüíóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ìîäåëü.  

2.1. Îáùåíàó÷íûå ïîäõîäû ê òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû 

Ðàññìàòðèâàÿ äàííóþ ïðîáëåìó, íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî îïðå-
äåëèòü ïîíÿòèÿ «òåîðèÿ» è «ìåòîäîëîãèÿ». Ïîä òåîðèåé ìû ïîíèìà-
åì ñèñòåìó îñíîâíûõ èäåé òîé èëè èíîé îòðàñëè çíàíèé; ôîðìó 
íàó÷íîãî çíàíèÿ, äàþùåãî öåëîñòíîå è îáúåêòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå 
î ïðåäìåòå. Ìåòîäîëîãèÿ — ýòî ó÷åíèå î ïðèíöèïàõ, îðãàíèçàöèè è 
ìåòîäàõ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ, êîíöåïòóàëüíûé, äîêòðèíàëüíûé 
âçãëÿä íà ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ. Â íàøåì ñëó÷àå ïðåäìåòîì òåîðèè 
è ìåòîäîëîãèè ÿâëÿåòñÿ òàêîå ñëîæíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êàê 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. 

Êîíöåïòóàëüíîå ïîíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàâèñèò îò 
ñóùåñòâóþùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîñóäàðñòâå, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñò-
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âåííàÿ ñëóæáà ïðîèçâîäíà îò ãîñóäàðñòâà è ÿâëÿåòñÿ åãî èíñòðó-
ìåíòîì óïðàâëåíèÿ. Íàøè âçãëÿäû íà íåå ìîãóò òðàíñôîðìèðîâàòü-
ñÿ â ïðîöåññå èçìåíåíèÿ íàøèõ ïðåäñòàâëåíèé î ñîâðåìåííîì ãî-
ñóäàðñòâå è ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïåðåõîäà îò àâòîðèòàðíîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåæèìà ê ïðàâîâîìó, äåìîêðàòè÷åñêîìó. Â ÷àñòíîñòè, 
î÷åíü âàæíà ïðîáëåìà ïðåäåëîâ è îãðàíè÷åíèé àäìèíèñòðàòèâíîé 
âëàñòè â îáùåñòâå, âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ãðà-
æäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Ìèðîâîé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò, 
÷òî äëÿ âûïîëíåíèÿ âëàñòíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìà 
îñîáàÿ ñèñòåìà — ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, èãðàþùàÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî âàæíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Âîéäÿ â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà ïðèîáðåëà ñâîéñòâà ðåàëüíîãî îáúåêòà ñîöèàëüíîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè è ñàìà ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà. 

Ãîâîðÿ î òåîðåòè÷åñêîì ïîäõîäå ê ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî îïðåäåëèòü, â êàêèõ îáëàñòÿõ íàó÷-
íûõ çíàíèé îíà ïðîÿâëÿåò ñåáÿ è èññëåäóåòñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ñåãî-
äíÿ â êëàññèôèêàöèè îáùåñòâåííûõ íàóê è â ïðèíÿòîé íîìåíêëà-
òóðå íàó÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíîñòü «ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà» (åñòü òîëüêî ñïåöèàëèçàöèÿ). Ýòî ñâÿçàíî ñî ìíî-
ãèìè ïðè÷èíàìè — îòå÷åñòâåííîé òðàäèöèåé êëàññèôèêàöèè îò-
ðàñëåé íàó÷íûõ çíàíèé, íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêîé ïîíèìàíèÿ 
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîëèòè-
÷åñêîé è îáùåé êóëüòóðîé îáùåñòâà è ò.ä. È òåì íå ìåíåå íàóêà è 
ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà, èçó÷àþùèå òåîðèþ è îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñóùåñòâóþò è äîâîëü-
íî àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ. 

Ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ íàóê. 
Òðàäèöèîííî âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðàññìàòðèâàëèñü è 
ðàññìàòðèâàþòñÿ â îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè — â àäìèíèñòðà-
òèâíîì è òðóäîâîì ïðàâå. Íûíå, îñíîâûâàÿñü íà çàêîíîäàòåëüñòâå î 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ îò-
ðàñëü (ïîäîòðàñëü) ïðàâà — ñëóæåáíîå ïðàâî. Â êóðñå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà íåèçìåííî èçó÷àþòñÿ òåìû «Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
(àäìèíèñòðàòèâíîé) âëàñòè» è «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ñóáúåêò 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ». Òðóäîâîå ïðàâî ðåãóëèðóåò âñå ãîñó-
äàðñòâåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, âûõî-
äÿùèå çà ðàìêè ñëóæåáíîãî ïðàâà. 

Òåîðåòè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå 
îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû àêòèâíî èçó÷àþòñÿ òàêèìè íàóêà-
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ìè, êàê ñîöèîëîãèÿ è ïîëèòîëîãèÿ. Ðÿä âàæíûõ àñïåêòîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ðàññìàòðèâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè íàóêàìè. Ïðî-
áëåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èçó÷àþò òàêèå îáùåñòâåííûå íàóêè, 
êàê èñòîðèÿ, ïñèõîëîãèÿ, ïåäàãîãèêà, ýòèêà — êàæäàÿ â ñâîåì ðà-
êóðñå. 

Íàçâàííûå íàó÷íûå äèñöèïëèíû ðàññìàòðèâàþò îòäåëüíûå àñ-
ïåêòíûå ÿâëåíèÿ òàêîãî ìíîãîãðàííîãî ôåíîìåíà, êàê ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñëóæáà. Â ðåçóëüòàòå ïðè, êàçàëîñü áû, áîëüøîì âíèìàíèè ê 
ïðîáëåìå ñåãîäíÿ îòñóòñòâóåò öåëîñòíîå òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ìíîæåñòâåííîñòü íàïðàâëåíèé èñ-
ñëåäîâàíèé òåìû âåäåò ê ïîòåðå ñóùíîñòè ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ — 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ïóáëè÷íîãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî èí-
ñòèòóòà. Ïîýòîìó âàæíû è íåîáõîäèìû ñîâìåñòíûå íàó÷íûå óñèëèÿ 
ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ ïî ðàçðàáîòêå îáùåé òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, ñïîñîáíîé âïèñàòüñÿ â èìåþùóþñÿ íîìåíêëàòóðó íàó÷íûõ 
îáùåñòâåííûõ äèñöèïëèí. 

Îáùåíàó÷íûå ïîäõîäû ê òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Èç ÷åãî 
ñëåäóåò èñõîäèòü, ðàçðàáàòûâàÿ òåîðèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè ðåàëèçóåòñÿ íà ïðàê-
òèêå? 

1. Àíàëèçèðóÿ òåîðèþ è ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íå-
îáõîäèìî ïðåæäå âñåãî âûäåëèòü ïðèíöèï ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ïî-
çâîëÿþùèé ðàññìàòðèâàòü àäìèíèñòðàòèâíóþ âëàñòü êàê ñèñòåìó. 
Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íå òîëüêî íà âåäóùèå ýëåìåíòû è ñâÿçè 
â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íî è íà ñóùíîñòü ñàìîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Âàæíî ïîêàçàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà — 
ýòî ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé åäèíñòâî è öåëîñò-
íîñòü ýëåìåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñáàëàíñèðîâàííûõ è âçàèìîäåéñò-
âóþùèõ îòíîøåíèÿõ è ñâÿçÿõ äðóã ñ äðóãîì. 

Íàðÿäó ñ ýòèì ñèñòåìíûé ïîäõîä òðåáóåò ðàññìàòðèâàòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó â ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîì åäèíñòâå. Ïðè 
àíàëèçå àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå íà 
ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ïðîöåññ äåïàðòàìåíòàëèçàöèè) 
è íà ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå íà ìåõàíèçìû ïî-
ñòðîåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàæäîãî èç ñòðóêòóð-
íûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

2. Âàæíûì è íåîáõîäèìûì äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ 
ïðèíöèï åäèíñòâà êîíöåïòóàëüíûõ è ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì, ÷òî òåîðåòè÷åñêèå óñòàíîâêè è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äîëæíû áûòü àäåê-
âàòíû äðóã äðóãó è íåïðîòèâîðå÷èâû. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è îðãàíèçàöèÿ åå äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå ñîçäàþòñÿ ñîâìåñò-
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íûìè óñèëèÿìè ó÷åíûõ, ïîëèòèêîâ, àäìèíèñòðàòîðîâ è ïðàâîâåäîâ 
ïîä ýãèäîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. 

3. Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï èñòîðè÷åñêîãî ïîäõîäà ê èçó-
÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííîñòè â öåëîì. Áåç 
çíàíèÿ èñòîðèè ÿâëåíèÿ íåëüçÿ ôîðìóëèðîâàòü òåîðåòè÷åñêèå ïî-
ëîæåíèÿ. Èñòîðèçì êàê íàó÷íûé ïîäõîä è ïðèíöèï òðåáóåò ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè ïîä óãëîì çðåíèÿ ðîñ-
ñèéñêèõ âåêîâûõ òðàäèöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷å-
ñêîé, ïðàâîâîé è àäìèíèñòðàòèâíîé êóëüòóðû îáùåñòâà. Èñòîðèÿ 
ðîññèéñêî-ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñåé÷àñ îêàçûâàåò íåïî-
ñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå íàøåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Â îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè îòå÷åñòâåííîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé âëàñòè óêîðåíèëèñü òàêèå åå òðàäèöèîííûå îñîáåííîñòè, 
êàê ýòàòèçì (ãîñóäàðñòâåííè÷åñòâî), ìîíîöåíòðèçì, ñîñëîâíûé õà-
ðàêòåð, âåðíîñòü ãîñóäàðñòâó, ñëóæáå, çàêðûòîñòü è íåïðîçðà÷íîñòü, 
äèñòàíöèðîâàííîñòü îò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Ðîññèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà, çà èñêëþ÷åíèåì ïåðèîäîâ ñìóò, 
èìåëà æåñòêî öåíòðàëèçîâàííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Åå ôóíê-
öèè ãåîãðàôè÷åñêè è âëàñòíî áûëè ñòÿíóòû ê öåíòðàëüíîìó àïïà-
ðàòó â Ìîñêâå èëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Â ðîññèéñêîé òðàäèöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû âèäíû åå ïîëèòè÷åñêàÿ àíãàæèðîâàííîñòü, 
ïîëíàÿ çàâèñèìîñòü îò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, èìåâøåé, êàê ïðàâè-
ëî, àâòîðèòàðíûé õàðàêòåð. Ëèøü íåäàâíî ïîÿâèëèñü ñóæäåíèÿ î 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Äàæå â òåðìèíîëîãèè íàøà èñòîðè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó. Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ â 
íàçâàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
óêàçûâàåòñÿ íà ïóáëè÷íûå, îáùåñòâåííûå íà÷àëà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Â Ðîññèè óïðî÷èëñÿ èíîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé îðèåí-
òèð — ðîññèéñêàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ âåòâü âëàñòè ÿâëÿåòñÿ èìåííî 
ãîñóäàðñòâåííîé. Íà âîïðîñ: êîìó ñëóæèò ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæà-
ùèé — ãîñóäàðñòâó èëè îáùåñòâó îòâåò îäíîçíà÷åí: ñëóæèòü ãîñó-
äàðñòâó, à ÷åðåç íåãî — îáùåñòâó. Òî åñòü îñíîâàíèåì òåðìèíîëî-
ãè÷åñêîãî è ñîäåðæàòåëüíîãî ïîäõîäà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
ñëóæèò åå ïîíèìàíèå êàê îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèè íå ìîæåò íå ó÷èòûâàòü îñî-
áåííîñòè ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû. Â òåîðèè è îðãàíèçàöèè ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü öèâèëèçàöè-
îííûå, ãåîïîëèòè÷åñêèå, íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèå, êîíôåññèî-
íàëüíûå, êóëüòóðîëîãè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå è äðóãèå ôàêòîðû. 
Áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò âîïðîñû ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðàçâèòîñòè èõ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
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òóðû, ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ, ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è ò.ä. Îñîáóþ 
ðîëü â ýòîì ïëàíå èãðàåò ïðîáëåìà ôåäåðàëèçìà Ðîññèè, ðåãèî-
íàëüíîé ñïåöèôèêè â îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû íà ìåñòàõ. Âàæíî ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì 
ôåäåðàëèçìà âèäåòü íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ åäèíñòâà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîâîãî ðàçäåëåíèÿ 
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ äâóõ óðîâíåé ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. 

5. Ðàçðàáàòûâàÿ òåîðåòè÷åñêóþ áàçó ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, âàæíî ó÷èòûâàòü ïåðåäîâîé çàðóáåæíûé îïûò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â áðèòàíî-àìåðèêàíñêîé òðàäèöèè ïðîáëåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èçó÷àþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïîëèòè÷åñêèìè è 
àäìèíèñòðàòèâíûìè íàóêàìè. Âî Ôðàíöèè âîïðîñû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàìêàõ þðèñïðóäåíöèè, ïðåæäå âñå-
ãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â Ãåðìàíèè ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
ðàññìàòðèâàåòñÿ â äèñöèïëèíå «óïðàâëåíèå». Â ñâîå âðåìÿ ìîíàð-
õè÷åñêàÿ Ðîññèÿ, ñîçäàâàÿ ñâîé èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
îðèåíòèðîâàëàñü íà êîíòèíåíòàëüíóþ, â ÷àñòíîñòè ãåðìàíñêóþ, 
ñèñòåìó ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âñå ýòè ñòîðîíû ãå-
íåçèñà è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íåîáõîäèìî ñåãîäíÿ 
ó÷èòûâàòü. 

6. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òîáû òåîðåòè÷åñêèå ïîèñêè, íàó÷-
íûå êîíöåïöèè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñî÷åòàëèñü è 
óâÿçûâàëèñü ñ ðåàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêîé. Îïûò ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî óñïåõ â ëþáîì äåëå çàâèñèò îò ïîçèòèâíîãî äèàëîãà 
íàóêè è ïðàêòèêè. Â Ðîññèè ïðîáëåìà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîèò äî-
âîëüíî îñòðî. Áûâàåò òàê, ÷òî áëåñòÿùàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñòðóê-
öèÿ, äîáðîòíàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íå âîñïðèíèìà-
þòñÿ ïîëèòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ, íå âîñòðåáóþòñÿ 
ïðàêòèêàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî ïðîèñõîäèò ïî íå-
ñêîëüêèì ïðè÷èíàì:  

 ñêàçûâàåòñÿ òðàäèöèîíàëèçì íàøåãî ìûøëåíèÿ; ïîñëå ìíî-
ãèõ ëåò ãîñïîäñòâà òåîðèè îòìèðàíèÿ ãîñóäàðñòâà, à çíà÷èò, è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, òðóäíî îæèäàòü ýôôåêòèâíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ, îñîáåííî ñòàðøåãî ïî-
êîëåíèÿ, â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå; 

 ýêñïåðòíàÿ, êîíñóëüòàöèîííàÿ ðîëü íàóêè â âûðàáîòêå òåõ èëè 
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé õîòÿ è îñîçíàíà âî âëàñòíûõ 
ñòðóêòóðàõ, íî â ïðàâîâîì îòíîøåíèè íå ðåãëàìåíòèðîâàíà è 
íå ââåäåíà â ïðàêòèêó ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 

 ñðåäè ñàìèõ ó÷åíûõ ñëîæèëèñü îòíîøåíèÿ íåäîâåðèÿ ê ïîëè-
òèêàì èëè îòíîøåíèÿ âíóòðåííåé áîðüáû çà ïðàâî âëèÿíèÿ íà 
íèõ, çà ìîíîïîëüíîå ïðàâî íà èñòèíó â òåîðèè ãîñóäàðñòâåí-
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íîé ñëóæáû. Åñòü íåìàëî ñëó÷àåâ, êîãäà, âûïîëíÿÿ çàêàçû ïî-
ëèòèêîâ, ïëàòíûå ýêñïåðòû-êîíñóëüòàíòû äàâàëè èì íåîáîñ-
íîâàííûå, íî ïðèÿòíûå ñîâåòû, âñêîðå îêàçûâàâøèåñÿ íåñî-
ñòîÿòåëüíûìè. Âñå ýòî îòäàëÿåò ïîëèòèêîâ îò ó÷åíûõ. 

Â öåëîì îòñóòñòâèå êîíñåíñóñà íàóêè è ïîëèòèêè — ðåçóëüòàò 
èëè íåóìåíèÿ ó÷åíûõ âåñòè äèàëîã ñ ïîëèòèêàìè, èëè íåæåëàíèÿ 
ïðàêòèêîâ (ïîëèòèêîâ è àäìèíèñòðàòîðîâ) âîñïðèíèìàòü òåîðåòè-
÷åñêèå âûâîäû è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ó÷åíûõ. 

7. Î÷åâèäíà åùå îäíà íàó÷íàÿ ïîñûëêà, èìåþùàÿ ïðÿìîå îò-
íîøåíèå ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè. Ïðîáëå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íåëüçÿ ðåøàòü íà îñíîâå ïîëèòè÷åñêèõ 
èëè èäåîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ èëè ïðåäïî÷òåíèé ïåðâûõ ëèö ãîñó-
äàðñòâà, êàê ýòî äåëàëîñü â Ðîññèè âñåãäà. Íåîáõîäèì êîíñåíñóñ — 
ðàçóìíûé áàëàíñ ïîëèòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé âåòâåé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû ñèëüíåå âñåãî âëèÿþò 
íà îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò òîëüêî ñêëàäûâàåòñÿ. Îíà íå çàùèùåíà 
èììóíèòåòîì îò ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåìåí â ñòðàíå, îò íåñòàáèëüíîé 
ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ó íàñ, êàê è 
ïðåæäå, íå âñåãäà îáîñíîâàííî äîâëååò íàä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñëóæáà ñîâðåìåííîé Ðîññèè äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà ïðî÷íîé 
êîíöåïòóàëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå ïðè îáÿçàòåëüíîì 
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ïîëèòè÷åñêîé è àäìèíèñòðà-
òèâíîé âëàñòè, ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð 
îðãàíèçàöèè è ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

8. Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå 
èäåò ïðåæäå âñåãî î âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ïðåäñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâî, è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿþùåãî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Íàðÿäó ñ ýòèì îñîáîå çíà÷å-
íèå äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èìååò õàðàêòåð åå îòíî-
øåíèé ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, òðàäèöèîííûìè êîíôåññèÿìè, 
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ò.ä. Äîìèíàòîé â îòíîøåíèÿõ 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà äîëæíû ñòàòü ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà, äîâåðèÿ è âçàèìíîé ïîääåðæêè. Ïîýòîìó, ðàññìàòðèâàÿ 
òåîðèþ è îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè, ñëåäóåò â 
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èòûâàòü ñîöèàëüíóþ ñðåäó è íîâûé, äåìî-
êðàòè÷åñêèé õàðàêòåð îòíîøåíèé â íåé. 

Ñëåäîâàòåëüíî, òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ íàó÷-
íûì è ìåòîäîëîãè÷åñêèì ôóíäàìåíòîì äëÿ ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
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Ñòðóêòóðà òåîðèè è ìåòîäîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Àíà-
ëèç âîïðîñà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòðóêòóðíî òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïÿòü îñíîâíûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ: 

 ôèëîñîôñêèå äîêòðèíàëüíûå îñíîâàíèÿ è êîíöåïòóàëüíûå 
èäåè; 

 ïîíÿòèéíûé àïïàðàò; 
 ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
 ìåòîäû èçó÷åíèÿ òåîðèè è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû; 
 ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
1. Ôèëîñîôñêèå äîêòðèíàëüíûå îñíîâàíèÿ. Â èññëåäóåìîé îáëàñòè 

çíàíèé áåç ýòîãî ýëåìåíòà íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ïðåäìåò ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, åå ãåíåçèñ è ñóùíîñòü, óðîâíè è ïðåäåëû, 
ñóùíîñòíûå ñâÿçè è ïðîòèâîðå÷èÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíî 
âàæíî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïðîèñõîæäåíèåì è ïðåäíàçíà÷åíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû êàê àäìèíèñòðàòèâíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. ßâëÿåòñÿ ëè îíà çàêîíîìåðíûì ñëåäñòâèåì èñòîðè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà? 

Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íåîòäåëèìà îò ãîñóäàðñòâà, 
òî è åå ïðîèñõîæäåíèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ 
òåîðèé ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà: òåîðèè íàñèëèÿ, òåîðèè îáùå-
ñòâåííîãî äîãîâîðà, òåîëîãè÷åñêîé òåîðèè, ïàòðèàðõàëüíîé òåîðèè, 
èððèãàöèîííîé òåîðèè, èíöåñòíîé òåîðèè è ò.ä. Òàê èëè èíà÷å, ñ 
âîçíèêíîâåíèåì ãîñóäàðñòâà âîçíèêëà è ñòàëà óêðåïëÿòüñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ìåõàíèçì è èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè âíåøíèõ è 
âíóòðåííèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. 

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ êîíöåïòóàëüíûõ èäåé è ïîëîæåíèé, ïîçè-
öèîíèðóþùèõ è îïðåäåëÿþùèõ òàêîå ÿâëåíèå, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà, ñëåäóåò íàçâàòü ñëåäóþùèå: îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû êàê îñîáîé ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ëþäåé, êàê ïóáëè÷íîãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, 
ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ñëóæàùå-
ãî íå ÷àñòíûì èíòåðåñàì, à ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó; ïðåäñòàâëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà, ïîäêîí-
òðîëüíîãî ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà èñïîë-
íÿåò ïðåæäå âñåãî âîëþ è èíòåðåñû íàðîäà — ãëàâíîãî ñîãëàñíî 
Êîíñòèòóöèè èñòî÷íèêà âëàñòè, âûïîëíÿåò çàäà÷è èçáðàííûõ èì 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Äàííûå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ îáÿçàíû ñîîòâåòñòâîâàòü 
îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè è äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ âî 
âíèìàíèå ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîáëåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû. 
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2. Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò. Èìåííî â ïîíÿòèÿõ íà óðîâíå âûñîêîé 
ìûñëèòåëüíîé àáñòðàêöèè ìû ïîçíàåì äåéñòâèòåëüíîñòü, ïðîíèêàåì 
â ñóùíîñòü ïðåäìåòà èëè ÿâëåíèÿ. Ñ 1995 ã. â Ðîññèè ñòàë ôîðìèðî-
âàòüñÿ ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, çàêðåïëåííûé 
â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ, â íàó÷íûõ ñòàòüÿõ è ó÷åáíûõ ïîñîáèÿõ. Â æèçíü 
ïðî÷íî âîøëè ïîíÿòèÿ: «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà», «ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû», «ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà», «ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà», «äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû», «ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé», «êîíôëèêò èíòåðåñîâ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå» è ò.ä. Èäåò àêòèâíîå ïåðåîñìûñëåíèå ïîíÿòèé, 
çàèìñòâîâàííûõ èç äðóãèõ îòðàñëåé çíàíèé è ïðàêòèêè. 

3. Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðèíöèïû — ýòî êîíöåïòó-
àëüíûå èäåè è èñõîäíûå áàçèñíûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè è îðãàíèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îíè ôîðìóëèðóþòñÿ: 1) êàê âûðàæåíèå 
îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé è òåíäåíöèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 2) êàê ðàçâèòèå öåëåâûõ óñòàíî-
âîê, îðèåíòàöèé, íàìåðåíèé ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 
3) êàê òðåáîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
è ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì. Ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è îðãàíèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñôîðìóëèðîâàíû è 
óñòàíîâëåíû â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2003 ã. (ñò. 2) è «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2004 ã. (ñò. 4). 

4. Ìåòîäû èçó÷åíèÿ òåîðèè è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Íàó÷íûé ìåòîä — ýòî ñïîñîá, ïóòü ïîçíàíèÿ, äîñòèæåíèÿ êàêîé-
ëèáî öåëè, ðåøåíèÿ íàó÷íîé çàäà÷è. Â èçó÷åíèè ïðîöåññîâ è îò-
íîøåíèé â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí âåñü 
êîìïëåêñ íàó÷íûõ ìåòîäîâ: èñòîðè÷åñêèé, ñîöèîëîãè÷åñêèé, ãíî-
ñåîëîãè÷åñêèé, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé, ñòàòèñòè÷åñêèé, ñðàâ-
íèòåëüíîãî àíàëèçà, ñèñòåìíûé, ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé, ëî-
ãè÷åñêèé è äðóãèå. 

5. Òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â ñîâðåìåííîé 
íàóêå îñîáóþ ðîëü èãðàþò îáîáùåííûå ñõåìû — îáðàçû ïðåäìåòà 
èññëåäîâàíèÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ôèêñèðóþòñÿ åãî ñóùíîñòíûå 
ñâÿçè è ñèñòåìíûå õàðàêòåðèñòèêè. Ýòî íàçûâàåòñÿ ïðîöåññîì ìî-
äåëèðîâàíèÿ. Ìîäåëèðîâàíèå êàê ñðåäñòâî óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ñðàâíèòåëüíî íîâîå íàïðàâëåíèå â òåî-
ðèè ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Â òåîðèè  ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóþò ðàçíûå ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû: àäìèíèñòðàòèâíàÿ, òðóäîâàÿ, ïàðòèéíàÿ, òåîêðàòè÷åñêàÿ è íå-
êîòîðûå äðóãèå, àïðîáèðîâàííûå ïðàêòèêîé. 
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 Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè ðàçðàáàòûâàþòñÿ  
íîâûå îòðàñëåâûå ìîäåëè: ïîñòðîåíèÿ è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû (ñèñòåìíàÿ ìîäåëü); ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Àêòóàëüíà ðàçðàáîòêà ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Òàêèì îáðàçîì, òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ïðî÷-
íûì íàó÷íûì è ìåòîäîëîãè÷åñêèì ôóíäàìåíòîì äëÿ îðãàíèçàöèè è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî 
çíàíèå è ó÷åò êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèòèêîâ è àäìèíèñòðàòîðîâ áåçóñëîâíî íåîáõîäèìû. 

2.2. Ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» 

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ïîäõîäà ê ïîíè-
ìàíèþ ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â ñîâðåìåííîé ðîññèé-
ñêîé íàóêå ãîñïîäñòâóþò òðè îñíîâíûå êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû — ïîëèòè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ, ò.å. òåîðèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû èìååò êîìïëåêñíûé è ìåæïðåäìåòíûé õàðàêòåð. 
Ïðîáëåìû è ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èçó÷àþòñÿ þðèäè÷å-
ñêèìè, ôèëîñîôñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèîëîãè÷åñêèìè, èñòîðè-
÷åñêèìè, ïñèõîëîãè÷åñêèìè, óïðàâëåí÷åñêèìè è äðóãèìè íàóêàìè. 
Êàæäàÿ èç íèõ èìååò ñâîé ïðåäìåò, ïîíÿòèéíûé àïïàðàò è ìåòîäû 
èññëåäîâàíèÿ. 

 Ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» ïðåæäå âñå-
ãî ñëåäóåò ðàçëè÷àòü òåîðåòè÷åñêèå è íîðìàòèâíûå îïðåäåëåíèÿ òà-
êîãî ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî è ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, 
êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Îíè íå âïîëíå ñîâïàäàþò, íî äîïîëíÿ-
þò äðóã äðóãà, ðàñêðûâàÿ òó èëè èíóþ ãðàíü ýòîãî ïîíÿòèÿ. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â íàóêå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ 
ïîäõîäîâ ê òðàêòîâêå äàííîãî ïîíÿòèÿ. Ïðîáëåìîé ñóùíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû çàíèìàëèñü è çàíèìàþòñÿ â îñíîâíîì þðèñòû, 
ñîöèîëîãè è ôèëîñîôû — À.Ï. Àëåõèí, Ã.Â. Àòàìàí÷óê, Á.Ì. Ëàçàðåâ, 
Â.Í. Ìàíîõèí, À.Ô. Íîçäðà÷åâ, Å.Â. Îõîòñêèé, Â.Ë. Ðîìàíîâ, 
À.È. Òóð÷èíîâ, Â.Ä. Ãðàæäàí è äðóãèå ó÷åíûå. 

Â íàó÷íîé è íàó÷íî-ïîïóëÿðíîé ëèòåðàòóðå òèïè÷íûìè îïðåäå-
ëåíèÿìè òåðìèíà «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, 
ñëåäóþùèå: 

 ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ; 

 èíñòðóìåíò è òåõíîëîãèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðåà-
ëèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà; 
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 ïóáëè÷íûé èíñòèòóò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 
 åäèíñòâî ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî èíñòè-

òóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 
 ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èìåþùèõ ñëóæàùèõ äëÿ 

âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷; 
 ñèñòåìà þðèäè÷åñêè ðåãóëèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè è îòíîøå-

íèé ñëóæàùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî îáåñïå÷å-
íèþ è èñïîëíåíèþ èõ ïîëíîìî÷èé; 

 ñïîñîá è ôîðìà ðåàëèçàöèè ñâÿçåé è îòíîøåíèé ìåæäó ãîñó-
äàðñòâîì, ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ÷åëîâåêîì; 

 ñîâîêóïíîñòü ïðîöåññîâ è ïðîöåäóð ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåá-
íûõ îòíîøåíèé; 

 ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îòíîøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì êàê ðàáî-
òîäàòåëåì è ãîññëóæàùèì êàê íàåìíûì ðàáîòíèêîì; 

 îñîáûé âèä ïðîôåññèîíàëüíîé, óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — 
àäìèíèñòðàòèâíîé èëè àïïàðàòíîé. 

Âñòðå÷àþòñÿ è äðóãèå, ìåíåå îáîñíîâàííûå îïðåäåëåíèÿ, â ÷à-
ñòíîñòè: «ðàáîòà â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ», «ðàáîòà â àïïàðàòàõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ» è ò.ä. 

Ñïåêòð îïðåäåëåíèé î÷åíü øèðîê. Âñå çàâèñèò îò êðèòåðèåâ 
îöåíêè äàííîãî ôåíîìåíà, îò ïîäõîäîâ òîãî èëè èíîãî ó÷åíîãî ê 
ðåøåíèþ ïðîáëåìû. 

Ñðåäè íàèáîëåå ñîäåðæàòåëüíûõ ïîíÿòèéíûõ ôîðìóëèðîâîê ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íåîáõîäèìî âûäåëèòü äâå: 

 ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî âûïîëíåíèþ â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé 
ïðåðîãàòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ; ñîâîêóï-
íîñòü ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ íîðì, ïðà-
âèë, ñòàíäàðòîâ, òðàäèöèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíñòèòóöèè è çà-
êîíîâ ãîñóäàðñòâà, åãî ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ çàäà÷; ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îòíîøåíèå ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ïî ïîâîäó óñëîâèé, 
ìåòîäîâ è ðåçóëüòàòîâ ñëóæåíèÿ ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó1; 

 ýòî ïðàêòè÷åñêîå è ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â 
îñóùåñòâëåíèè öåëåé è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì 
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé, ó÷ðåæäåííûõ â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ2. 

Â íàó÷íûõ è íîðìàòèâíûõ îïðåäåëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæèëèñü òðè ïîäõîäà ê õàðàêòåðèñòèêå 
åå ñóùíîñòè: 

 
1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà: òåîðèÿ è îðãàíèçàöèÿ: Êóðñ ëåêöèé /Ïîä ðåä. Å.Â. Îõîòñêî-
ãî. Ðîñòîâ í/Ä, 1998. Ñ. 35. 
2 Àòàìàí÷óê Ã.Â. Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ì.: ÐÀÃÑ, 2002. Ñ. 113. 
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 äåÿòåëüíîñòíûé, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö (ïîëèòèêîâ); 

 èíñòèòóöèîíàëüíûé, â ðàìêàõ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíûõ 
è îðãàíèçàöèîííûõ íîðì, ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ ïî ðåàëèçàöèè 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è çàêîíîâ; 

 ïðàâîâîé, â ðàìêàõ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îòíîøåíèå ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì.  

Â êàæäîì èç ýòèõ ïîäõîäîâ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà îòðàæàåòñÿ 
ñ îïðåäåëåííîé òî÷êè çðåíèÿ, ñâîéñòâåííîé òîé èëè èíîé íàóêå è 
ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïîçèöèè àâòîðà. 

Ìíîãîçíà÷íîñòü ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» ñîçäàåò îï-
ðåäåëåííûå ñëîæíîñòè êàê â òåîðèè, òàê è â ïðàêòèêå ãîñóäàðñò-
âåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé. Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ê 
íàñòîÿùåìó âðåìåíè íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ïîäõîäà ê òåîðåòè÷å-
ñêîìó îïðåäåëåíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ. 

Ñîâðåìåííîå ïðàâîâîå ïîíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîÿâè-
ëîñü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1990-å ãîäû â õîäå ñòàíîâëåíèÿ è 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê íîâîãî ïðàâîâîãî è ñîöèàëü-
íîãî èíñòèòóòà. Â ñîâåòñêóþ ýïîõó ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì 
ôàêòè÷åñêè îòíîñèëèñü âñå êàòåãîðèè ëèö, êîòîðûå çàìåùàëè äîëæ-
íîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíèçàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è 
ïðåäïðèÿòèÿõ, ïîëó÷àÿ çàðàáîòíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà. Ýòî áûëà î÷åíü øèðîêàÿ ñîöèàëüíàÿ êàòåãîðèÿ «ñëóæàùèõ». 

Ñîâðåìåííàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» èíàÿ. 
Ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì îòíîñÿòñÿ òîëüêî òå ëèöà, êîòîðûå 
íàõîäÿòñÿ íà äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âûïîëíÿþò 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è 
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå. Ëè-
öà, ïîëó÷àþùèå çàðàáîòíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è  
âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ó÷èòåëÿ, âðà÷è è 
äð.), ê êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íå îòíîñÿòñÿ, è èõ ðàáî-
òà ðåãóëèðóåòñÿ òðóäîâûì, à íå ñëóæåáíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Âïåðâûå â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ 
«ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» áûëî äàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 119-ÔÇ 
îò 31 èþëÿ 1995 ã. «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñòàòüå 2 ñêàçàíî: «Ïîä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé… ïîíèìàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ 
èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ». Ýòî âåñüìà ëî-
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êàíè÷íîå è ñòðîãîå îïðåäåëåíèå êàê áû ïîñòàâèëî òî÷êó â äèñêóñ-
ñèè î ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 
Çàêîíîäàòåëü, ñäåëàâ âûáîð, àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî-äåÿòåëüíîñòíîé ñòîðîíå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäàòåëü (ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî) íå îò-
âåðãàåò è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè 
àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè. Òàê, â Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 15 àâãóñòà 2001 ã., ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
(ãë. 2) êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê êîìïëåêñíûé (ïóáëè÷íûé, ñîöèàëü-
íûé, ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííûé) èíñòèòóò îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, à òàêæå 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ àïïàðàòîâ. 

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, íàïðèìåð â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå ¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 2003 ã. «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîõðàíåí ïðåæíèé êîíöåïòóàëüíûé 
ïîäõîä Çàêîíà 1995 ã. è äàåòñÿ ñëåäóþùåå íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ñò. 1): «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè — ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðà-
æäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé: Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè… ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ… ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè ÐÔ; ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ…» 

Ñôîðìóëèðîâàííîå çàêîíîì îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû óêàçûâàåò ïðåæäå âñåãî íà åå ñóùíîñòü. 

Ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â ôîðìóëèðîâêå 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ýòè ïðèçíàêè ñëåäóþùèå. 

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà — ýòî ñôåðà ãîñóäàðñòâåííî-çíà÷èìîãî 
õàðàêòåðà, à èìåííî ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Â îïðåäåëåíèè ïî-
íÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» â êà÷åñòâå âåäóùåãî ïðèçíàêà âû-
äåëÿåòñÿ òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííûé». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñóùíîñòü è 
íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿþòñÿ ñóùíîñòüþ è 
íàçíà÷åíèåì ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íå òîëüêî îòðà-
æàåò çàäà÷è, ôóíêöèè è îñíîâíûå ÷åðòû ãîñóäàðñòâà, íî äîëæíà 
îáåñïå÷èâàòü èõ ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå. Ïîýòîìó ãîñóäàðñò-
âåííûé ñëóæàùèé, ïðåäñòàâëÿÿ â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâî, 
â ðàìêàõ åãî ïîëíîìî÷èé ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè âñåãäà äåéñòâóåò 
îò èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ ãîñóäàðñòâà. 

2. Âàæíûé ïðèçíàê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ïðîôåññèîíàëü-
íàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ò.å. äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî 
õàðàêòåðà, îòâå÷àþùàÿ ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì óñëîâèÿì è êâàëè-
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ôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì. Ýòî îçíà÷àåò íåïðåðûâíîå è êîìïå-
òåíòíîå îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà — îñî-
áûé âèä ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò 
ðåøåíèå ïðåæäå âñåãî çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñëóæàùèé íå ïðîñòî ðàáîòíèê, à ÷åëîâåê ãîñóäàðñòâåí-
íûé, ïðåäñòàâëÿþùèé ãîñóäàðñòâî è çàùèùàþùèé ãîñóäàðñòâåííûå 
èíòåðåñû. Îí íå ïðîñòî ïðîôåññèîíàëüíî ðàáîòàåò â ýòîé ñôåðå, îí 
ñëóæèò. Ïîýòîìó åãî äåÿòåëüíîñòü â îòëè÷èå îò äðóãèõ íàçûâàåòñÿ 
ñëóæåáíîé. Ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ñîñòîèò ïðåæäå âñåãî â óïðàâëåíèè 
îáùåñòâîì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, â ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ. 

3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà — ýòî îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à íå ñàìî èñïîëíåíèå òàêîâûõ. 
Èìååòñÿ â âèäó èíòåëëåêòóàëüíîå, àíàëèòè÷åñêîå, îðãàíèçàöèîí-
íîå, èíôîðìàöèîííîå, ïðîãíîñòè÷åñêîå, êîíòðîëüíîå è èíîå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè (ïî-
ëèòèêè). Â ñóùåñòâóþùåé ðîññèéñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêå 
èíîãäà ïðåâðàòíî ïîíèìàþò ýòî — êàê îáñëóæèâàíèå òåõ, êòî çà-
íèìàåò âûñøèå äîëæíîñòíûå ïîñòû. Ýòî íåâåðíûé ïîäõîä, ïî-
ñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ñëóæèò íå ðóêîâîäèòåëþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà è íå ñàìîìó ýòîìó îðãàíó, à ãîñóäàðñòâó è îá-
ùåñòâó, ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè. 

Òåðìèí «îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ» ïîä÷åðêèâàåò òîò ôàêò, ÷òî ê 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó 
îòíîñÿòñÿ íå âñå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè è äîëæíîñòíûå ëèöà, 
à òîëüêî êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû — «ðóêîâîäèòåëè», «ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)», «ñïåöèàëè-
ñòû» è «îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû». Ïîëèòè÷åñêèå äîëæíîñò-
íûå ëèöà (áûâøàÿ êàòåãîðèÿ «À») ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íå îò-
íîñÿòñÿ. Îíè íå îáåñïå÷èâàþò, à íåïîñðåäñòâåííî èñïîëíÿþò îáÿ-
çàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íî ïðè ýòîì îñóùåñòâëÿþò íå 
àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííûå, à ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîë-
íîìî÷èÿ, êîòîðûå çàêîíîì íå êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåí-
íî-ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ýòî ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, êîòîðàÿ ëåæèò çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è 
íà ïîëèòèêîâ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, èõ çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ. 

4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ïî îïðåäåëåíèþ, — ïóáëè÷íàÿ ñëóæ-
áà, ò.å. ñëóæáà â îðãàíàõ ïóáëè÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îíà 
èìååò îôèöèàëüíûé, îòêðûòûé, à íå ÷àñòíûé, òåíåâîé õàðàêòåð è 
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îáåñïå÷èâàåò îáùèé, ñîâîêóïíûé èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 
Ïðîùå ãîâîðÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà — ñëóæáà ãîñóäàðñòâó, à 
÷åðåç íåãî — ñòðàíå, íàðîäó. 

5. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ãîñóäàðñòâåí-
íîì îðãàíå ëèöîì, êîòîðîå íàõîäèòñÿ íà äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, âêëþ÷åííîé â ðååñòð. Íå âñå äîëæíîñòè, âêëþ÷åííûå â 
øòàòíîå ðàñïèñàíèå òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ÿâëÿþò-
ñÿ äîëæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Òàê, íå ÿâëÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé ðàáîòà â øòàòå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà íà äîëæíîñòÿõ ìëàäøåãî îáñëóæèâàþùåãî ïåðñî-
íàëà (òåõíè÷åñêèå è îáñëóæèâàþùèå ðàáîòíèêè — âîäèòåëè, âàõòå-
ðû, óáîðùèöû, ïîâàðà è ò.ä.). Íå ïðèíàäëåæàò ê êàòåãîðèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííîé áþäæåòíîé ñôå-
ðû — âðà÷è, ó÷èòåëÿ, ïîñêîëüêó îíè òðóäÿòñÿ íå íà äîëæíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû è íå â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, à â ãîñóäàðñò-
âåííîé îðãàíèçàöèè èëè ó÷ðåæäåíèè. Íå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé è ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü óïðàâëåíöåâ â ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

6. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïîëó÷àþò äåíåæíîå ñîäåðæàíèå 
òîëüêî èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 

Ñëåäîâàòåëüíî, îáùèìè ÷åðòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: ñëóæáà â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå; 
çàìåùåíèå ñëóæàùèì äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âêëþ-
÷åííîé â ñîîòâåòñòâóþùèé ðååñòð äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû; îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ èëè èñïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; ðåàëèçàöèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé, çàêðåïëåííûõ â ñëóæåáíîì (äîëæíîñòíîì) ðåãëàìåíòå; ïîëó-
÷åíèå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ òîëüêî èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 
Ëèöî, ñîñòîÿùåå íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ñëóæèò ãîñóäàðñòâó, 
âûïîëíÿåò ïî åãî ïîðó÷åíèþ è çà ïëàòó îò íåãî äåéñòâèÿ ïî ðåàëè-
çàöèè çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ïîäïàäàÿ ïîä ñïåöèàëüíûé 
ïðàâîâîé ðåæèì. 

2.3. Õàðàêòåð, öåëè è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

Èñòîðèÿ, òåîðèÿ è ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîêàçû-
âàþò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè ñó-
ùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì òåîðåòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå íåîáõî-
äèìî ðåøàòü. Ýòà íåîáõîäèìîñòü âûçâàíà òåì, ÷òî ïðîáëåìû èìåþò 
ïðÿìîé âûõîä íà ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îò èõ 
ðåøåíèÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü âñåé ñèñòåìû 
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ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì ñëåäó-
åò îòíåñòè: 

 ðîëü è ìåñòî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ñì. ãëàâó 1); 

 ñóùíîñòü è ïðåäíàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
 õàðàêòåð, öåëè, çàäà÷è è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
 òèïîëîãèþ (êëàññèôèêàöèþ) ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
 ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
 ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû (ñì. ãëàâó 4). 
Ñóùíîñòü è ïðåäíàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. ×òîáû íà-

ãëÿäíî ïðåäñòàâèòü ïðèðîäó è ïðåäíàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåîáõîäèìî ïðåæäå âñå-
ãî îïðåäåëèòü åå ñóùíîñòü. 

Åñòü äâà ïîäõîäà ê ñóùíîñòíîé õàðàêòåðèñòèêå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû — èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîé è àäìèíèñòðàòèâíî-
ïîëèòè÷åñêèé. 

Ïåðâûé ïîäõîä — ïðàâîâîé, åãî ñìûñë ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé èíñòè-
òóò, åãî îñíîâíàÿ öåëü — îáåñïå÷èâàòü èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà, åãî ãëàâíûå ôóíêöèè — àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ñåðâèñíàÿ, ïî 
ñóùåñòâó, íå èìåþùèå ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Âòîðîé ïîäõîä — äåÿòåëüíîñòíûé, àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèè÷åñ-
êèé. Îí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö — ïîëèòèêîâ. Ïîýòîìó 
îíà èìååò ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. 

Â ïîëíîì îáúåìå ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ñîöè-
àëüíîãî ÿâëåíèÿ íå ìîæåò áûòü îäíîçíà÷íî îõàðàêòåðèçîâàíà íè ñ 
ïîçèöèé ïðàâîâîãî, íè ñ ïîçèöèé ïîëèòè÷åñêîãî ïîäõîäà. Íåîáõî-
äèìî êîìïëåêñíîå ðåøåíèå âîïðîñà. Òîëüêî â åäèíñòâå ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà 
è ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ ìîæíî öåëîñòíî è ñèñòåìíî 
ïðåäñòàâèòü òàêîå ñëîæíåéøåå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êàê ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñëóæáà. 

Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå äåÿòåëüíîñòíîìó 
ïîäõîäó è îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ïðåæäå âñåãî êàê 
ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ 
ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïî ñâîåìó ïðîèñõîæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà èìååò ÿðêî 
âûðàæåííûé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Èìåííî çàêîí è ïðàâî 
èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàëè è îïðåäåëÿþò ïðàâîâûå è îðãàíèçàöè-
îííûå îñíîâû è ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, óñòàíàâëèâàþò 
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ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ðåãóëèðóþò ãîñóäàðñò-
âåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû. 

Ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ðåçóëüòàòàì è ïî-
ñëåäñòâèÿì ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà èìååò ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïî-
ñêîëüêó õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âëàñòåé.  

Ïî ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ îíà èìååò àäìèíèñòðàòèâíûé (óïðàâ-
ëåí÷åñêèé) è ñåðâèñíûé õàðàêòåð.  

Ïî êà÷åñòâó è ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíÿåìîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà èìååò ïðîôåññèîíàëüíûé õàðàêòåð. 

Öåëè, çàäà÷è, ôóíêöèè. Îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå åå öåëåé, çàäà÷ è 
ôóíêöèé. Ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åñëè ïîíÿòèå è ïðèí-
öèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêîé, 
ëåãàëüíî îïðåäåëåíû è çàôèêñèðîâàíû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, òî åå öåëè, çàäà÷è è ôóíêöèè — íåò. Ïîýòîìó «äåðåâî öåëåé» 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ïðîáëåìíûì è äèñ-
êóññèîííûì. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ ðàçíûå ïîäõîäû ê òèïîëîãèè 
öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Íàèáîëåå ÷àñòî â íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ óðîâíåâàÿ è îòðàñëåâàÿ êëàññèôèêà-
öèè. Ïî óðîâíÿì öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðèíÿòî äåëèòü íà 
ñòðàòåãè÷åñêèå, îïåðàòèâíûå è òåêóùèå. Ãëàâíàÿ, íà íàø âçãëÿä, 
öåëü àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè — ñëóæèòü èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà, à 
÷åðåç íåãî — îáùåñòâà.  

Ê ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, òàêèì îáðà-
çîì, îòíîñÿòñÿ: 

 ñëóæåíèå ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó; 
 êà÷åñòâåííîå îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé è çàäà÷ ãî-

ñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö; 
 ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõà-

íèçìà.  
Êðîìå òîãî, ïåðåä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ïîëèòè÷åñêîé âëà-

ñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
êîíúþíêòóðîé ñòàâÿòñÿ ñðåäíåñðî÷íûå è òåêóùèå öåëè, âûðàæåííûå 
â ðàçëè÷íûõ ïðîãðàììàõ. 

Ïî îòðàñëÿì èëè ñ ñîäåðæàòåëüíîé òî÷êè çðåíèÿ âñå öåëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûå, 
ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå. 

Ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûå öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà-
ïðàâëåíû íà óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîñòè, èñïîëíè-
òåëüíîé âåðòèêàëè âëàñòè, íà ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé 
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ãîñóäàðñòâà è ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, íà îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà è ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè â ñòðàíå, íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñâÿçè ãîñóäàðñòâà 
ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, à â öåëîì — íà ðåøåíèå çàäà÷ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ñîöèàëüíûå öåëè îáóñëîâëåíû åå ñîöèàëüíûì õàðàêòåðîì è 
ïðåäíàçíà÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ñîöèàëüíîãî èíñòè-
òóòà. Â ñâåòå ñêàçàííîãî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñòàâÿò ïåðåä ñî-
áîé öåëè âûïîëíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíîé ñôåðû — îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä íàñåëåíèåì, ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ â îáùåñòâå, îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè 
íà ðûíêå òðóäà è ò.ä. Îäíîé èç öåëåé â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
àïïàðàòà è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 

Ýêîíîìè÷åñêèå öåëè íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, íà ïîääåðæêó ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ñíèæåíèå çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà è ò.ä. 

Ïðàâîâûå öåëè îðèåíòèðîâàíû íà ïðåòâîðåíèå â æèçíü çàêîíîâ 
è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íà îáåñïå÷åíèå 
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå, íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñ-
ëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà. 

Îðãàíèçàöèîííûå öåëè íàïðàâëåíû íà îðãàíèçàöèîííî-òåõíè-
÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íà ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî àïïàðàòà, íà ïðèâåäåíèå ñòðóêòóðû è ÷èñëåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòîÿùèìè çàäà÷àìè, íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå íîðì, ïðàâèë è ïðîöåäóð ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè ñóùíîñòè 
è ñîäåðæàíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Àíàëèç 
âîïðîñà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîêà îòñóòñòâóþò ÷åòêèå îñíîâàíèÿ äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ ñóùíîñòè è êëàññèôèêàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû. Ïðåîáëàäàåò òåíäåíöèÿ ñìåøåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ÷òî íå ñîâñåì îïðàâäàííî. 

Êàæäûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, åãî ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå, 
êàæäûé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé èìåþò ñâîþ, õàðàêòåðíóþ òîëü-
êî äëÿ íèõ ôóíêöèþ. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæ-
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áó ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñîâîêóïíîñòü êîíêðåòíûõ ôóíêöèé 
âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

Â çàâèñèìîñòè îò êðèòåðèåâ àíàëèçà ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ 
äàííîãî ÿâëåíèÿ ñóùåñòâóåò íàñêîëüêî âàðèàíòîâ êëàññèôèêàöèè 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïî ñîäåðæàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ 
ñëóæàùèõ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äåëÿòñÿ íà: 

 óïðàâëåí÷åñêóþ (àäìèíèñòðàòèâíóþ); 
 îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ; 
 ïðàâîâóþ; 
 ñåðâèñíóþ; 
 ñîöèàëüíóþ; 
 ýêîíîìè÷åñêóþ; 
 êóëüòóðíóþ; 
 âîñïèòàòåëüíóþ. 
Ïî îòðàñëåâîìó ïðèçíàêó îáû÷íî âûäåëÿþò òðè ãðóïïû ôóíê-

öèé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû: èíôîðìàöèîííóþ, îðãàíèçàöèîííóþ è 
òåõíîëîãè÷åñêóþ. Â èíôîðìàöèîííóþ ãðóïïó âõîäÿò ôóíêöèè ïîçíà-
âàòåëüíî-àíàëèòè÷åñêàÿ, îöåíî÷íî-ýêñïåðòíàÿ, ïðîãíîçíî-öåëåâàÿ, 
ìîðàëüíî-ïðàâîâàÿ, äîêóìåíòàöèîííî-àðõèâíàÿ. Â îðãàíèçàöèîííîé 
ãðóïïå âûäåëÿþòñÿ ôóíêöèè êîðïîðàòèâíî-òåõíîëîãè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ è êîììóíèêàòèâíî-êîìïüþòåðíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ê òåõíîëî-
ãè÷åñêîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ôóíêöèè ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðåøåíèé è èõ âûïîëíåíèÿ, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåøåíèé. Ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé — ýòî ïðåðîãà-
òèâà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, à àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé — ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïî ñóùíîñòíûì ñòîðîíàì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû âûäåëÿþò ôóíê-
öèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, ñîöè-
àëüíîãî èíñòèòóòà, ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè 
âûäåëÿþò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ïðîôåññèîíàëüíîé 
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, êàê ñîöèàëüíîãî 
èíñòèòóòà, êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ. 

Îñíîâíîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàê 
ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ðà-
áîòû àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ò.å. ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñò-
âëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñâîåé ñôåðå îòâåòñòâåííî-
ñòè. Â ðàìêàõ ýòîé ôóíêöèè îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò ïðîöåññû ïëà-
íèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè, ðàñïîðÿæåíèÿ, êîîðäèíàöèè, èíôîðìà-
öèè, ñòèìóëèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ, ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ðåøåíèé è èõ âûïîëíåíèå. Áîëüøîå ìåñòî çäåñü çàíèìàþò 
âîïðîñû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ÷èíîâíèêîâ, ïîâûøå-
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íèÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè çà ñîáëþäåíèå ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû è 
ïðàâèë ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ. 

Â ðÿäó ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàê ïðà-
âîâîãî èíñòèòóòà íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò ôóíêöèè ñîáëþäåíèÿ 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ðåàëèçàöèè çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñó-
äàðñòâà, ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì 
÷èñëå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Öåíòðàëüíîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ èíòåðåñîâ, ïðàâ è 
ñâîáîä ãðàæäàí, à òàêæå ïðîèçâîäñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ 
óñëóã â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä. 

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îòíî-
øåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ñëóæàùåãî íàöåëåíû íà ïðàâîâóþ è ñîöèàëü-
íóþ çàùèùåííîñòü ÷èíîâíèêîâ, íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ïðàâî-
âûõ è èíûõ óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íà ðå-
ãóëèðîâàíèå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è ÷èñëåííîãî ñîñòàâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

×åòâåðòàÿ êëàññèôèêàöèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñâÿ-
çàíà ñ òåõíîëîãèåé óïðàâëåíèÿ. Åå ñòîðîííèêè ñïðàâåäëèâî èñõîäÿò 
èç òîãî, ÷òî ãëàâíîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ïî óïðàâëåí÷åñêîìó öèêëó, ïî 
À. Ôàéîëþ, ìîæíî âûäåëèòü ôóíêöèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îðãàíèçà-
öèè, ðàñïîðÿæåíèÿ, êîîðäèíàöèè, êîíòðîëÿ. 

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîä ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ïîíèìàþò ïðåæäå âñåãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ, ïðàâîòâîð÷åñêóþ, 
ïðàâîçàùèòíóþ è ðåãóëèðóþùóþ ôóíêöèè. 

Êàê âèäèì, ñïåêòð ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû î÷åíü øèðîê, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ÷ðåçâû÷àéíîé âàæíîñòè 
ýòîãî èíñòèòóòà âëàñòè â æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

Òèïîëîãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýòî òàêæå ñëîæíàÿ è íåîä-
íîçíà÷íàÿ ïðîáëåìà. Ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ìîæíî êëàññèôèöè-
ðîâàòü ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì è êðèòåðèÿì — âíåøíèì è âíóòðåí-
íèì. Â ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îíà çàíè-
ìàåò ñðåäèííîå ïîëîæåíèå, íàõîäÿñü ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ 
è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì. Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âòîðè÷íóþ, àäìèíèñòðà-
òèâíóþ âëàñòü íàðÿäó ñ ïåðâè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ (ïðèíöèï 
äèõîòîìèè âëàñòè). 

Ïî âíóòðåííèì óðîâíÿì ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèè ïîä-
ðàçäåëÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñëóæáó ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïî âåòâÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
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ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà óñëîâíî äåëèòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ (ïàð-
ëàìåíòñêóþ), èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû. 
Ïî âèäàì ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà îôèöèàëüíî äèôôåðåíöèðóåòñÿ 
íà ãðàæäàíñêóþ, âîåííóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ. 

Ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû òàêæå ìíîãîâàðèàíòíû. Ìèðî-
âîé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñò-
âóþò àäìèíèñòðàòèâíàÿ, äîëæíîñòíàÿ, êàðüåðíàÿ, ïàðòèéíàÿ, òðó-
äîâàÿ, ïàòðîíàòíàÿ, ëèáåðàëüíàÿ, ñåðâèñíàÿ è èíûå ìîäåëè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Êàê ïðàâèëî, îíè ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â ñìåøàí-
íîì âèäå ïðè äîìèíèðîâàíèè îäíîé èç ìîäåëåé. Òàê, â Ñîâåòñêîì 
Ñîþçå áûëà ñìåøàííàÿ ïàðòèéíî-òðóäîâàÿ ìîäåëü ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íà íàø âçãëÿä, ñåé÷àñ ó íàñ ïðåîáëàäàåò 
àäìèíèñòðàòèâíî-äîëæíîñòíàÿ ìîäåëü. 

Ïî ïðîõîæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóùåñòâóåò äâå òðàäèöè-
îííûå ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: äîëæíîñòíàÿ è êàðüåðíàÿ. 

Îñîáåííîñòüþ äîëæíîñòíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ðååñòðà 
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ ÷åòêî îïðå-
äåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè è óñëîâèÿìè èõ çàìåùåíèÿ. Îñíîâíûì 
êðèòåðèåì ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå ÿâëÿþòñÿ íå âûñëóãà ëåò, íå 
îïûò, à íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è ïðèíàäëåæíîñòü ê êîìàíäå 
ðóêîâîäèòåëÿ. Çäåñü èìåþòñÿ áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ áûñòðîãî 
êàðüåðíîãî ðîñòà, íî ìàëî ãàðàíòèé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñëóæáà òàêèõ ÷èíîâíèêîâ ðåãóëèðóåòñÿ 
ñðî÷íûìè ñëóæåáíûìè êîíòðàêòàìè. 

Äëÿ êàðüåðíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû õàðàêòåðíû æå-
ñòêàÿ èåðàðõèÿ äîëæíîñòåé, êëàññíûõ ÷èíîâ, à òàêæå øèðîêèé ïå-
ðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è ïðèâèëåãèé. ×èíîâíèê â õîäå 
ïîæèçíåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîõîäèò 
âñå äîëæíîñòíûå ñòóïåíè ñëóæåáíîé êàðüåðû. Çäåñü â óñëîâèÿõ 
êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå íîñèò ïëàâíûé õàðàê-
òåð. Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè ïðîäâèæåíèÿ ââåðõ ïðè êàðüåðíîé 
ñèñòåìå ÿâëÿþòñÿ çàñëóãè, äåëîâûå êà÷åñòâà è âûñëóãà ëåò ïðè 
áåçóïðå÷íîé ñëóæáå. 

Ïðåèìóùåñòâåííî êàðüåðíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò â Ãåðìàíèè, ßïîíèè, Èòàëèè, à ïðåèìóùåñòâåí-
íî äîëæíîñòíàÿ — â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Øâåöèè. Â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè, íà íàø âçãëÿä, ñôîðìèðîâàëàñü ñìåøàííàÿ ìîäåëü: äëÿ 
êàòåãîðèé äîëæíîñòåé «ðóêîâîäèòåëü» è «ïîìîùíèê (ñîâåòíèê)» — 
äîëæíîñòíàÿ, äëÿ êàòåãîðèé «ñïåöèàëèñò» è «îáåñïå÷èâàþùèé ñïå-
öèàëèñò» — êàðüåðíàÿ. 
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Ðåøåíèå ïðîáëåìû êëàññèôèêàöèè ïóáëè÷íîé ñëóæáû â ìàñøòàáå 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà òðåáóåò, íà íàø âçãëÿä, ðàñøèðåíèÿ ïðåä-
ñòàâëåíèé î ñèñòåìå ñëóæåíèÿ ãðàæäàí â èíñòèòóòàõ ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî ïîíÿòèåì «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» íå 
èñ÷åðïûâàåòñÿ âñÿ ñèñòåìà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ. Â ïèðàìèäå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ïîëîæåíèå. Ýòî àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
âëàñòü. Âûøå åå íàõîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü. Åå 
ïðåäñòàâëÿþò ïîëèòèêè — ëèöà, çàìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åå ñóáúåêòîâ. Èõ ñëóæáó 
ìîæíî óñëîâíî íàçâàòü ïîëèòè÷åñêîé ñëóæáîé. Íèæíèé, íàèáîëåå 
ïðèáëèæåííûé ê íàñåëåíèþ óðîâåíü âëàñòè — ìóíèöèïàëüíàÿ 
ñëóæáà â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñòðóêòóðíî ñëóæáà â 
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âõîäèò â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, íî íå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé.  

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî öåëåñîîáðàçíî ãîâîðèòü î ïóáëè÷íîé 
ñëóæáå â èíñòèòóòàõ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

Ôàêòè÷åñêè ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò 
èç òðåõ óðîâíåé: 

 ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé; 
 ïóáëè÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé; 
 ïóáëè÷íîé ìóíèöèïàëüíîé. 
Ïóáëè÷íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñëóæáà â îòëè÷èå îò äâóõ äðóãèõ â 

Ðîññèè íå çàôèêñèðîâàíà çàêîíîäàòåëüíî. Æèçíü ïîêàçûâàåò, ÷òî 
âîïðîñ î ìåñòå è êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íóæíî ðàññìàòðèâàòü øèðå — â êîíòåêñòå 
èíñòèòóòîâ âñåãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 
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Ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ñëóæáà — ýòî íå òîëüêî àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ýòî 
ïðàâîâîé, ñîöèàëüíûé èíñòèòóò. Ïîýòîìó âïîëíå îáîñíîâàííî â ïîíè-
ìàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðàññìàòðèâàòü  èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîä-
õîä. Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà «Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009—2013 ãîäû)» ñòàâèò â 
êà÷åñòâå ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ ýòîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ  ôîð-
ìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê 
öåëîñòíîãî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîâîãî èíñòèòóòà. 

Â õîäå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò åå ôîðìèðîâàíèå êàê ñîöè-
àëüíîãî è ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Ýòî áûëî ñàìûì ñëàáûì çâåíîì ñîâåò-
ñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñëóæáû, ÷òî íàðÿäó ñ äðóãèìè îáúåêòèâíûìè è 
ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè óñêîðèëî êðàõ ñîâåòñêîé ñèñòåìû. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ âîçðîñëî ïîíèìàíèå ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Â ñèñòå-
ìå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëüíî è ñîöèàëüíî îòðåãó-
ëèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñ÷èòàåòñÿ âàæíûì ñòàáèëèçèðóþ-
ùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

 Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóèðóåòñÿ êàê ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü. Ýòî íèêîèì îáðàçîì íå ïðîòèâîðå÷èò èíñòèòóöèîíàëü-
íîìó ïîäõîäó, à äîïîëíÿåò åãî. Òî åñòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü â êîìïëåêñå âñåõ åå àñïåêòîâ. Ïîýòîìó äëÿ ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
äîëæíà áûòü ñîçäàíà ñèñòåìà ñîâðåìåííûõ þðèäè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
íîðì, ýôôåêòèâíî âëèÿþùèõ íà ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëèçàöèè 
óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà. 



3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò 
 

53

                                                          

3.1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà — ýòî ïðåæäå âñåãî îáùåñòâåííîå ÿâ-
ëåíèå, èìåþùåå íå òîëüêî ïðàâîâóþ, îðãàíèçàöèîííóþ, íî è ñîá-
ñòâåííî ñîöèàëüíóþ ïðèðîäó. 

Òåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ñòàëà 
ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî óñèëèÿìè ó÷åíûõ-
ñîöèîëîãîâ. Âàæíû â ýòîì ïëàíå ðàáîòû, â êîòîðûõ àíàëèçèðóþòñÿ 
îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà. 
Ñðåäè íèõ âûäåëÿþòñÿ òðóäû Â.Ä. Ãðàæäàíà, Á.Â. Ëûòîâà, Â.Ñ. Íå-
÷èïîðåíêî, Â.Ì. Ñîêîëîâà, À.È. Òóð÷èíîâà è ðÿäà äðóãèõ ó÷åíûõ 1. 

Â ñîöèîëîãèè ïîä ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì ïîíèìàåòñÿ ñîâî-
êóïíîñòü ïðàâèë, ïðèíöèïîâ, íîðì, óñòàíîâîê, ðåãóëèðóþùèõ ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îðãàíèçóþùèõ èõ â 
ñèñòåìó ðîëåé è ñòàòóñîâ. Â ðàçâèòîì âèäå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû 
îáû÷íî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòåìíûå îáðàçîâàíèÿ, îòëè÷àþùèåñÿ 
óñòîé÷èâîé ñòðóêòóðîé, èíòåãðèðîâàííîñòüþ ñâîèõ ýëåìåíòîâ, ìíî-
ãîîáðàçèåì, ãèáêîñòüþ, äèíàìè÷íîñòüþ ôóíêöèé. 

Â îáùåñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ôóíêöèîíàëüíûìè êà÷åñòâàìè 
äåéñòâóþò ñàìûå ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû — ïîëèòè÷å-
ñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, äóõîâíûå è ò.ä. Â ïðåäåëàõ íàçâàííîé êëàñ-
ñèôèêàöèè ñóùåñòâóåò è òàêîé èíñòèòóò, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà, èìåþùèé â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûé 
õàðàêòåð. 

Â ñîöèàëüíîì ñìûñëå ñëîâà ïîíÿòèå «ñëóæáà» èìååò íåñêîëüêî 
çíà÷åíèé: âèä îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé; ðàáîòà, çàíÿòèå 
ñëóæàùåãî, ìåñòî åãî ðàáîòû; âîëåâîå, èíòåëëåêòóàëüíîå, ïñèõè÷å-
ñêîå, ôèçè÷åñêîå è èíîå íàïðÿæåíèå ÷åëîâåêà; âåäîìñòâåííîå ïîä-
ðàçäåëåíèå; ñàìîñòîÿòåëüíîå âåäîìñòâî, îðãàíèçàöèÿ. 

Óÿñíåíèå ñîöèàëüíîé ïðèðîäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíûì óñëîâèåì ïîçíàíèÿ åå ñóùíîñòè è îñîáåííîñòåé, îïðå-
äåëåíèÿ åå ìåñòà è ðîëè â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà. 

Â ñèëó ñïåöèôèêè ñâîåãî ïðåäìåòà ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà» êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò îòëè÷àåòñÿ îò åãî íîðìàòèâíîãî 
ïîíÿòèÿ, äàííîãî çàêîíîäàòåëåì â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î ãîñóäàð-

 
1 Ãðàæäàí Â.Ä. Óêàç. ñî÷.; Ëûòîâ Á.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ñîöèàëüíûé 
èíñòèòóò // Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà: òåîðèÿ è îðãàíèçàöèÿ: Êóðñ ëåêöèé. Ðîñòîâ 
í/Ä, 1998; Ìåëüíèêîâ Â.Ï., Íå÷èïîðåíêî Â.Ñ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèè. 
Ì.: ÐÀÃÑ, 2003; Íðàâñòâåííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè: Ó÷åá. 
ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Â.Ì. Ñîêîëîâà. Ì.: ÐÀÃÑ, 2003; Òóð÷èíîâ À.È. Ïðîôåññèî-
íàëèçàöèÿ è êàäðîâàÿ ïîëèòèêà: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè. Ì., 
1998. 
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ñòâåííîé ñëóæáå â 1995, 2003 è 2004 ãã., ãäå äîìèíèðóåò íå èíñòè-
òóöèîíàëüíûé, à äåÿòåëüíîñòíûé ïîäõîä1. Â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå î åå 
îáùåñòâåííîì ïðåäíàçíà÷åíèè. Íà Çàïàäå èìåííî íà ýòî àêöåíòè-
ðóåòñÿ âíèìàíèå. Òàì ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà íàçûâàåòñÿ ïóáëè÷íîé. 

Âïåðâûå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ïðîçâó÷àëî â 2001 ã. â Êîí-
öåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ, óò-
âåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Òàì áûëî ñêàçàíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì — ïóáëè÷íûì, ñîöèàëüíûì, ïðà-
âîâûì, îðãàíèçàöèîííûì — èíñòèòóòîì ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà2. 

Ñîöèàëüíîå ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» î÷åíü ìíîãî-
ãðàííî, è â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà ïîä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
êàê ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì ïîíèìàåòñÿ: 

 èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ, óñòîé÷èâàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè 
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà ñëóæáå ãîñó-
äàðñòâà; 

 îñîáûé âèä ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè, íàöåëåííîé â êîíå÷íîì 
èòîãå íà ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, íà îáåñïå÷åíèå 
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëü-
íûõ óñëîâèé äëÿ èõ äîñòîéíîé æèçíè; 

 ôóíêöèÿ îñîáîãî ñîöèàëüíîãî ñëîÿ ëþäåé — ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûì ïðèñóùè ñâîè êîðïîðàòèâíûå èíòå-
ðåñû, ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè è çàïðîñû; 

 ñðåç îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ïðîöåññå 
âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì ôóíêöèé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ñâÿçè ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 

 èíñòðóìåíò ôîðìèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî 
ñòàòóñà ÷èíîâíèêà; 

 íîñèòåëü êóëüòóðû è òðàäèöèé îáùåñòâà, äîëæíîé ìîðàëè è 
äóõîâíîñòè. 

Áóäó÷è ìåõàíèçìîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñëóæáà èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé, ïðèñóùèõ åé êàê ñîöèàëü-
íîìó èíñòèòóòó: 

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 119-ÔÇ îò 31 èþëÿ 1995 ã. «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 2003 ã. 
«Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè»; Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
2 Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ¹ Ïð-1496 îò 15 àâãóñòà 2001 ã. 
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1) ñîöèàëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíóþ 
ñôåðó ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îñîáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû 
îáùåñòâà — ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; âñåì ñâîèì ñîäåðæàíèåì, 
ôîðìàìè è ìåòîäàìè ýòà äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå èñ-
ïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 

2) ñîöèàëüíóþ îðèåíòàöèþ — åå ïðèîðèòåòàìè ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçà-
öèÿ ñîöèàëüíûõ (ñåðâèñíûõ) ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûõ 
íà ïðîèçâîäñòâî ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ (áåçîïàñíîñòü, 
îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è ò.ä.); 

3) ñîöèàëüíóþ ïðèðîäó, òàê êàê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ ñîöè-
àëüíóþ ãðóïïó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èìåþùèõ ñâîè êîðïîðà-
òèâíûå ïîòðåáíîñòè è ñîöèàëüíûå èíòåðåñû; 

4) çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàê ãëàâíàÿ ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ öåííîñòü; 

5) ñëóæáà ÷èíîâíèêîâ ñîöèóìó — îáùåñòâó, êîòîðîå ñîäåðæèò èí-
ñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çà ñ÷åò ñâîèõ íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé. 

Ýòè îñîáåííîñòè ïîä÷åðêèâàþò ñîöèàëüíûé ñìûñë è õàðàêòåð 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ëþáîì äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå, â 
òîì ÷èñëå è â Ðîññèè. 

×åì îïðåäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû? Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî îí îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìè-
íèìóì òðåìÿ ôàêòîðàìè: 

 ñóùíîñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ è ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì â 
ñòðàíå; 

 ïðîöåäóðàìè è òåõíîëîãèåé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷è-
íîâíèêîâ; 

 ïðîôåññèîíàëüíûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, èõ äåëîâûìè è íðàâñòâåííûìè  êà÷åñòâàìè. 

1. Òîòàëèòàðíûé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ñ íåèçáåæíîñòüþ âîñ-
ïðîèçâîäèò àäåêâàòíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â òàêîì 
ãîñóäàðñòâå äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ìèëèòàðèçîâà-
íà, æåñòêî ôîðìàëèçîâàíà, ñòðîãî öåíòðàëèçîâàíà è íàïðàâëåíà â 
êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðîòèâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â îáùåñòâå ñ äåìî-
êðàòè÷åñêèì ðåæèìîì ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà èìååò ïî-
íàñòîÿùåìó ñîöèàëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê îðèåíòèðîâàíà íà ñî-
áëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä, óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ è çàïðîñîâ êàê 
ãðàæäàíèíà, òàê è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

2. Ñîöèàëüíûé õàðàêòåð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè è ñòèëåì 
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ê òàêèì 
ïðîöåäóðàì ñëåäóåò îòíåñòè: êîëëåêòèâíûé õàðàêòåð âûðàáîòêè è 
ïðèíÿòèÿ íàèáîëåå âàæíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé; ó÷åò è êîí-
òðîëü çà õîäîì âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé; íàëè÷èå ïðÿìîé è 
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îáðàòíîé ñâÿçè ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì; äåìîêðàòè÷åñêèé ñòèëü 
óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ò.ä. 

3. Ñîöèàëüíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè, 
äåëîâûìè, íðàâñòâåííûìè è ëè÷íîñòíûìè êà÷åñòâàìè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ. Ê ïîëèòè÷åñêèì êà÷åñòâàì îáû÷íî îòíîñÿò 
ïàòðèîòèçì, îáÿçàííîñòü è ñïîñîáíîñòü ïðèçíàâàòü è îòñòàèâàòü 
êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé ñòðàíû, íàëè÷èå ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, 
ïðåäàííîå ñëóæåíèå òîìó ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó, èíòåðåñàì êî-
òîðîãî ïîä÷èíåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Ê ñèñòåìå ïðîôåññèî-
íàëüíûõ êà÷åñòâ ÷èíîâíèêîâ ïðèíàäëåæàò òàêèå, êàê ïðîôåññèî-
íàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü. Äåëîâûå êà÷åñòâà îáû÷íî ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ íà îðãàíèçàòîðñêèå è èíòåëëåêòóàëüíûå. Ê ìîðàëüíî-
íðàâñòâåííûì êà÷åñòâàì îòíîñÿòñÿ ÷åñòíîñòü, ïðåäàííîñòü, îò-
êðûòîñòü, íåïîäêóïíîñòü, àíòèêîððóïöèîííîñòü è ò.ä. Ëè÷íîñò-
íûå êà÷åñòâà áûâàþò ïñèõîôèçè÷åñêèìè è êîììóíèêàòèâíûìè — 
ýòî îáùèòåëüíîñòü, äîáðîæåëàòåëüíîñòü, óìåíèå ñëóøàòü ëþäåé, 
íàëàæèâàòü äåëîâûå êîíòàêòû, óáåæäàòü. ×åì âûøå êà÷åñòâåííûé 
óðîâåíü ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, òåì íå òîëüêî ïðî-
ôåññèîíàëüíåå, íî è «ñîöèàëüíåå» ñàìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. 

Ó÷èòûâàÿ âñå ñêàçàííîãî, ìîæíî îïðåäåëèòü ñîöèàëüíûå öåëè, 
çàäà÷è è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà. Åñòü äâå ñòðàòåãè÷å-
ñêèå ñîöèàëüíûå öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè: ïîñòðîåíèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è êà÷åñòâåííàÿ ðåàëèçàöèÿ 
ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. 

Òèïîëîãèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû ðàçíîîáðàçíà. 

Ê ñîöèàëüíûì çàäà÷àì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìîæíî îòíåñòè: 
çàùèòó è ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí; ýôôåêòèâ-
íîå ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷ è îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä 
îáùåñòâîì; ïðîèçâîäñòâî ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (áåç-
îïàñíîñòü, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå è ò.ä.); áîðüáó ñ áåçðàáî-
òèöåé; ðàçðåøåíèå ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ â îáùåñòâå; ðåãóëèðî-
âàíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ÷èíîâíèêîâ; ôîðìèðîâàíèå êîðïóñà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííîé íîð-
ìîé ðàâíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 

Ê ñîöèàëüíûì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû: 

 ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè; 
 ñîöèàëüíîé êîììóíèêàöèè; 
 ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè; 
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 ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 
 êîíòðîëÿ; 
 îáðàçîâàòåëüíàÿ è âîñïèòàòåëüíàÿ. 
Ñîöèàëüíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðîÿâëÿåòñÿ íà 

òðåõ óðîâíÿõ: âûñøåì — ýòî óðîâåíü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà; ñðåäíåì — óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê èíñòè-
òóòà ãîñóäàðñòâà; íèæíåì — óðîâåíü ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñëóæàùåãî, åãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. 

1. Íà óðîâíå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ñîöèàëüíûé õàðàêòåð ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ñîöè-
àëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñàìî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå äîëæíî ïðîâîäèòü ñî-
âðåìåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó — çàáîòèòüñÿ î 
òðóäîâîì óñòðîéñòâå íàñåëåíèÿ, îá îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè, 
ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ïî ñòàðîñòè è èíâàëèäíîñòè, î áîðüáå ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ è ò.ï. Â öåëîì äîëæíà áûòü äåìîêðàòè÷íàÿ è ãó-
ìàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, ïðîâîäèìàÿ â æèçíü 
ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû. 

Ïîýòîìó ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ 
ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â õîäå 
ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì: ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé 
çàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ; áåçðàáîòèöû; ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è 
çäðàâîîõðàíåíèÿ; ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; ïîääåðæêè ìàëîèìó-
ùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ; áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ; ïðåäîòâðàùåíèÿ 
ñîöèàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Âñå ýòî äîëæíî ïðèâî-
äèòü ê ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, ïîâûøå-
íèþ óðîâíÿ æèçíè ëþäåé, ê ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâåííîé è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåì. 

Æèçíü ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïîêà ýòè âîïðîñû íå ñòàëè ïðèîðè-
òåòíûìè â ñîäåðæàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé  ñëóæáû Ðîñ-
ñèè. Áîëüøèíñòâî ãðàæäàí íå óäîâëåòâîðåíû êà÷åñòâîì ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ïîðÿäêà è ëè÷íîé áåçîïàñíî-
ñòè, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Áîëåå òðåòè ãðàæäàí îò-
ìå÷àþò íèçêîå êà÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã ãîñó-
äàðñòâà. 

2. Íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ñèñòåìû îíà ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê ñîöèàëüíûé ñëîé ëþäåé — ÷èíîâ-
íèêîâ, ïîæèçíåííî çàíÿòûõ äàííûì âèäîì ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, ñåé÷àñ íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 
900 òûñ. ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 
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3. Íà óðîâíå ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ  ñîöèàëüíîñòü 
õàðàêòåðà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå èìåþò ñâîè 
ñòàòóñíûå îñîáåííîñòè — çàïðåòû è ïðèâåëåãèè. Ýòî ïðåæäå âñåãî 
íàäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ, îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, âû-
ñîêèé óðîâåíü íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, âûñîêèé óðîâåíü îðãàíèçîâàííîñòè, ñëóæåáíîé äèñöèï-
ëèíû è þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðîôåññèîíàëèçìà, êîìïå-
òåíòíîñòè è îáðàçîâàííîñòè, äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì ðåñóðñàì è ò.ä. 

Ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ èìåþòñÿ êîðïîðàòèâíûå èíòåðå-
ñû, êîòîðûå òðåáóþò óäîâëåòâîðåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ýòî 
ïîòðåáíîñòè â ñòàáèëüíîñòè ñâîåãî ïîëîæåíèÿ, â ïðèçíàíèè îáùå-
ñòâåííîé çíà÷èìîñòè èõ òðóäà, ñîçäàíèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Êîãäà ãîñó-
äàðñòâî îá ýòîì çàáûâàåò, ÷èíîâíèêè óäîâëåòâîðÿþò òàêîãî ðîäà 
èíòåðåñû çà ñ÷åò ãðàæäàí è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðèáåãàÿ ê 
êîððóïöèè. Ïîýòîìó â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. 
ïðåäóñìîòðåíû îñíîâíûå è äîïîëíèòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãà-
ðàíòèè ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì (ãë. 11, ñò. 52 è 53). Íî ïðîáëåìà 
ïðåîäîëåíèÿ êîððóïöèîííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îñòàåòñÿ 
îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñîäåðæèòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãðàæäàíå âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå è ÷èíîâíèêàì âûñîêèå òðåáîâàíèÿ. Íî ìíîãèå ãðàæäàíñêèå 
ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ñ÷èòàþò, ÷òî îíè ñëóæàò íå îáùåñòâó, à 
òîëüêî ãîñóäàðñòâó, è áîëåå òîãî — òîëüêî ñâîåìó ðóêîâîäèòåëþ. 
Ïðîâîäèìûå ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ïîäòâåðæäàþò ýòîò ôàêò. Íà 
âîïðîñ î òîì, ÷åì ðóêîâîäñòâóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïðè 
âûïîëíåíèè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ëèøü 13,8% ðåñïîí-
äåíòîâ èç ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îòâåòèëè, ÷òî ðóêîâîä-
ñòâóþòñÿ èíòåðåñàìè îáùåñòâà. Ýòî ñåäüìîå ïî ðàíãó ìåñòî èç 
âîñüìè ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ îòâåòà1. 

Èòàê, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, ïðîÿâ-
ëÿÿ ñåáÿ íà òðåõ ñîöèàëüíûõ óðîâíÿõ, ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ãðàíüþ ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåäîîöåíèâàòü êîòîðóþ íåëüçÿ. 

Âìåñòå ñ òåì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì íåðåøåííûõ ïðîáëåì è ïðîòè-

 
1 Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (1992—2002). 
Ì.; Îðåë: ÐÀÃÑ, 2002. 
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âîðå÷èé, îáóñëîâëåííûõ ñòàíîâëåíèåì è ðàçâèòèåì íîâîé ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â ÷èñëå òàêèõ ïðîáëåì: 

 íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (âûñîêàÿ òåêó÷åñòü êàäðîâ, íåäåìîêðà-
òè÷íûå, àâòîðèòàðíûå ôîðìû ïîäáîðà è ðàññòàíîâêè êàäðîâ, 
÷àñòûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, íåñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû); 

 íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, íåñîâåðøåííàÿ ñèñòåìà èõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè è ñòàæèðîâêè, îñîáåííî â ñôåðå ïðàâîâûõ è ñîöè-
àëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ; 

 íåïðîçðà÷íîñòü, çàêðûòîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äëÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñàìèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåííîãî ôåäåðàëüíîãî îð-
ãàíà óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðûé 
áû çàíèìàëñÿ â òîì ÷èñëå âîïðîñàìè ñîöèàëüíîé çàùèùåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è ïðåñòèæ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â îáùåñòâå; 

 âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 

3.2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò 

Îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè êàê öåëîñòíîãî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà1. 
Ãîâîðÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîì èíñòèòóòå, ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî ðàññìîòðåòü 
åå çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó. 

Èñòîðèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íàñ÷è-
òûâàåò áîëåå òûñÿ÷è ëåò, íî íîðìàòèâíîå, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà÷èíàåòñÿ ñ Òàáåëè î ðàíãàõ 
Ïåòðà Âåëèêîãî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà â öåëîì ðåãóëèðóåòñÿ äâóìÿ îáùåôåäåðàëüíûìè 
çàêîíàìè, äâóìÿ äåñÿòêàìè óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïîñòàíîâëåíèé 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ýòî íà ïîðÿäîê ìåíüøå, ÷åì áûëî â ìîíàðõè÷å-

 
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 ìàðòà 2009 ã. ¹ 261 «Î  Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå 
«Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (2009—2013 ãîäû)»». 
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ñêîé Ðîññèè. Íà íà÷àëî XX â. ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàñ÷è-
òûâàëî îêîëî 200 êðóïíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå 
ðåãóëèðîâàëè ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó (çàêîíû, öàðñêèå óêàçû, ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, óñòàâû è ò.ä.). Åùå áîëåå îáøèðíî ñî-
âðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â ÑØÀ, 
Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, ßïîíèè, äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îáðàçóþò ïðåæäå 
âñåãî íîðìû ïðàâà, ò.å. íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå 
åå îðãàíèçàöèþ è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ 
ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 
äâóõ óðîâíÿõ — ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì. 

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èñòî÷íèêàìè ïðàâà ïî äàííûì âîïðî-
ñàì ÿâëÿþòñÿ: Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. 
¹ 58-ÔÇ; Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ è íå-
êîòîðûå äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû; óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ; ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè), çàêîíàìè è 
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. Íàïðèìåð, â Ìîñêâå ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ðåãóëèðóåòñÿ Çà-
êîíîì ãîðîäà Ìîñêâû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ãîðî-
äà Ìîñêâû» îò 26 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 3. 

Èç ïåðå÷èñëåííûõ èñòî÷íèêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå âûòåêàåò, ÷òî ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðîèñõîæäåíèå. 

Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê êîíêðåòíûì èñòî÷íèêàì, è ïðåæäå âñåãî ê 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â íåé íåò íè îòäåëüíîãî ðàçäåëà, íè ñòàòüè, ðåã-
ëàìåíòèðóþùåé îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè. Ïîíÿòèå 
«ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» â íåé óïîìèíàåòñÿ âñåãî òðè ðàçà: â ñò. 32, 
ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ãðàæäàíå ÐÔ èìåþò ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå, â ñò. 71, ãäå ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ê âåäåíèþ ÐÔ îòíåñå-
íà ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, è â ñò. 97, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êîòîðîé äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå ìîãóò íàõîäèòüñÿ íà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 

Íî ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ýòèìè ïîëîæåíèÿìè èñ÷åðïûâà-
þòñÿ çíà÷åíèå è âîçìîæíîñòè Êîíñòèòóöèè ÐÔ äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæèò èñõîäíûå îñíîâû è ïðèíöèïû 
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îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à 
òàêæå îñíîâû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè. Â íåé, â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëÿþòñÿ: âåðõîâåíñòâî 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 4); åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè (÷. 3 ñò. 5); ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èõ íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå (ñò. 18); îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà ñîáëþäàòü è çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 2); ðàçäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè (ñò. 10); ðàâíûé äîñòóï ãðàæäàí ê ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå (÷. 4 ñò. 32); íåêîòîðûå îáÿçàííîñòè âûñøèõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö (÷. 2 ñò. 24, ÷. 3 ñò. 41, ÷, 2 ñò. 46 è äð.). 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (ñò. 71) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Êîíñòèòóöèÿ â ïðÿìîé ôîðìå íå çàòðàãèâàåò âîïðîñà î ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå â ñóáúåêòàõ ÐÔ, íî, îòíîñÿ ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ëèøü ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, òåì ñàìûì 
ïðåäðåøàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â ñóáúåêòàõ ÐÔ íàõîäèòñÿ â 
èõ âåäåíèè. Òàêîé ïîäõîä áûë ïðèíÿò â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñ-
íîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 èþëÿ 
1995 ã. ¹ 119-ÔÇ. Â íîâîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã.  
¹ 58-ÔÇ ââåäåíî âàæíîå ïîëîæåíèå, äîïîëíÿþùåå êîíñòèòóöèîí-
íóþ íîðìó è óêðåïëÿþùåå âåðòèêàëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 
ñòðàíå. Â ï. 4 ñò. 2 ðàçäåëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå» 
è «îðãàíèçàöèÿ» ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû, êàê è ïðåæäå, íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíîãî öåí-
òðà. ×òî êàñàåòñÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ, òî òåïåðü åå 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, à åå îðãàíèçàöèÿ — â âåäåíèè 
ñóáúåêòà ÐÔ, ò.å. â ïðàâîâîì îòíîøåíèè ðåãèîíû ñòàëè âñåöåëî 
çàâèñèìû îò öåíòðà. Â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è åå ñóáúåêòîâ íàõîäÿòñÿ òàêæå êàäðû ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, àäâîêàòóðà, íîòàðèàò. 

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïðåä-
ñòàâëåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè äâóõ óðîâíåé. 

Ï å ð â û é  ó ð î â å í ü  — ýòî çàêîíû. Áàçîâûé — Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ¹ 58-ÔÇ, âñòóïèâøèé â þðèäè÷åñêóþ ñèëó 27 ìàÿ 2003 ã. Îí 
îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ñèñòåìû ãîñóäàð-
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ñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ, â òîì ÷èñëå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé. Ýòîò çàêîí ðåãóëèðóåò îáùèå îñíîâû ðîññèéñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. óñòàíàâëèâàåò 
ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ. Ýòî ïåðâûé èç òàê íàçû-
âàåìûõ âèäîâûõ çàêîíîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàì-
ìîé îæèäàåòñÿ ïðèíÿòèå íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î âîåííîé è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå. 

Îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ äðóãèõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, íàïðèìåð 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
«Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè», «Îá îðãàíàõ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ò.ä. 

Ïîêà íå ïðèíÿòû íîâûå âèäîâûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ýòè àêòû 
ðåãóëèðóþò îòäåëüíûå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â îñíîâíîì 
âîåííóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ.  

Â ò î ð î é  ó ð î â å í ü  ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ïîä-
çàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî 
óêàçû Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðûå 
èãðàþò áîëüøóþ ðîëü â îïåðàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. 

Â ðÿäó ïðåçèäåíòñêèõ óêàçîâ, ðåãóëèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó ÐÔ, âàæåí óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 ìàðòà  2009 ã. ¹ 261 
«Î ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå «Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè (2009—2013 ãîäû)»». 
Íà îñíîâàíèè ýòîãî äîêóìåíòà â ñòðàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåôîðìè-
ðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, öåëüþ êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå — öèêë óêàçîâ îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã.: ¹ 110 
«Î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ¹ 111 «Î ïîðÿäêå ñäà÷è êâàëèôèêàöèîí-
íîãî ýêçàìåíà ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îöåíêå èõ çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé (ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî óðîâíÿ)», ¹ 112 «Î êîíêóðñå íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», ¹ 113 «Î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ êëàññíûõ 
÷èíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè», 
à òàêæå óêàç ¹ 159 îò 16 ôåâðàëÿ 2005 ã. «Î ïðèìåðíîé ôîðìå 
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ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà î ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàìåùåíèè äîëæíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ýòè è ðÿä äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîïîëíÿþò è 
êîíêðåòèçèðóþò íîðìû è ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Îæèäàþòñÿ, ê ïðèìåðó, óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
î ôåäåðàëüíîì êàäðîâîì ðåçåðâå, î ôåäåðàëüíîì îðãàíå ïî óïðàâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ÐÔ. 

Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå ñîçäàåò åäèíóþ îáùåôåäåðàëüíóþ ïðàâîâóþ áàçó 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåò åå ïðî-
ôåññèîíàëüíûé õàðàêòåð, ñïîñîáñòâóåò óòâåðæäåíèþ åäèíîé ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò åñòü ñîâîêóï-
íîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ñòàíîâëåíèå, îðãàíèçàöèþ 
è ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð (ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ) è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èõ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçà-
öèè Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ëè÷-
íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ýòèõ ñëóæàùèõ. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò èìååò ñâîè îñî-
áåííîñòè, èäåíòèôèöèðóþùèå åå ïðàâîâîé õàðàêòåð. 

1. Ãëàâíîé çàäà÷åé è öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ 
ðåàëèçàöèÿ â æèçíü Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ ÐÔ, çàêîíîäàòåëüñòâà 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè â ñòðàíå, à 
òàêæå ðåøåíèå äðóãèõ ìàñøòàáíûõ çàäà÷ — îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ò.ä. Ýòî ïðåæäå âñåãî ïðàâîâûå ïðèîðè-
òåòû. Òàêèå ôóíêöèè ýôôåêòèâíî ìîæåò âûïîëíÿòü òîëüêî âûñî-
êîïðîôåññèîíàëüíûé, ñòàáèëüíûé, ðàöèîíàëüíî âûñòðîåííûé è 
õîðîøî ïîäãîòîâëåííûé â ïðàâîâîì îòíîøåíèè àïïàðàò ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ. 

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà 
îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíà, ò.å. ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, èìåþùåãî ñâîè èñòî÷íèêè (ôîðìû), à òàêæå íà îñíîâå ìåõà-
íèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ñîâîêóïíîñòè þðèäè÷åñêèõ 
íîðì, ïðàâèë è ïðîöåäóð, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ 
îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñëóæáà çèæäåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà ïðàâîâîé îñíîâå è ðåãóëè-
ðóåòñÿ òîëüêî åþ. 

3. Êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, òàê è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæà-
ùèå èìåþò ïðàâîâîé ñòàòóñ. Â ñòàòóñíîì íàáîðå ãîñóäàðñòâåííîãî 
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ñëóæàùåãî — ëè÷íîñòíîì, ïðîôåññèîíàëüíîì, äîëæíîñòíîì, íðàâñò-
âåííîì — ïðàâîâîé ñòàòóñ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì. 

4. Ëèöî, ñîñòîÿùåå íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ñëóæèò ãîñó-
äàðñòâó, âûïîëíÿÿ ïî åãî ïîðó÷åíèþ è çà ïëàòó ðàáîòó ïî ðåàëè-
çàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïîëèòèêî-ïðàâîâîé àñïåêò äåÿ-
òåëüíîñòè. 

5. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàâíîå íàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâà, à 
çíà÷èò, è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ýòî ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó, íàöåëèâàþò ÷èíîâíèêîâ íà âûïîëíåíèå èìåííî 
ýòîé çàäà÷è. Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òîáû èíòåðåñû ãðàæäàíèíà è èíòåðåñû 
ãîñóäàðñòâà àäåêâàòíî, ðàçóìíî îöåíèâàëèñü è ñîãëàñîâûâàëèñü. 

6. Ëèöî, íàõîäÿùååñÿ íà ñëóæáå ó ãîñóäàðñòâà, ïîäïàäàåò ïîä ñïå-
öèàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì. Íàðÿäó ñ äîëæíîñòíûìè ïðàâàìè, îáÿçàí-
íîñòÿìè è ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè ñëóæàùèé èìååò ïðàâîâûå îãðà-
íè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò èìååò ñâîè ñïå-
öèôè÷åñêèå öåëè è ôóíêöèè. Ïîíÿòèÿ «öåëè» è «ôóíêöèè» ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà â íîðìàòèâíîì ïî-
ðÿäêå íå îïðåäåëåíû. Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ýòîò âîïðîñ èìååò 
ëèøü ïîñòàíîâî÷íûé õàðàêòåð. Ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ 
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ïðà-
âîâîãî èíñòèòóòà: 

 ñîçäàíèå è ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû; 

 ñîçäàíèå ñèñòåìû þðèäè÷åñêèõ íîðì, ïðàâèë è ïðîöåäóð, ðå-
ãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 îïðåäåëåíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 óïîðÿäî÷åíèå ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà (íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû ââîäÿò ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â ïðàâîâîå 
ïîëå); 

 óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé ê ôóíêöèÿì è ïðàâîìî-
÷èÿì ïî ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòÿì; 

 îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé, äèñöèïëèíàðíîé è èíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ãîññëóæàùèõ; 

 îáåñïå÷åíèå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Â äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ôóíêöèè 
ãîñóäàðñòâà. Íà ýòîì îñíîâàíèè íåêîòîðûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû àäåêâàòíû ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâà. 
Ñ ýòèì ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ. Â íàèáîëåå îáùåì âèäå ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâà — ýòî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ 
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äåëàìè îáùåñòâà. Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà âûïîëíÿþò âñå ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû, ðåàëèçóþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. 

Ê îáùèì ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îòíîñÿòñÿ óïðàâëåí-
÷åñêàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ, ðåãóëèðóþùàÿ, îðãàíèçàöèîííàÿ, èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ, êîíòðîëüíàÿ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ. Íà-
ðÿäó ñ ýòèì ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò âûïîëíÿåò 
è ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè. 

1. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ. Ýòî ðåàëüíîå ïðåòâîðåíèå â 
æèçíü Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Ïðèìåíåíèå çàêîíîâ 
íà ïðàêòèêå — îãðîìíîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âåòâè 
âëàñòè è ïðåæäå âñåãî åå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Äàííàÿ ôóíêöèÿ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðèíÿòèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, èñ-
ïîëüçóÿ ìåòîäû óáåæäåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ. Çàäà÷à 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû â ïðîöåññå ðåàëèçà-
öèè òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â æèçíü îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàíèå 
ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ, èìåþùèõ ìåñòî â îáùåñòâå, îáåñïå÷èòü èí-
òåðåñû âñåõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ. 

2. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ôóíêöèÿ. Îíà âûðàæàåòñÿ â çàêîíîïðîåêòíîé 
äåÿòåëüíîñòè — â ýêñïåðòíîé, àíàëèòè÷åñêîé, ñïðàâî÷íîé ðàáîòå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ. Ýòî ïðåæäå 
âñåãî ðàçðàáîòêà è ñîïðîâîæäåíèå ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ àïïàðàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÐÔ. 
Ïîäãîòîâêîé è ýêñïåðòèçîé çàêîíîïðîåêòîâ çàíèìàåòñÿ òàêæå ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà â ïðåäñòàâèòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Ýòà ôóíêöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå èñïîëíèòåëü-
íîé âåòâè âëàñòè â õîäå ðàçðàáîòêè ïðàâîâûõ àêòîâ ìèíèñòåðñòâ è 
âåäîìñòâ, èõ ïîäðàçäåëåíèé (ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, èíñòðóê-
öèé), íå èìåþùèõ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà. 

3. Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ. Îíà èìååò äâîéíîé õàðàêòåð: âî-
ïåðâûõ, îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà âíóòðè ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà è, âî-âòîðûõ, îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà. Ãîñóäàðñòâî ÷åðåç ñâîþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïîääåðæèâàåò âíóòðè îáùåñòâà ðåæèì 
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà. Ýòà ôóíêöèÿ â ðàâíîé ìåðå ÿâëÿåòñÿ 
ôóíêöèåé è ãîñóäàðñòâà, è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Åñëè ïðåæäå 
öåíòð òÿæåñòè â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðèõîäèëñÿ íà 
ïëàíèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà, åãî îðãàíèçàöèþ è çàòåì íà ðàñïðå-
äåëåíèå ïðîèçâåäåííîãî ïðîäóêòà, òî òåïåðü îí ïåðåìåñòèëñÿ â 
ñôåðó íå êîìàíäíîé, à ðàñïîðÿäèòåëüíî-êîîðäèíàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé æèçíè. Â ñèëó 
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ýòîãî ãðàæäàíèí ñòàë áîëüøå ñîïðèêàñàòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé. 

Âñå ýòè ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðåàëèçóþòñÿ â ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîé ôîðìå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ðåàëèçóåò ñâîè 
ôóíêöèè â êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, èñïîëüçóÿ ïðàâîïðèìå-
íåíèå è ïðàâîîõðàíó. 

Èòàê, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ÐÔ ñòðîèòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò â 
ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè. Ýòî ïðèäàåò åé õàðàêòåð êðóïíåéøåãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî èí-
ñòèòóòà, èìåþùåãî ðåøàþùåå çíà÷åíèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ñîçäàíà 
ïðàâîâàÿ áàçà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Íîðìàòèâíî îïðåäåëåíà è óñòàíîâëåíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ÐÔ, õàðàêòåðíàÿ âèäîâîé è óðîâíåâîé êëàññèôèêàöèÿìè. 
Çàêîíîäàòåëüíî îòðåãóëèðîâàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ 
ñëóæáà. Ïî-íîâîìó óðåãóëèðîâàíû âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó çà-
êîíîäàòåëüíûìè, èñïîëíèòåëüíûìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîçäàåò ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ áîðüáû ñ 
áþðîêðàòèçìîì, êîððóïöèåé, ïðîèçâîëîì öåíòðàëüíîãî è ìåñò-
íîãî ÷èíîâíè÷åñòâà, ïðàêòèêîé ïîäáîðà êàäðîâ ïî ïðèíöèïó 
ëè÷íîé ïðåäàííîñòè. Îíî íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ êâà-
ëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, ê âûïîë-
íåíèþ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, íà îáåñïå÷åíèå èõ ïðàâîâîé è 
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè. 

Íî ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû äîëæíà áûòü óñîâåðøåíñòâîâàíà. Ïðîèñõîäèò îòñòàâàíèå 
ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû îò ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà, êîòîðîå îáóñëîâëåíî ðÿäîì 
ïðè÷èí: íåîïðåäåëåííîñòüþ ôóíêöèé ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî àïïàðàòà, ñòðåìëåíèåì ðåøàòü êàäðîâûå âîïðîñû íåïðàâîâûì 
ïóòåì (ïîäêóïîì, ñâÿçÿìè, äàâëåíèåì), îãðàíè÷åííîñòüþ ïåðñïåê-
òèâ ñëóæåáíîé êàðüåðû. Ñóùåñòâóþò îáñòîÿòåëüñòâà è ñóáúåêòèâ-
íîãî õàðàêòåðà: îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ è ïîëíîìî÷íûõ îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàê ïðàâîâûì èíñòèòóòîì; 
ñëàáîå ïðèâëå÷åíèå íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ê ðàçðàáîòêå è ýêñïåðòè-
çå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; çàáâåíèå îòå÷åñò-
âåííîãî è èãíîðèðîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû. 
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3.3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ïðîôåññèîíàëüíàÿ  
ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü 

Äåÿòåëüíîñòíàÿ ñòîðîíà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — î÷åíü âàæ-
íàÿ ñóùíîñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè, ðàñêðû-
âàþùàÿ åå ïðîôåññèîíàëüíî-äåÿòåëüíîñòíûé ïîòåíöèàë. Íå ñëó-
÷àéíî äàííîé ïðîáëåìå â òåîðèè è ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå1. 

Èìåííî ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê ÷åðòà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû áûëà îôèöèàëüíî çàêðåïëåíà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çàêîíîäàòåëüíî åùå â 1995 ã. â ïåðâîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå î 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå2. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà — ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþùàÿñÿ îò âñåõ äðóãèõ âèäîâ 
ïðàêòè÷åñêîé è äóõîâíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðîôåññèîíàëüíà ïî öåëÿì è êà÷åñòâó 
âûïîëíÿåìûõ äåéñòâèé, ïî ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ñâîèõ 
ôóíêöèé. Â òî æå âðåìÿ îíà èìååò ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûé 
õàðàêòåð ïî ðåçóëüòàòàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîâîé õàðàêòåð ïî 
ñâîåé ñóòè. 

Â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå ¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 2003 ã. «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 1, ï. 1), ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñëóæáà îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîë-
íåíèÿ ïîëíîìî÷èé: 

1) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
2) ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 
3) ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
4) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
5) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
6) ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
Íå óìàëÿÿ çíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ñèñòåìû, êàê 

èíñòèòóòà, êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ, çàêîíîäàòåëü àê-
öåíòèðóåò âíèìàíèå íà ïðîôåññèîíàëüíî-äåÿòåëüíîñòíîé ñòîðîíå 

 
1 Òóð÷èíîâ À.È. Ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ è êàäðîâàÿ ïîëèòèêà: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ 
òåîðèè è ïðàêòèêè; Òóð÷èíîâ À.È. Ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà 
//Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà è ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè. Ì.: ÐÀÃÑ, 
1998. 
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 119-ÔÇ îò 31 èþëÿ 1995 ã. «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 2. 



I. Îñíîâû òåîðèè è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
 
68

                                                          

ýòîãî ÿâëåíèÿ. Ïîýòîìó âñå àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, ñâÿçàííûå ñ åå ïðîôåññèîíàëüíî-ñëóæåáíûì õàðàêòå-
ðîì, â ðàìêàõ äàííîé òåìû îñîáåííî àêòóàëüíû. 

 

Äî 1995 ã. ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» èñïîëüçîâàëîñü, êàê ïðà-
âèëî, â øèðîêîì ñìûñëå — êàê ëþáàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ óìñòâåííàÿ è 
îðãàíèçàòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà (ðàáîòíèêà) â ëþáîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè — â îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ãîñóäàðñòâåííîì 
ó÷ðåæäåíèè, íà ãîñóäàðñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè1. 

Â óçêîì ñìûñëå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ðàññìàòðèâàëàñü êàê àïïàðàò-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èìåííî òàêîé ïîäõîä 
áûë âçÿò çà îñíîâó íàøèìè çàêîíîäàòåëÿìè â 1995 ã., êîãäà ðàçðàáàòûâà-
ëèñü è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿëèñü ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû 
íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè, êîãäà ôîðìèðîâàëàñü íîâàÿ ìî-
äåëü îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Îïîðíûìè òåðìèíàìè îôèöèàëüíîé ôîðìóëèðîâêè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ: «äåÿòåëüíîñòü», «ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü», «äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé». Íî êëþ÷åâûì ñëîâîì âñå-òàêè ÿâëÿåòñÿ «äåÿòåëüíîñòü». 

Ïîä äåÿòåëüíîñòüþ ñîöèîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ ïîíèìàåò ñïîñîá ñóùå-
ñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðîÿâëåíèå îáùå-
ñòâåííî-òðóäîâîé àêòèâíîñòè. Äåÿòåëüíîñòü èìååò òàêèå ÷åðòû, êàê ñîçíà-
òåëüíîñòü, öåëåïîëàãàíèå, ðåçóëüòàòèâíîñòü, ïðîäóêòèâíîñòü, êîíòðïðî-
äóêòèâíîñòü, îáùåñòâåííûé õàðàêòåð. 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà êëàññèôèöèðóåòñÿ ïî 
î÷åíü ìíîãèì ïàðàìåòðàì. Òàê, îíà ìîæåò áûòü ïðàêòè÷åñêîé è äóõîâ-
íîé. Â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà îíà áûâàåò ïîëèòè÷åñêîé, àäìèíèñòðà-
òèâíîé, ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ò.ä. Ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìàì 
öåííîñòåé îíà ìîæåò áûòü ìîðàëüíîé è àìîðàëüíîé, çàêîííîé è ïðî-
òèâîïðàâíîé. 

Ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó õàðàêòåðó äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, ñîöè-
àëüíîé ãðóïïû êëàññèôèöèðóåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ, ÷àñòíóþ, àê-
öèîíåðíóþ, êîîïåðàòèâíóþ, ñìåøàííóþ è ò.ä. Ïðè âíèìàòåëüíîì 
ðàññìîòðåíèè â äàííîé òèïîëîãèè ìû íàõîäèì ÷åðòû òàêîãî âàæ-
íåéøåãî âèäà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà. 

Â ñòðóêòóðå ëþáîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åíûå âûäåëÿþò öåëü, ñðåäñòâà, 
ïðîöåññ, ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè. 

Ïî ñîäåðæàíèþ öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìîãóò áûòü ñîöè-
àëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, îðãàíèçàöèîííûìè, 
ïðàâîâûìè, èäåîëîãè÷åñêèìè è äð. 

 
1 Ìàíîõèí Â.Ì. Ñîâåòñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Ì., 1966. 
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Ñîöèàëüíûå öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êàê óæå îòìå÷àëîñü, 
îáóñëîâëåíû ñîöèàëüíûì õàðàêòåðîì ãîñóäàðñòâà è ïðåäíàçíà÷åíè-
åì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà. 

Ïîëèòè÷åñêèå öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàïðàâëåíû íà ðå-
øåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ, ïðàêòè÷åñêîå èñ-
ïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, óêðåïëåíèå ïðàâîâî-
ãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíîå 
îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ 
ñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ïîëè-
òè÷åñêîé ýëèòîé. 

Ýêîíîìè÷åñêèå öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñâÿçàíû ñ ïîâû-
øåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
êè, óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïîääåðæêîé 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå ñî ñíèæåíèåì çàòðàò íà ñîäåðæàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. 

Îðãàíèçàöèîííûå öåëè — ýòî îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì, ïðàâèë, ñòàí-
äàðòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííîãî è êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èõ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, ïðèâåäåíèå 
ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â ñîîòâåòñòâèå ñ çàäà÷àìè ãî-
ñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïðàâîâûå öåëè îòðàæàþò íàìå÷àåìûå ðåçóëüòàòû ïî ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû. Ýòî ïðåæ-
äå âñåãî ïðàâîïðèìåíåíèå, îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè â 
îáùåñòâå, à òàêæå ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ñîçäàþùåãî ïðàâîâûå îñíîâû ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Ê ñðåäñòâàì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îòíîñÿòñÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûå (òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ), à òàêæå ìàòåðèàëüíûå 
(ÝÂÌ, ìíîæèòåëüíàÿ òåõíèêà, èíôîðìàöèÿ) è èíòåëëåêòóàëüíî-
äóõîâíûå ñðåäñòâà (èäåè, òðàäèöèè, ïðàâèëà). 

Ïðîöåññ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñîãëàñíî äîëæíîñòíîìó 
ðåãëàìåíòó. 

Ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè ñ îïðåäåëåíèåì è îöåíêîé 
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Òðóäíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â êðèòåðèÿõ îöåíêè 
ðåçóëüòàòèâíîñòè òðóäà ÷èíîâíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â 
öåëîì. Ðåçóëüòàòû íåëüçÿ îöåíèâàòü ïî ÷èñëó ïðèíÿòûõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé, ðàçðàáîòàííûõ ïðîåêòîâ è àíàëèòè÷åñêèõ çàïèñîê, 
òåëåôîííûõ çâîíêîâ, ïðèíÿòûõ ïîñåòèòåëåé, ðàññìîòðåííûõ æàëîá 
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è ò.ä. Ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ — ýòî êà÷å-
ñòâî ïðèíèìàåìûõ è ðåàëèçóåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, óñïåõè 
â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà, âûñîêèé óðîâåíü æèçíè íàðîäà, àâòîðèòåò è ïðåñòèæ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ñðåäè íàñåëåíèÿ. 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå. ×òîáû îïðåäåëèòü ýòî ïîíÿòèå, ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê èí-
òåðïðåòàöèè òåðìèíîâ «ïðîôåññèîíàëèçì», «ïðîôåññèîíàë» è ïî-
ñìîòðåòü, êàê îíè ñîîòíîñÿòñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà — ýòî ïðîôåññèÿ, òðåáóþùàÿ ñïåöèàëüíûõ 
çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, îïûòà ðàáîòû. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñò-
âåííûé ñëóæàùèé äîëæåí è îáÿçàí áûòü ïðîôåññèîíàëîì — ðàáîòíèêîì 
âûñøåãî êëàññà, ñïåöèàëèñòîì ñâîåãî äåëà. Ê ïðèçíàêàì ïðîôåññèîíà-
ëèçìà îòíîñÿò (Ìèëëåðñîí, 1964): 

1) çàíÿòîñòü íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ íàâûêîâ, áàçèðóþùèõñÿ íà òåî-
ðåòè÷åñêîì çíàíèè; 

2) ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå; 
3) îñîáóþ êîìïåòåíòíîñòü, ãàðàíòèðîâàííóþ ñäàííûìè ýêçàìåíàìè; 
4) íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî êîäåêñà ïîâåäåíèÿ; 
5) ÷ëåíñòâî â ïðîôåññèîíàëüíîì ñîþçå; 
6) âûñîêèé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ; 
7) âûñîêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû. 
Îñíîâíûìè ÷åðòàìè ïðîôåññèîíàëèçìà è ïðîôåññèîíàëà ÿâëÿþòñÿ: 
 óñïåøíîå âûïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 
 ïðîôåññèÿ êàê ôîðìà æèçíè; 
 öåëè, íîðìû, óñëîâèÿ ñîöèàëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäû êàê 

ãëàâíûå ðåãóëÿòîðû òðóäîâîãî, ñëóæåáíîãî è ïîâñåäíåâíîãî ïî-
âåäåíèÿ ÷åëîâåêà; 

 âûðàáîòêà êîðïîðàòèâíîãî ëè÷íîñòíîãî òèïà è ñâîåãî ñòèëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè. 

 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñêàçàííûì ïðîôåññèîíàëèçì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ îçíà÷àåò âûñøèé óðîâåíü ïñèõîôèçè÷åñêèõ, ïñèõè-
÷åñêèõ è ëè÷íîñòíûõ èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ïðîöåññå âûïîë-
íåíèÿ ÷èíîâíèêîì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ êà÷åñòâåííî íîâûé, áîëåå ýôôåêòèâíûé óðîâåíü ðåøåíèÿ 
ñëîæíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷. 

Èçó÷åíèå ïðîáëåìû ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè ãîñ-
ñëóæàùåãî-ïðîôåññèîíàëà èäåò ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì: 

1) èçìåíÿåòñÿ âñÿ ñèñòåìà äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è íà ýòîé îñíî-
âå ôîðìèðóåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîå ìàñòåðñòâî; 

2) òðàíñôîðìèðóåòñÿ ëè÷íîñòü, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìèðîâà-
íèè ó ñëóæàùåãî ýëåìåíòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ (ïîÿâëÿ-
åòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîå ìèðîâîççðåíèå); 
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3) èçìåíÿþòñÿ óñòàíîâêè óïðàâëÿþùåãî ñóáúåêòà (ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî) ê îáúåêòó äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîâûøå-
íèè óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè îá îáúåêòå, ñòåïåíè îñîçíàíèÿ ñâî-
åé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. 

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðîôåññèîíàëèçì èãðàåò îñîáî 
âàæíóþ ðîëü. Ñðåäè ïåðâîñòåïåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ öåííîñòåé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðîôåññèîíàëüíóþ êîìïåòåíòíîñòü íà 
ïåðâîå ìåñòî ïîñòàâèëè  ðåñïîíäåíòû èç ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ (85% îòâåòîâ) è ýêñïåðòû (95,1%). 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ âèäîâ ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ñóùåñòâóþùèõ â ãîñáþäæåòíîé ñôåðå èëè â íåãîñó-
äàðñòâåííîì ñåêòîðå. Îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû êàê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóþùèå. 

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà âûïîëíÿåò ïðåæäå âñåãî 
óïðàâëåí÷åñêóþ ôóíêöèþ, ðåøàåò çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ÿâëÿÿñü åãî ìåõàíèçìîì. Ïðè ýòîì îíà îáåñïå÷èâàåò ðåøå-
íèå êàê îáùåãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèõ çà-
äà÷, òàê è ÷àñòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Óïðàâëåí÷å-
ñêàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé è â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÷èíîâíèêà. 

Ñëåäîâàòåëüíî, óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ìåð, âûïîëíÿåìûõ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèîííûõ 
ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

2. Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî íàåìíûì ðà-
áîòíèêîì, à ëèöîì, ïðåäñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâî, âûñòóïàþùèì îò 
åãî èìåíè è çàùèùàþùèì åãî èíòåðåñû, à ÷åðåç íåãî — îáùåñòâà. 
×èíîâíèê — ýòî ÷åëîâåê íå êîðïîðàòèâíûé, íå âåäîìñòâåííûé, à 
ãîñóäàðñòâåííûé, õîòÿ ó íåãî ìîãóò áûòü êîðïîðàòèâíûå, ãðóïïî-
âûå èíòåðåñû. 

3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå íàäå-
ëåíû îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ïîäëåæàùèì ñòðîãîìó ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Çàêîíîäàòåëüñòâî äîñòàòî÷íî ÷åò-
êî îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïðàâîâîé 
ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ — èõ ïðàâà, îáÿçàííîñòè, ïðàâî-
îãðàíè÷åíèÿ, ãàðàíòèè è ò.ä. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðàáîòíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïîäïàäàþò ïîä íîðìû ïðåæäå âñåãî ñëóæåá-
íîãî, à ïîòîì óæå òðóäîâîãî ïðàâà. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå, ñëóæåáíûé êîíòðàêò è äîëæíîñòíîé ðåãëàìåíò â 
îñíîâíîì ðåãóëèðóþò ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ íà 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. 
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4. Íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ñóùåñòâóþò ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ è 
çàïðåòû, óùåìëÿþùèå â îïðåäåëåííîé ìåðå ïðàâà è ñâîáîäû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ êàê ãðàæäàí. Òàê, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò 
ïðàâîâîå ðàâåíñòâî ìåæäó ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ è ãîñóäàðñò-
âåííûì ñëóæàùèì (íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê 
îäíîñòîðîííèé àêò ðàáîòîäàòåëÿ); ñóùåñòâóåò çàïðåò íà ïóáëè÷íûå 
âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåíêè â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ðóêîâîäèòåëåé; îòñóòñòâóåò ïðàâî íà çà-
áàñòîâêó; çàêîíîäàòåëüíî ïðÿìî íå çàïðåùåíî, íî ôàêòè÷åñêè íå-
âîçìîæíî çàíèìàòüñÿ ïàðòèéíîé äåÿòåëüíîñòüþ1. 

Â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è ÷ëåíàì 
èõ ñåìåé ïî çàêîíó ïîëîæåíû è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îñîáûå îñíîâíûå 
è äîïîëíèòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè — ïî ìåäèöèíñêîìó, 
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó îáåñïå÷åíèþ, ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïåíñèÿì 
è ò.ä. Òàêèõ ãàðàíòèé íåò ó äðóãèõ ðàáîòíèêîâ2. 

5. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñòðîãî ñóáîðäèíèðîâàíà è ðàíæèðî-
âàíà. Âñëåäñòâèå ýòîãî ÷èíîâíèêè íàõîäÿòñÿ íà äîëæíîñòÿõ, ðàí-
æèðîâàííûõ íà ãðóïïû è êàòåãîðèè äîëæíîñòåé. Èì ïðèñâàèâàþòñÿ 
îïðåäåëåííûå êëàññíûå ÷èíû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âîèíñêèå è 
ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ, äèïëîìàòè÷åñêèå ðàíãè. Âîåííàÿ è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíàÿ ñëóæáû èìåþò äëÿ ñâîèõ ñëóæàùèõ ñïåöèàëüíûå çíàêè 
îòëè÷èÿ, ôîðìó îäåæäû. Ïîäîáíîãî, êàê ïðàâèëî, íåò â ñôåðå ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íå íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå. 

Âèä äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ óêàçûâàåò íà òî 
îáùåå, ÷òî èìååòñÿ â äåÿòåëüíîñòè ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
îáúåäèíåííûõ ïî êàêîìó-ëèáî ñóùåñòâåííîìó ïðèçíàêó. Îäèí èç 
òàêèõ ïðèçíàêîâ — ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îïðåäåëåííîé 
ñôåðîé îáùåñòâåííîé æèçíè è îïðåäåëåííûìè ñîöèàëüíûìè ïðî-
öåññàìè. Ýòîò êðèòåðèé òèïîëîãèè óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì 
ñîäåðæàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Ñî âðåìåí ïåòðîâñêîé «Òàáåëè î ðàíãàõ» 1722 ã. â Ðîññèè áûëî 
ïðèíÿòî äåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé íà òðè âèäà äåÿòåëü-
íîñòè — âîèíñêèå, ñòàòñêèå è ïðèäâîðíûå äîëæíîñòè. Äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ âûäåëÿåò ñëåäóþùèå âèäû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû: ãðàæäàíñêóþ, âîåííóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ 3. 

 
1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 16—18. 
2 Òàì æå. Ñò. 52—53. 
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 2003 ã. «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 2. 
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Îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé, âîåííîé è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû äàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå  ¹ 79-ÔÇ 
îò 27 èþëÿ 2004 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 5—7). Îñíîâíûå êðèòåðèè ðàçäåëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà âèäû — ýòî âûïîëíÿåìûå ôóíêöèè òîãî 
èëè èíîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà êàòåãîðèè. Ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó 
ïîäðàçäåëÿåòñÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷è-
íîâíèêîâ: 

 ðóêîâîäÿùàÿ äåÿòåëüíîñòü («ðóêîâîäèòåëè») — äåÿòåëüíîñòü, 
ñâÿçàííàÿ ñ íåïîñðåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì êàêèì-ëèáî ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èëè ïðîöåññîì (àäìèíèñòðàòèâíûì, 
ïðîèçâîäñòâåííûì è ò.ä.); 

 âñïîìîãàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü («ïîìîùíèêè-ñîâåòíèêè»), 
ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ñîäåéñòâèÿ ëèöàì, çàìåùàþùèì äîëæ-
íîñòè ðóêîâîäèòåëåé, â ðåàëèçàöèè èõ ïîëíîìî÷èé è ñâÿçàí-
íàÿ ñ îêàçàíèåì ðóêîâîäèòåëÿì ãëàâíûì îáðàçîì èíòåëëåê-
òóàëüíîé ïîääåðæêè; 

 äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà 
(«ñïåöèàëèñòû»), â õîäå êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè óñòàíîâëåííûõ çàäà÷ è ôóíêöèé, ïðîÿâëÿþòñÿ îðãàíèçà-
òîðñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ñïîñîáíîñòè, ðåàëèçóþòñÿ ïîë-
íîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëåé, îïåðàòèâíî ðåøàþòñÿ âîïðîñû, ïî-
ñòàâëåííûå âûñøèìè çâåíüÿìè óïðàâëåíèÿ, äîñòèãàþòñÿ êî-
íå÷íûå ðåçóëüòàòû; 

 îáåñïå÷èâàþùàÿ äåÿòåëüíîñòü («îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëè-
ñòû»), ñâÿçàííàÿ ñ îðãàíèçàöèîííûì, èíôîðìàöèîííûì, äî-
êóìåíòàöèîííûì, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì, õîçÿéñòâåí-
íûì è èíûì îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-áûòîâîãî õàðàêòå-
ðà, êàê äëÿ ñàìèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, òàê è ïî îò-
íîøåíèþ ê íàñåëåíèþ, îáùåñòâó. 

Ýòà òèïîëîãèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóåò êëàñ-
ñèôèêàöèè äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, çàêðåïëåííîé â 
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ (ñò. 9). 

Êàæäûé èç âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ìîæíî óñëîâíî ïîäðàçäåëèòü íà îòðàñëè, îïðåäåëÿåìûå ñïåöèàëè-
çàöèåé ñîäåðæàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è 
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ïîëíîìî÷èÿìè êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íàïðèìåð, â 
ðàìêàõ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ìîæíî âûäåëèòü: 

 óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè (Ìèíèñòåðñòâî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ); 

 óïðàâëåíèå ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðîé (Ìèíèñòåðñòâî 
ôèíàíñîâ); 

 óïðàâëåíèå âîåííîé ñôåðîé (Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû); 
 óïðàâëåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ (Ìèíèñòåð-

ñòâî èíîñòðàííûõ äåë); 
 óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ñôåðîé (Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ); 
 óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì è ïðîöåññàìè â ñôåðå êóëüòóðû 

(Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè) è ò.ä. 
Êðóã ëèö, ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñ÷èòàåòñÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáîé, ñîñòàâëÿþò ëèöà, çàìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðûå âíåñåíû â Ðååñòð. Ïî 
Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ ê ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëó-
æàùèì îòíîñÿòñÿ ëèöà, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
êàòåãîðèé «ðóêîâîäèòåëè», «ïîìîùíèêè-ñîâåòíèêè», «ñïåöèàëèñòû» è 
«îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû». 

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå 
ñëóæàùèå íåïîñðåäñòâåííî íå «èñïîëíÿþò», à «îáåñïå÷èâàþò èñïîë-
íåíèå» ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö. Èñïîëíÿþò ýòè ïîëíîìî÷èÿ ïîëèòèêè, ò.å. ëèöà, çàìåùàþ-
ùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè (áûâøàÿ êàòåãîðèÿ «À»). 

Ïîä îáåñïå÷åíèåì èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
ïîíèìàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ïðîôåññèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå — ïðîãíî-
ñòè÷åñêîå, àíàëèòè÷åñêîå, èíòåëëåêòóàëüíîå, îðãàíèçàöèîííîå, ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíîå, êàäðîâîå, èíôîðìàöèîííîå, êîîðäèíàöèîííîå, êîí-
òðîëüíîå, ìàòåðèàëüíîå. Õîçÿéñòâåííîå è òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå — 
ýòî, êàê ïðàâèëî, íå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ïîñêîëüêó ðàáîòíèêè 
ýòîãî ïðîôèëÿ, íàõîäÿñü â øòàòå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íà õîçÿé-
ñòâåííîé äîëæíîñòè (âîäèòåëè, ïîâàðà, óáîðùèöû è ò.ä.), íå çàíè-
ìàþò äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, çàíåñåííóþ â Ðååñòð. Íî â 
ïåðñîíàë ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îíè âõîäÿò. 
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Ïîñòðîåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà 

òðåáóåò ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîé ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ñîîòâåòñòâóþùåé åé öåëîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ýêîíîìèêè è ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñëîæèëèñü êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû êàê âàæíåéøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþùåãîñÿ îò äåéñòâîâàâøåé ðàíåå 
àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.  

Îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñëóæáà, áóäó÷è ïðàâîâûì, ñîöèàëüíûì è îðãàíèçàöèîííûì èí-
ñòèòóòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìîæåò óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ è 
ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî â ðàìêàõ ñèñòåìû. Ñèñòåìíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê åå íàèáîëåå õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà âêëþ÷àåò 
äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè, 
òðåáóåò ðàöèîíàëèçàöèè ñòðóêòóð è îáîãàùåíèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è èõ àïïàðàòîâ.  

4.1. Ñóùíîñòü è ñòðóêòóðà ñèñòåìû  
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîâðåìåííîé Ðîññèè 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ÿâëÿÿñü àäìèíèñòðàòèâíûì, áþðîêðà-
òè÷åñêèì  òèïîì îðãàíèçàöèè, èìååò ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ñâîéñòâ: 
ñòàáèëüíîñòü, åäèíñòâî ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ, ïðî-
ôåññèîíàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü êàäðîâ è ò.ä. Íî ïðåæäå âñåãî ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà — ýòî ïðàâîâàÿ, îðãàíèçàöèîííàÿ è ñîöèàëü-
íàÿ ñèñòåìà. ×òîáû áûòü ýôôåêòèâíîé, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
äîëæíà áûòü ñèñòåìíîé.  

Â îáùåì âèäå ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ýòî ñîâîêóï-
íîñòü êîìïîíåíòîâ (ïîäñèñòåì è ýëåìåíòîâ) ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
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áû, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñò-
âèÿ ýòèõ êîìïîíåíòîâ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ñèñòåìà ïðèîá-
ðåòàåò íîâûå ñâîéñòâà: öåëîñòíîñòü, åäèíñòâî, ñòðóêòóðíîñòü, 
ôóíêöèîíàëüíîñòü, èåðàðõè÷íîñòü, ñòàáèëüíîñòü è, íàêîíåö, ýô-
ôåêòèâíîñòü. Òàê, ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóùåñòâîâàëè â ðàì-
êàõ àïïàðàòíîé äåÿòåëüíîñòè è ðàíüøå, íî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû îíè ïðèîáðåòàþò âîçìîæíîñòü îáúåäèíÿòüñÿ â ãðóïïû è 
êàòåãîðèè, ñòðóêòóèðîâàòüñÿ. Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
äîëæíîñòè ïîëó÷àþò íåîáõîäèìûé ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííûé è 
ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, ïðåâðàùàÿñü â ïîäñèñòåìó äîëæíîñòåé êàê îñíî-
âó îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Âïåðâûå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå êàê ñèñòåìå áûëî çàÿâëåíî â 
Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â 2001 ã., õîòÿ 
î ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèè ýòîé ñèñòåìû â äîêóìåíòå íå ãîâîðèëîñü. 
Êëþ÷åâóþ ðîëü â õàðàêòåðèñòèêå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ñèñ-
òåìû ñûãðàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 2003 ã. «Î ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Â ýòîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå çàêîíîäàòåëü âïåðâûå îïðå-
äåëèë è çàôèêñèðîâàë ñóùíîñòü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèè, óêàçàâ íà åå âèäîâóþ (ãîðèçîíòàëüíóþ) è óðîâíåâóþ (âåðòè-
êàëüíóþ) êëàññèôèêàöèè. Âìåñòå ýòè êîìïîíåíòû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ñîñòàâëÿþò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè. 

Ñòàòüÿ 2 «Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» ýòîãî Çàêîíà óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âêëþ÷àåò òðè âèäà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: 

 ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ; 
 âîåííóþ; 
 ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ. 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà — ýòî âèä ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ 
äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ÐÔ, è ëèö, çàìå-
ùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðàáîòíèêàì 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðèñâàèâàþòñÿ êëàññíûå ÷èíû. Ãëàâíàÿ ôóíê-
öèÿ ýòîé ñëóæáû — àäìèíèñòðàòèâíàÿ, óïðàâëåí÷åñêàÿ. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòó-
öèîííûì ïðèíöèïîì ôåäåðàëèçìà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçäåëÿåòñÿ 
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íà ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñëóæáó ñóáúåêòà ÐÔ. Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàí-
ñêàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåòñÿ â àïïàðàòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Íàïðèìåð, â Àä-
ìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ, àïïàðàòàõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ, Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíàõ. 

Âîåííàÿ ñëóæáà — âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü 
ãðàæäàí íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ 
âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Òà-
êèì ãðàæäàíàì ïðèñâàèâàþòñÿ âîèíñêèå çâàíèÿ. 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà — âèä ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ãðàæäàí íà äîëæíîñòÿõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, çàêîííîñòè 
è ïðàâîïîðÿäêà, ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïî çàùèòå ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàêèì ãðàæäàíàì ïðèñâàèâàþòñÿ ñïå-
öèàëüíûå çâàíèÿ è êëàññíûå ÷èíû. 

Âîåííàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà ÿâëÿþòñÿ âèäàìè ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Âñå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îáúåäèíÿåò: 
 ïðèíàäëåæíîñòü ê ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-

ñòè â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâà; 
 ïðåáûâàíèå íà äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ãîñó-

äàðñòâåííîì îðãàíå; 
 ôèíàíñèðîâàíèå òîëüêî èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.  
Ãëàâíîå ðàçëè÷èå âèäîâ ñëóæáû ñîñòîèò â ôóíêöèîíàëüíîì íà-

çíà÷åíèè òîãî èëè èíîãî âèäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãðàæäàíèí 
âûïîëíÿåò ñâîè ôóíêöèîíàëüíûå ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè è åìó 
ïðèñâàèâàåòñÿ ëèáî êëàññíûé ÷èí, ëèáî âîèíñêîå èëè ñïåöèàëüíîå 
çâàíèå. 

Íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ — îáåñïå÷åíèå èñ-
ïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ëèö, çàìåùàþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, ò.å. ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Ê äàííîìó âèäó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îòíîñÿòñÿ âñå 
ãðàæäàíñêèå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà (â îñíîâíîì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé áëîê). Ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ñ÷èòàåòñÿ äîìèíèðóþ-
ùåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
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Ôóíêöèÿ âîåííîé ñëóæáû — îáåñïå÷åíèå îáîðîíû è áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà. Ê äàííîìó âèäó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îòíî-
ñÿòñÿ Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, ÔÑÁ ñ ïîãðàíñëóæáîé, âíóòðåííèå 
âîéñêà ÌÂÄ. 

Íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó âîçëîæåíà ôóíêöèÿ îáåñïå÷å-
íèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â 
ñòðàíå. Ê íåé îòíîñÿòñÿ îðãàíû ÌÂÄ, Ìèíþñòà, ïðîêóðàòóðû, òà-
ìîæåííîãî è íàðêîêîíòðîëÿ è ò.ä. 

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â îäíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå 
âîçìîæíî íàëè÷èå äâóõ èëè òðåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Íàïðèìåð, â ÌÂÄ íàðÿäó ñ îñíîâíîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáîé 
èìåþòñÿ äîëæíîñòè âîåííîé è ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ïî âåðòèêàëè ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâà óðîâíÿ: âûñøèé — ôåäåðàëüíàÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è íèæíèé — ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñóáú-
åêòîâ ÐÔ. 

Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà — ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè ÐÔ. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñóáúåêòîâ ÐÔ — ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí íà äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîëíîìî÷èé 
ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåê-
òà ÐÔ è ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ. Â ñóáúåêòàõ ÐÔ ìîæåò ñóùåñòâîâàòü è ôóíêöèîíèðîâàòü òîëü-
êî ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà. Îíè íå ìîãóò èìåòü ñâîè 
âîèíñêèå èëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ. 

Óðîâíè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îáúåäèíÿåò òî, ÷òî îáà îíè 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü è 
îáåñïå÷èâàþò ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Íî ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
ïðîôåññèîíàëüíî îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü öåíòðàëüíîé âëàñòè, à 
ðåãèîíàëüíàÿ — ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñâîåãî ñóáúåêòà ÐÔ. Ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïîëó÷àþò äåíåæíîå ñîäåðæàíèå èç ðàçíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ — îäíè èç ôåäåðàëüíîãî, äðóãèå èç ðå-
ãèîíàëüíîãî. 

Êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â ïðàâîâîì 
ðåãóëèðîâàíèè è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû  ðàçãðàíè-
÷åíû. Ýòîãî íå áûëî ñäåëàíî â ñòàðîì çàêîíå îá îñíîâàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû îò 1995 ã., ÷òî ïîðîäèëî ìàññó ïðàâîâûõ è èíûõ 
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êîëëèçèé. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 58-ÔÇ (ñò. 2, ï.4) îñîáî ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè öåíòðà — Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè 
öåíòðà è ñóáúåêòà ÐÔ, à âîïðîñû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû — â âåäåíèè ñóáúåêòà ÐÔ.  

Ôåäåðàëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.  

Âàæíî òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü ðàçãðàíè÷èë ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå» è «îðãàíèçàöèÿ» ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýòèì áûëî 
ñêàçàíî, ÷òî ïðàâîâàÿ áàçà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ðåãèîíàõ íå 
äîëæíà ïðîòèâîðå÷èòü îáùåðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå. À âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû — åå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, íàçâàíèÿ, 
øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ÷èíîâíèêîâ, äîïîë-
íèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé — ýòî ïðåðîãàòèâà ìåñòíûõ âëà-
ñòåé. Òàêèì ñïîñîáîì áûëî óïðî÷åíî åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû Ðîññèè êàê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Íàðÿäó ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé êëàññèôèêàöèåé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû â íàó÷íûõ è ìåòîäè÷åñêèõ öåëÿõ èñïîëüçóþòñÿ 
è èíûå åå êëàññèôèêàöèè. Òàê, ñóùåñòâóåò áîëåå øèðîêàÿ òî÷êà 
çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîñòàâ-
ëÿþò ñëåäóþùèå åå ïîäñèñòåìû (êîìïîíåíòû): óðîâíè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû; âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; îðãàíû óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé; ðååñòð äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû; ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî; çàêîíîäà-
òåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 

4.2. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ  
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ïðè ñòðîèòåëüñòâå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû î÷åíü âàæíî îáðà-
ùàòü âíèìàíèå íà ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû. Áåç ýòîãî íåâîçìîæíî 
ïîñòðîåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîé âëà-
ñòè â ñòðàíå. 

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñòðîèòñÿ íà îñíîâå 
ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ åå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ìû ðàññìàòðèâàåì ïðèíöèïû, îòðàæàþùèå îáúåêòèâíóþ 
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ïðèðîäó ýòîãî èíñòèòóòà âëàñòè, çàêîíîìåðíîñòè åãî îðãàíèçàöèè, 
ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðèíöèïû ñîñòàâëÿþò ôóíäàìåíò 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. 

Èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ òàêèì ñëîæíûì îðãàíèçìîì, êàê ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà, íå ìîæåò îïèðàòüñÿ òîëüêî íà èíòóèöèþ èëè 
îðãàíèçàòîðñêèé òàëàíò ðóêîâîäèòåëÿ. Îíî äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà 
ïðî÷íîé îñíîâå — ñïëàâå òåîðåòè÷åñêèõ îáîáùåíèé è íàêîïëåííî-
ãî â ýòîé ñôåðå îïûòà, ñôîðìóëèðîâàííîì â âèäå èñõîäíûõ ïîëî-
æåíèé — ïðèíöèïîâ. 

Ïîä ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîíèìàþòñÿ îñíîâíûå 
èäåè, èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ î åå ïîñòðîåíèè, îðãàíèçàöèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèè, âûäâèíóòûå â ðåçóëüòàòå íàó÷íîãî îáîáùåíèÿ ïðàê-
òèêè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
óñòàíàâëèâàþò îñíîâíûå ïðàâèëà àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. 
Îíè ïîëîæåíû â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âñåõ åå óðîâíåé, âèäîâ è âåòâåé âëàñòè. 

Îñíîâíîå çíà÷åíèå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè îïðåäåëÿþò ïðàâîâîå è îðãàíèçàöèîííîå ñî-
äåðæàíèå, ïîñòðîåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, óñòàíàâëèâàþò âàæíåéøèå ñâÿçè â äàííîì ìåõàíèçìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Èìåÿ ñóáúåêòèâíóþ ïðèðîäó (îíè ðàçðàáî-
òàíû ÷åëîâåêîì), ïðèíöèïû îáúåêòèâíû ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, 
ïîñêîëüêó îòðàæàþò îáúåêòèâíûå ñâÿçè, òåíäåíöèè è çàêîíîìåðíî-
ñòè â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñîâðåìåííûé çàêîíîäàòåëü íå äàåò îïðåäåëåíèÿ ïðèíöèïà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íî ôîðìóëèðóåò èõ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ 
«Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 3) 
è «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
(ñò. 4). Çàêîíîäàòåëü ôîðìóëèðóåò ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû èñõîäÿ èç êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî îïûòà è óðîâíÿ ïðàâîâîé 
êóëüòóðû â ñòðàíå. Ïðàâîâîå óñòàíîâëåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ çàâèñèò 
òàêæå îò ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé ðóêîâîäñòâà ñòðàíû è äåéñò-
âóþùåé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. 

Ïðèíöèïû, çàêðåïëåííûå â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, íå ïðîñòî îòðàæàþò ñìûñë ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — 
îíè îáðàçóþò íà÷àëà îðãàíèçàöèè âñåé àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòè ïðèíöèïû, èìåÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîå çíà÷åíèå, âñåîáùè è îáùåîáÿçàòåëüíû. Âñå ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû âëàñòè è îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îáÿçàíû ïðîâîäèòü èõ â 
æèçíü. Âñå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå â Ðîññèè îáÿçàíû ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ èìè â ñâîåé ðàáîòå. 
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Ïðè êëàññèôèêàöèè ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â íà-
ó÷íûõ öåëÿõ îáû÷íî âûäåëÿþò òðè èõ âèäà: îáùèå (êîíñòèòóöèîí-
íûå); îðãàíèçàöèîííûå (ñïåöèàëüíûå); òåõíîëîãè÷åñêèå (ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå). 

Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû âûòåêàþò èç ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êàñàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Â íèõ îòðàæåíû ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè. 

Îðãàíèçàöèîííûå (ñïåöèàëüíûå) ïðèíöèïû îòðàæàþò ìåõàíèçì ïî-
ñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è åãî çâåíüåâ. 

Ïðîôåññèîíàëüíûå (òåõíîëîãè÷åñêèå) ïðèíöèïû êàñàþòñÿ ìåõà-
íèçìà è ïðîöåäóð ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ïîâåäåíèÿ ÷èíîâíèêîâ. 

Êàæäûé êîíêðåòíûé ïðèíöèï îòðàæàåò ëèøü êàêóþ-òî îäíó ñâÿçü-
îòíîøåíèå, ïðèñóùóþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Íî âìåñòå, áóäó÷è 
âçàèìîñâÿçàííûìè è âçàèìîîáóñëîâëåííûìè, îíè îïðåäåëÿþò îðãàíè-
çàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ñèñòåìû. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 58-ÔÇ 2003 ã. (ñò. 3) íå ïîäðàçäåëÿåò ïðèíöèïû 
íà âèäû èëè êàòåãîðèè; îí äàåò èõ ïåðå÷åíü è ôîðìóëèðóåò äåâÿòü 
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû: 

 ôåäåðàëèçì; 
 çàêîííîñòü; 
 ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èõ íåïî-

ñðåäñòâåííîå äåéñòâèå, îáÿçàòåëüíîñòü èõ ïðèçíàíèÿ, ñîáëþ-
äåíèÿ è çàùèòû; 

 ðàâíûé äîñòóï ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; 
 åäèíñòâî ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû; 
 âçàèìîñâÿçü ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû; 
 îòêðûòîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, åå äîñòóïíîñòü îáùåñò-

âåííîìó êîíòðîëþ; 
 ïðîôåññèîíàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-

æàùèõ; 
 çàùèòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îò íåïðàâîìåðíîãî âìå-

øàòåëüñòâà â èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü. 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2004 ã. äîïîëíÿåò äàííûé ïåðå÷åíü íîâû-
ìè ïðèíöèïàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû: 

 ñòàáèëüíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ãðàæäàíàìè. 
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1. Ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà — êîíñòèòóöèîííûé; îí òðåáóåò åäèíñòâà 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îñîáåííî â èñ-
ïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ íàëè÷èå âåðòèêàëè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñòðàíå, êîòîðàÿ ñìîãëà áû îáåñïå÷èòü âûñî-
êóþ ñòåïåíü óïðàâëÿåìîñòè â ãîñóäàðñòâå è ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå ãî-
ñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 77) ñêàçàíî, ÷òî ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îáðàçóþò åäèíóþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîêà ýòîò ïðèíöèï äî êîíöà 
íå ðåàëèçîâàí. È ýòî ïîðîé âåäåò ê íåñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ïðèíöèï îáåñïå÷èâàåò:  
 åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè; 
 ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âå-

äåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
â ýòîé îáëàñòè. 

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ â Ðîññèè êàê ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàð-
ñòâå ñóùåñòâóåò äâà óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à çíà÷èò, è äâà 
óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ôåäåðàëüíàÿ è ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Îíè àâòîíîìíû è íåçàâèñèìû äðóã îò äðóãà. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 
(ñò. 71—73) ðàçãðàíè÷èâàåò ïðåäìåòû âåäåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíû-
ìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå 
îïðåäåëÿåò òî, ÷òî íàõîäèòñÿ â èõ ñîâìåñòíîì âåäåíèè. Èç ýòîãî 
ñëåäóåò, ÷òî è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñòðîèòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ðàçãðàíè÷åíèÿìè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ. 

Âìåñòå ñ òåì ñò. 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáÿçûâàåò ñóáúåêòû ÐÔ óñ-
òàíàâëèâàòü ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îá-
ùèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

2. Ïðèíöèï çàêîííîñòè ÿâëÿåòñÿ âñåîáùèì, îðèåíòèðóÿ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó íà áåçóñëîâíîå ñëåäîâàíèå òðåáîâàíèÿì Êîíñòè-
òóöèè è çàêîíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 4 è 
76) îí óêàçûâàåò íà òî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ è ôåäåðàëüíûå çàêîíû 
èìåþò âåðõîâåíñòâî íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè. 

Äàííîå ïîëîæåíèå òðåáóåò, ÷òîáû êîíñòèòóöèè, óñòàâû, çàêîíû 
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàëè Êîíñòèòóöèè è çàêî-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ãëàâíîå òðåáîâàíèå, êîòîðîå 
ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ñóáú-
åêòîâ ÐÔ. Ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå íå äîëæíî ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëüíîìó. Ïðàâîâûìè íîðìàìè 
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íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðåãóëèðóþòñÿ âñå îñíîâíûå ñòîðîíû 
ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: åå ïðàâîâûå, 
îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû, ïðàâîâîé 
ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó, åå ïðîõîæäåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé. 

Ïðèíöèï çàêîííîñòè îçíà÷àåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü è ïîâåäåíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè ðàçíîãî óðîâíÿ è îñóùåñòâëÿþòñÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè 
çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ â æèçíü. Îí òðåáóåò íåóêîñíèòåëüíî-
ãî ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè âñåõ óðîâíåé âëàñòè 
ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé çàêîííîñòè, 
áåçóñëîâíîãî ñîáëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, âïëîòü äî ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà. 

Ýòîò ïðèíöèï âêëþ÷àåò îðãàíèçàöèþ ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íàëè÷èå ó íèõ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ïðà-
âîâûõ çíàíèé è ïðàâîâîé êóëüòóðû. 

3. Ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — 
îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ëèáåðàëüíûõ ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ 
â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå: Óñòàâå ÎÎÍ, Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ 
÷åëîâåêà (1948), Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâàõ (1966). Â íîÿáðå 1991 ã. Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ìåæ-
äóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó, ïðèíÿâ Äåêëàðàöèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà. 

Â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
ýòîò ïðèíöèï îçíà÷àåò ïðåæäå âñåãî ïðÿìîå è íåïîñðåäñòâåííîå 
äåéñòâèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. ×åëîâåê, åãî ïðàâà è 
ñâîáîäû ïðèçíàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 2,18) âûñøåé öåííîñòüþ. 

Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî äåéñòâóþùèìè. Óñòàíîâëåííûé â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïåðå÷åíü 
ïðàâ è ñâîáîä íåçûáëåì è îáùåîáÿçàòåëåí äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâ-
íèêîâ. Äàííîå ïîëîæåíèå îçíà÷àåò, ÷òî ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è 
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü 
ãîñóäàðñòâà è âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ðàáîòíèêè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà äîëæíû íå òîëüêî ïðèçíàâàòü ïðàâà è ñâîáîäû 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàê âûñøóþ öåííîñòü, íî è ñîáëþäàòü èõ, 
ò.å., áóäó÷è îáëå÷åíû âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, îíè äîëæíû çà-
ùèùàòü ýòè ïðàâà è ñâîáîäû. 

Ïî ñóòè, äàííûé ïðèíöèï îïðåäåëÿåò ãëàâíûé ñìûñë è ñîäåð-
æàíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îíè äîëæíû ñëó-
æèòü ïðåæäå âñåãî íàðîäó, îáùåñòâó êàê íîñèòåëþ ñóâåðåíèòåòà è 
åäèíñòâåííîìó èñòî÷íèêó âëàñòè â ñòðàíå (ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). 
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Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñóùíîñòü ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîñòîèò â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ àêòèâíîãî 
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, â êîíòðîëå íàä 
ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì, â ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå ðàâåíñòâà 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíî-
ñòè, ïîëà, ðàñû, ÿçûêà, ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåí-
íîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé, ðåëè-
ãèè, ìåñòà æèòåëüñòâà è ò.ä. 

4. Ïðèíöèï ðàâíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå — 
âàæíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà (ñò. 32), ïîä÷åðêèâàþùàÿ äåìîêðà-
òèçì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèè. Äàííîå ïîëî-
æåíèå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 
ÎÎÍ 1966 ã.), ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäûé ãðàæäàíèí áåç êàêîé-
ëèáî äèñêðèìèíàöèè è áåç íåîáîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé äîëæåí 
èìåòü ïðàâî è âîçìîæíîñòü áûòü äîïóùåííûì â ñâîåé ñòðàíå ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ñ ïîìîùüþ äàííîãî ïðèíöèïà âî ìíîãîì 
ðåàëèçóåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ó÷àñòâî-
âàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó 
è åå ïðîõîæäåíèè çàïðåùåíà âñÿêàÿ äèñêðèìèíàöèÿ. Ãðàæäàíå ÐÔ, 
âëàäåþùèå ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì, èìåþò ðàâíûé äîñòóï ê ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå è ðàâíûå óñëîâèÿ åå ïðîõîæäåíèÿ íåçàâèñèìî 
îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è 
äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, 
óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à 
òàêæå îò äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè 
è äåëîâûìè êà÷åñòâàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. 

Ýòîò ïðèíöèï îçíà÷àåò ïðàâî âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè íà ïîëó÷å-
íèå ëþáîé àïïàðàòíîé äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Íî 
íåëüçÿ òðàêòîâàòü äàííîå ïðàâî äåêëàðàòèâíî è ñëèøêîì ðàñøèðè-
òåëüíî. Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü: îáùèå òðåáîâàíèÿ ïðè ïîñòóïëåíèè íà 
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó — ýòî ðàññìàòðèâàåìàÿ íîðìà; ñïåöèàëü-
íûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ — îáðàçîâàíèå, îïûò ðàáîòû, 
çíàíèÿ, íàâûêè è ò.ä. Îáùèå ïîëîæåíèÿ î ðàâåíñòâå ïðàâ íà äîñòóï 
ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íå èñêëþ÷àþò îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå êà-
ñàþòñÿ îñîáûõ ñëó÷àåâ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïî êâàëèôèêàöèîííûì 
òðåáîâàíèÿì è óñòàíîâëåííûì êðèòåðèÿì íå âñå ãðàæäàíå ÐÔ ìî-
ãóò áûòü ïðèíÿòû íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. 

Ïðàâî ðàâíîäîñòóïíîñòè ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
ðåàëèçóåòñÿ òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñïîñîáíîñòÿìè, çàñëóãàìè è 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé. Ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
óñòàíîâëåíû ñîöèàëüíûå, ìåäèöèíñêèå è ïðîöåäóðíûå îãðàíè÷å-
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íèÿ, íå ïîçâîëÿþùèå òåì èëè èíûì ãðàæäàíàì ñîñòîÿòü íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå Ðîññèè (ãðàæäàíàì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, 
ëèöàì ìîëîæå 18 ëåò, ëèöàì, íå çíàþùèì ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà, 
íåäååñïîñîáíûì, èìåþùèì ñåðüåçíîå çàáîëåâàíèå, îòêàçûâàþùèì-
ñÿ îò îôîðìëåíèÿ äîïóñêà è ò.ä.). Ãëàâíîå óñëîâèå — ÷òîáû ÷åëîâåê 
îòâå÷àë êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê äàííîé 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå âàæåí òàêæå äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ áþðîêðàòèçàöèè è êîððóïöèè â îð-
ãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. ×åðåç ìåõàíèçì ðàâíîäîñòóïíîñòè 
ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå äîëæíû îòñåêàòüñÿ îò àäìèíèñò-
ðàòèâíîé âëàñòè êîððóìïèðîâàííûå ñëîè áþðîêðàòèè è ïðèõîäèòü 
íîâûå çäîðîâûå ñèëû. Èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàâíî-
äîñòóïíîñòè ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ êîíêóðñ — êîí-
êóðñíûé îòáîð ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è íà 
çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Îòñóòñòâèå âàêàíñèé äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿ-
åòñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì äëÿ ðåàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî 
ïðèíöèïà. Ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ ê ãëàâíûì è âûñøèì äîëæíîñòÿì 
÷èñëî äîëæíîñòåé, à çíà÷èò, âàêàíñèé ðåçêî óìåíüøàåòñÿ. Ñòàíî-
âèòñÿ ïðèçðà÷íîé è âîçìîæíîñòü äîñòóïà äëÿ ÷åëîâåêà ê âûñîêèì 
äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïðîâîçãëàøåíèå ýòîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðèíöèïà íå îçíà÷àåò 
åãî àâòîìàòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Ðàâíîå ïðàâî äîñòóïà ê ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå — ýòî ñòàðòîâàÿ þðèäè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ÷å-
ëîâåêà, à íå ðåàëüíîñòü. Â æèçíè, ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îï-
ðîñîâ, ëèøü åäèíèöû ðåñïîíäåíòîâ — ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
ãîâîðÿò î ñîáëþäåíèè ýòîãî ïðèíöèïà, à ÷åòâåðòü îïðîøåííûõ ñëó-
æàùèõ — î ïîëíîì íåñîáëþäåíèè1. 

5. Ïðèíöèï åäèíñòâà ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû òðåáóåò ïðåæäå âñåãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëå-
íèÿ åäèíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðî-
âàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è 
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÿâëÿþòñÿ åäèíûìè è îáùåîáÿçà-
òåëüíûìè äëÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, äëÿ âñåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ðåãèîíàëüíîå 

 
1 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà «Î ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 
27 èþëÿ 2004 ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Ì.: ÐÀÃÑ, 2005. Ñ. 303. 
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çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íå ìîæåò âûõîäèòü çà 
ðàìêè îáùåôåäåðàëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ. 

Äàííûé ïðèíöèï îçíà÷àåò, êðîìå òîãî, âçàèìîäåéñòâèå è âçàè-
ìîîáóñëîâëåííîñòü ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ÐÔ. 

Ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ, êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû è ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ðÿä äðóãèõ ìîìåíòîâ. 

Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû — ýòî îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, åå îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû, äîëæíîñòè, ðååñòð äîëæ-
íîñòåé, ïðîöåäóðû ïðîõîæäåíèÿ, óïðàâëåíèå, ôîðìèðîâàíèå êàäðî-
âîãî ñîñòàâà, ñîçäàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà, îöåíêà ïåðñîíàëà. 

Ñìûñë äàííîãî ïðèíöèïà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îðãàíèçà-
öèîííîìó ïîñòðîåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äàòü ïðî÷íîå ñî-
âðåìåííîå ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îðãàíèçàöèîí-
íàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äîëæíà ñòðîèòüñÿ, ôóíêöèî-
íèðîâàòü è ðàçâèâàòüñÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè çàêîíîäàòåëåé, àä-
ìèíèñòðàòîðîâ è ó÷åíûõ ïîä ýãèäîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. 

6. Ïðèíöèï âçàèìîñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû — íîâûé â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðîññèè, îí ïîäòâåðæäà-
åò åäèíñòâî è âçàèìîñâÿçü âñåõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñòðàíå. 
Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà, áóäó÷è ñàìîñòîÿòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé 
âëàñòüþ, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííîé ê íàñåëåíèþ, âñòðîåíà â åäè-
íóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå. Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà âûïîëíÿþò ñõîæèå ñîöèàëüíûå ôóíê-
öèè. Ó íèõ î÷åíü ìíîãî îáùåãî â îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèè. Ïîýòîìó îíè îáÿçàíû âçàèìîäåéñòâîâàòü. 

Äàííûé ïðèíöèï îçíà÷àåò, ÷òî ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðà-
òà äîëæíû ïîñòîÿííî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ àïïàðàòîì îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñîáåííî â ðåøåíèè âîïðîñîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ãðàæäàí, ïîñêîëüêó ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïåðåä 
íàñåëåíèåì ðåàëèçóþòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. 

Ïóòè è ñïîñîáû âçàèìîñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû Ðîññèè â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñôîðìó-
ëèðîâàíû íîðìàòèâíî1. Ýòà âçàèìîñâÿçü îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì: 

 åäèíñòâà îñíîâíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê äîëæ-
íîñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû; 

 åäèíñòâà îãðàíè÷åíèé è îáÿçàòåëüñòâ ïðè ïðîõîæäåíèè ãðà-
æäàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû; 

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 7. 
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 åäèíñòâà òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, ïåðå-
ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; 

 ó÷åòà ñòàæà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ïðè èñ÷èñëåíèè ñòàæà 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è íàîáîðîò; 

 ñîîòíåñåíèÿ îñíîâíûõ óñëîâèé îïëàòû òðóäà è ñîöèàëüíûõ 
ãàðàíòèé ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; 

 ñîîòíåñåíèÿ îñíîâíûõ óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Ïðèâåäåííûå ïîëîæåíèÿ âî ìíîãîì ïåðñïåêòèâíû. 
7. Ïðèíöèï îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îçíà÷àåò: 
 ãëàñíîñòü è åå ïðîçðà÷íîñòü äëÿ îáùåñòâà; 
 äîñòóïíîñòü îáùåñòâåííîìó êîíòðîëþ; 
 îáúåêòèâíîå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâà î äåÿòåëüíîñòè ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñëóæàùèõ. 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íå äîëæíà ïðåâðàùàòüñÿ â çàêðûòûé 

«÷åðíûé ÿùèê», ðàáîòàþùèé òîëüêî äëÿ ñåáÿ è íà ñåáÿ. Ýòîé ïðèí-
öèï òàêæå îïèðàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, êîòîðàÿ ïðîâîçãëàøàåò 
Ðîññèþ äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì (ñò. 1). Ýòî ïðå-
äîïðåäåëÿåò îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ 
âëàñòíûõ ñòðóêòóð, èõ ïîäêîíòðîëüíîñòü ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó. 

Â ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî âñå çàêîíû, â òîì ÷èñëå 
è ïî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó îïóáëèêîâà-
íèþ. Ãðàæäàíå âïðàâå çíàòü î ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèè äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, î ïîëîæåíèè äåë â àäìèíèñòðàòèâíîé âåòâè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû äîâîäÿòñÿ äî íàñåëåíèÿ êàê ïî îôèöèàëüíûì êàíàëàì (â åæåãîä-
íûõ áþëëåòåíÿõ Ðîññòàòà, îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè íà ñàéòàõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ â Èíòåðíåòå, â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå»), òàê è ïî 
íåîôèöèàëüíûì êàíàëàì (â ïóáëèêàöèÿõ â íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ). 

Ýòîò ïðèíöèï äàåò âîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì ïîëó÷àòü îòêðûòóþ 
(íåñåêðåòíóþ) èíôîðìàöèþ î ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îí îáÿçûâàåò ÷èíîâíèêîâ äåêëàðèðî-
âàòü ñâîè äîõîäû, èìóùåñòâî è îáÿçàòåëüñòâà èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà — îäèí ðàç â ãîä (äî 30 àïðåëÿ). Èíôîðìàöèÿ î èõ ëüãîòàõ, 
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ è äåíåæíîì ñîäåðæàíèè ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîé 
è äîëæíà áûòü äîñòóïíîé äëÿ íàñåëåíèÿ.  

Ýòîò ïðèíöèï îáÿçûâàåò ÷èíîâíèêîâ ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ 
íàñåëåíèþ, ñâîåâðåìåííî (êàê ïðàâèëî, â òå÷åíèå ìåñÿöà)  îòâå÷àòü íà 
ïèñüìà è æàëîáû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñò. 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû îáåñïå÷èòü êàæ-
äîìó ÷åëîâåêó âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèà-
ëàìè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè åãî ïðàâà è ñâîáîäû. 
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Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé îáÿçàí õðàíèòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó. Ïîýòîìó ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà îñíîâûâàåòñÿ íà ñî÷åòàíèè ñîöèàëüíîé ãëàñíîñòè 
è ñëóæåáíîé êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Íî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïîä 
ïðèêðûòèåì çàáîòû î ñîõðàíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû íå äîëæ-
íà ñêðûâàòü îò îáùåñòâà ñâîè íåäîñòàòêè è ïðîñ÷åòû. 

Ýòîò ïðèíöèï òðåáóåò îò ÷èíîâíèêîâ îáÿçàòåëüíîãî ìîíèòîðèíãà è 
ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ãðàæäàí â ðåøåíèè çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. 

8. Ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ âî âñå âðåìåíà èìåë îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ îðãàíèçàöèè è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå îò 
ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè ÷èíîâíèêîâ çàâèñÿò êà÷åñòâî 
è ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè â ñòðàíå. 

Äàííûé ïðèíöèï òðåáóåò îò ÷èíîâíèêîâ ïðè ïðîõîæäåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ 
ïîëíîìî÷èé âûñîêîãî óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè. 
Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé äîëæåí áûòü õîðîøèì ñïåöèàëèñòîì â 
ñâîåé áàçîâîé ñïåöèàëüíîñòè (ïðîôåññèè) è êàê óïðàâëåíåö. 

Ðàññìàòðèâàåìûé ïðèíöèï îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ îòëè÷íî çíàòü ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè, â ñîâåðøåíñòâå âëà-
äåòü òåõíîëîãèåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì è äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì. 

Ïîíÿòèå «êîìïåòåíòíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî» îçíà÷àåò 
âûñîêóþ ñòåïåíü åãî ñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì 
ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íå ñëåäóåò ïó-
òàòü ýòîò òåðìèí ñ ïîíÿòèåì «êîìïåòåíöèÿ» ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà 
èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Êîìïåòåíöèÿ — ýòî íàëè÷èå ó ðà-
áîòíèêà ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå îí âïðàâå è îáÿçàí ïðèìåíÿòü äëÿ 
âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé; ýòî ïðåäåëû åãî âåäåíèÿ ñîãëàñíî 
äîëæíîñòíîìó ðåãëàìåíòó â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 

Ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè îáÿçûâàåò êàæ-
äîãî ÷èíîâíèêà áûòü ïîñòîÿííî ãîòîâûì ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé, òâåðäî çíàòü ïðåäìåò ñâîåé ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè, çíàòü ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè è àêòèâíî èõ îñóùå-
ñòâëÿòü, âëàäåòü ïðàâèëàìè è ïðîöåäóðàìè äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èìåòü îáùóþ è ñïåöèàëüíóþ ïðîôåññèî-
íàëüíóþ ïîäãîòîâêó, çíàòü ïðàâîâûå è ýòè÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà 
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ. 

9. Ïðèíöèï çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îò íåïðàâîìåðíîãî 
âìåøàòåëüñòâà â èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü — 
íîâûé ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ðàíåå íå îòìå÷åííûé â 
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ïåðå÷íå ïîëîæåíèé ïîäîáíîãî ðîäà, è ëåãàëèçîâàòü åãî çàñòàâèëà 
ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ýòîò ïðèíöèï ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-
æàùèå íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Íèêòî — íè ôèçè÷å-
ñêèå, íè þðèäè÷åñêèå ëèöà — íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â èõ ñëóæåá-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, êðîìå ëèö, ïðÿìî óïîëíîìî÷åííûõ íà òî çàêî-
íîì è ðåãëàìåíòàìè. 

Â ñò. 52 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäó-
ñìîòðåíû êîíêðåòíûå ìåðû çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è 
÷ëåíîâ åãî ñåìüè îò íàñèëèÿ, óãðîç, äðóãèõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñò-
âèé â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Ðàññìàòðèâàåìûé ïðèíöèï îáÿçûâàåò ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ îòêàçàòüñÿ îò 
âûïîëíåíèÿ íåïðàâîìåðíîãî ïîðó÷åíèÿ íà÷àëüñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå îí 
äîëæåí ïðåäñòàâèòü â ïèñüìåííîé ôîðìå îáîñíîâàíèå íåïðàâîìåð-
íîñòè ïîðó÷åíèÿ ñ óêàçàíèåì ïîëîæåíèé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàðóøåíû ïðè åãî èñïîëíåíèè, è ïîëó÷èòü 
îò ðóêîâîäèòåëÿ ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî ïîðó÷åíèÿ â ïèñüìåííîì âèäå. 
Â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì äàííîãî ïîðó÷åíèÿ â ïèñü-
ìåííîì âèäå ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îáÿçàí îòêàçàòüñÿ îò åãî èñ-
ïîëíåíèÿ. Ïðè èñïîëíåíèè ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì íåïðàâîìåðíîãî 
ïîðó÷åíèÿ ñëóæàùèé è äàâøèé ýòî ïîðó÷åíèå ðóêîâîäèòåëü íåñóò 
ñîâìåñòíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. 

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñïåöèàëüíûå ìåðû çàùèòû óñòàíîâëåíû äëÿ 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íàïðèìåð ðàáîò-
íèêîâ âîåííûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ. 

Ñðåäè ðàññìîòðåííûõ ïðèíöèïîâ ïåðâûå ÷åòûðå èìåþò êîí-
ñòèòóöèîííûé (îáùèé) õàðàêòåð, 5—7-é — îðãàíèçàöèîííûé, 8-é, 
9-é — òåõíîëîãè÷åñêèé. 

Â íàóêå ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïîäõîäû ê òðàêòîâêå ïðèíöèïîâ 
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íàçû-
âàþòñÿ, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: ñëóæåíèÿ ãîñóäàðñòâó è 
îáùåñòâó; ñóáîðäèíàöèè è åäèíîíà÷àëèÿ; îòâåòñòâåííîñòè ñëóæà-
ùèõ çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ; ñòàáèëüíîñòè è îáíîâëåíèÿ êàäðîâ 
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ýòè ïîäõîäû ïðàâîìåðíû, ïîñêîëüêó îòðàæàþò ðåàëüíóþ æèçíü 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íî îíè íå îáùèå: ÷àùå âñåãî îíè õàðàêòå-
ðèçóþò îòäåëüíûå ãðàíè íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêîé èëè îðãàíèçàöèîí-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè. Ïîñêîëüêó 
îíè èìåþò íðàâñòâåííûé èëè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé, à íå íîðìàòèâ-
íûé õàðàêòåð, ò.å. îáÿçàòåëüíûé äëÿ âñåõ, òî îíè è íå óçàêîíåíû. 
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Ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà 

òðåáóåò ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîé ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ñîîòâåòñòâóþùåé åé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèè âàæíîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò åå âûñøåìó 
óðîâíþ — ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, îò ýôôåêòèâíîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîé â êîíå÷íîì ñ÷åòå çàâèñÿò ñòàáèëüíîñòü ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðàâëåííîñòü è òåìïû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñòåïåíü îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êà÷åñòâî æèçíè ãðàæäàí. 

Ïîýòîìó âàæíî ïîíÿòü ñóùíîñòü, ïðèçíàêè, ôóíêöèè è ñòðóêòóðó 
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, åå îòëè÷èå îò ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íå ìåíåå âàæíî 
îïðåäåëèòü ñïåöèôèêó îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

5.1. Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà: ïîíÿòèå,  
îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû, ôóíêöèè 

Â ðàìêàõ óðîâíåâîé êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàí-
ñêàÿ ñëóæáà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâà óðîâíÿ: âûñøèé — ôåäåðàëüíóþ 
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è íèçøèé — ãîñóäàðñòâåííóþ 
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ñóáúåêòà ÐÔ. Âîåííàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ ïî çàêîíó âèäàìè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. 

Ïîïûòêà äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñëóæáà» áûëà ïðåäïðèíÿòà îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëåì åùå â 
1993 ã. â Ïîëîæåíèè î ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, óò-
âåðæäåííîì óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 2267 îò 22 äåêàáðÿ 1993 ã., 
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õîòÿ åùå äî ýòîãî â ñò. 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ áûëî çàôèêñèðîâàíî 
êîíñòèòóöèîííîå ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (çíà÷èò, è ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû) íà «ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» è «ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Ñòà-
òüÿ 71 Êîíñòèòóöèè îòíåñëà ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó 
ê âåäåíèþ öåíòðà, ò.å. Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â Ïîëîæåíèè î ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå áûëà äàíà 
è äîâîëüíî îáúåìíàÿ ôîðìóëèðîâêà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû: «Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè 
íîðìàòèâíûìè àêòàìè ÐÔ íà ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ â Àäìè-
íèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, â àïïàðà-
òàõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, Öåíòðàëü-
íîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ, Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, â ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ïðåçèäåíòó ÐÔ è 
Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, à òàêæå íà èíûõ äîëæíîñòÿõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Êàê âèäèì, â äàííîé ôîðìóëèðîâêå íå ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåíèÿ 
ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Â 1995 ã. â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 119-ÔÇ, óçàêîíèâøåì èíñòèòóò 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, çàêîíîäàòåëü âíîâü îáðàùàåòñÿ ê ýòîé 
òåìå. Òàê, â ñò. 2 âåñüìà êðàòêî ãîâîðèòñÿ, ÷òî ðîññèéñêàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâà óðîâíÿ: ôåäåðàëüíóþ è 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íî îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû íå áûëî äàíî, ïîñêîëüêó åùå íå áûëà íàðàáîòàíà 
íàó÷íàÿ áàçà ýòîãî ïîíÿòèÿ è ïîëíîñòüþ îòñóòñòâîâàë ïðàêòè÷å-
ñêèé îïûò. 

Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2001) è Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà «Ðåôîð-
ìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2002) 
òàêæå íå äàëè ïîäðîáíîãî òîëêîâàíèÿ ñóùíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû è åå ïðèçíàêîâ, óïîìÿíóâ òîëüêî, ÷òî åäèíóþ 
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îáðàçóþò ðàçëè÷íûå âèäû ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. 

Âïåðâûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû áûëî ñôîðìóëèðîâàíî â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ¹ 58-ÔÇ (2003 ã.). Â ñò. 4 ýòîãî ïðàâîâîãî àêòà ãîâî-
ðèòñÿ: ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà — ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
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ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàì æå ââîäÿòñÿ ïîíÿòèÿ 
«äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» è «ôåäåðàëüíûé 
ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé». 

Àíàëèç äàííîãî ïîíÿòèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî áàçîâûì äëÿ íåãî ÿâ-
ëÿåòñÿ íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ âî-
îáùå. Îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì ñëóæèò òî, ÷òî íà ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå ïîë-
íîìî÷èé òîëüêî ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð è äîëæíîñòíûõ ëèö: Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïîëèòè-
êîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. 

Íàðÿäó ñ íîðìàòèâíûì öåëåñîîáðàçíî äàòü è òåîðåòè÷åñêîå îï-
ðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ, îáîçíà÷åííîå â òðóäàõ ðÿäà ó÷åíûõ — 
ñîöèîëîãîâ è ïîëèòîëîãîâ. Çäåñü, íà íàø âçãëÿä, ïðèåìëåì êîì-
ïëåêñíûé, îáîáùàþùèé ïîäõîä: ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæ-
áà — ýòî öåíòðàëüíàÿ ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà ñòðà-
íû, ïðàâîâîé, ñîöèàëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé èíñòèòóò ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé 
ãîñóäàðñòâà, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé, âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáðàçóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Àíàëèç ïîçâîëÿåò âûäåëèòü îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû ôåäåðàëüíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: 

 äàííàÿ ñëóæáà çàêëþ÷àåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè îò èìåíè ãîñó-
äàðñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû; 

 ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â êîòîðûõ ôóíêöèîíè-
ðóåò ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ñîçäàþòñÿ íà îñíî-
âàíèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 

 äàííàÿ ñëóæáà îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé òîëüêî 
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïîëèòèêîâ ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ; 

 ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïîëó÷àþò äåíåæíîå 
ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; 

 ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è èíûå îñíîâû ôåäåðàëüíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïðàâîâîé ñòàòóñ ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. 

Îñíîâîé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñëóæàò øòàòíûå 
äîëæíîñòè, âêëþ÷åííûå â Ðååñòð äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-
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ñòâåííîé ñëóæáû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñò-
âåííûå äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîäðàçäå-
ëÿþòñÿ íà äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (â ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè), âîèíñêèå è äîëæíîñòè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. Â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãà-
íå ìîãóò áûòü ó÷ðåæäåíû äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðàç-
íûõ âèäîâ. Äîëæíîñòè çàìåùàþò ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå 
ñëóæàùèå — ðîññèéñêèå ãðàæäàíå, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîôåññèî-
íàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû è ïîëó÷àþùèå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ýòî íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå. 

Êàäðîâûé ñîñòàâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äîñòà-
òî÷íî ïðåäñòàâèòåëåí. 

Ïî äàííûì Ðîññòàòà íà 2008 ã., îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿëà 
770,8 òûñ. ÷åëîâåê. Èç íèõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
íàñ÷èòûâàëîñü 548,4 òûñ. ÷åëîâåê, â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — 222,4 òûñ. Ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ â çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè íàñ÷èòûâàëîñü 
ñðàâíèòåëüíî íåìíîãî — ÷óòü áîëåå 4 òûñ., â èñïîëíèòåëüíîé âåòâè 
ñëóæèëî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî — îêîëî 469,3 òûñ., â ñóäåáíîé 
âëàñòè è ïðîêóðàòóðå — îêîëî 79,1 òûñ. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî 
â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè êàäðîâûé êîðïóñ ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì è â öåëîì îòâå÷àåò 
ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Öåëè è ôóíêöèè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íå èìåþò 
÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ íè â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, íè â íàó÷íîé ëèòåðà-
òóðå. Åñëè èñõîäèòü èç ñóùíîñòè è ñîöèàëüíîé ðîëè ôåäåðàëüíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, òî ãëàâíîé öåëüþ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû ÿâëÿåòñÿ ñëóæåíèå èíòåðåñàì Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà, êà÷åñòâåííîå îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, 
åãî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Áóäó÷è èíñòðóìåíòîì 
è ìåõàíèçìîì ãîñóäàðñòâà, ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü è ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ â ìàñøòàáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

×òî êàñàåòñÿ ôóíêöèé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, òî 
èõ ìîæíî â áîëüøåé ìåðå óâèäåòü â íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ ïî-
ëîæåíèÿõ è ðåãëàìåíòàõ îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ. Â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ ôóíêöèé: 
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêóþ; îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêóþ; ïîä-
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ãîòîâêè è ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ; âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî 
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ; ïðàâîâîãî; ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ; 
êàäðîâóþ; ýêñïåðòíóþ; äîêóìåíòàöèîííóþ. 

Ïåðå÷èñëåííûå ôóíêöèè íå èñ÷åðïûâàþò âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ 
ôóíêöèé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íî ïîêàçûâàþò 
íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Ýòè ôóíêöèè 
ðåàëèçóþòñÿ âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, íåçàâè-
ñèìî îò èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé âåòâè âëàñòè. Â êàæäîì 
èç ýòèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà èìååò è äðóãèå, ñïåöèôè-
÷åñêèå äëÿ äàííîãî îðãàíà ôóíêöèè. 

5.2. Ñòðóêòóðà è îñîáåííîñòè ôåäåðàëüíîé  
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, åå îðãàíèçàöèÿ è ñòðóêòó-
ðà óñòàíàâëèâàþòñÿ è ðåãóëèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
è ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ýòà ñëóæáà â îòäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ (ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ) ðåãóëèðóåòñÿ 
òàêæå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïîëîæåíèÿìè îá ýòèõ îðãàíàõ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 58-ÔÇ ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàõî-
äÿòñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òîëüêî ôåäåðàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ìîæåò ðåãóëèðîâàòü — ñòðîèòü, ðàçâèâàòü è ðåôîðìè-
ðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíóþ âëàñòü ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. 

Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäñèñ-
òåìó ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî 
àíàëîãèè ñ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè, êîòîðàÿ óñòà-
íîâëåíà íîðìàòèâíî, ìîæíî ñïðîåêòèðîâàòü ïîäñèñòåìó ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýòà ïîäñèñòåìà ìîæåò áûòü êëàññèôè-
öèðîâàíà ïî äâóì îñíîâàíèÿì: ïî âèäàì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è, âî-âòîðûõ, ïî âåòâÿì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Î òðåõ âèäàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ìû óæå ãîâîðèëè (ãðàæ-
äàíñêàÿ, âîåííàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáû). 

Ïî âåòâÿì âëàñòè ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êëàññè-
ôèöèðóåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â ôåäåðàëüíîé çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè è ñëóæáó â èíûõ 
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. 

Â ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà ôóíêöèîíèðóåò â àïïàðàòàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. 
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Â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëåíà: 

 ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé Ïðåçèäåíòà ÐÔ (ôîðìàëüíî ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ïðåçèäåíòà ÐÔ íå ïðèíàäëåæèò ê èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â äåéñòâèòåëüíîñòè îíà íàäåëåíà ïîë-
íîìî÷èÿìè âûñøåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè); 

 ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
 ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-

äîìñòâ. 
Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè 

îñóùåñòâëÿåòñÿ â àïïàðàòàõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, àïïàðàòàõ âåðõîâíûõ 
ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ ñóäîâ 
îáùåé þðèñäèêöèè, â àïïàðàòàõ ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â àïïàðàòàõ Ïðîêóðàòóðû ÐÔ (ãåíåðàëüíîé, 
ñóáúåêòà ÐÔ, ãîðîäà, ðàéîíà). Ñóäüè âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñëóæàùèìè íå ÿâëÿþòñÿ; îíè çàìåùàþò ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â èíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóùåñòâóåò â àïïàðàòàõ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé 
êîìèññèè, Ñ÷åòíîé ïàëàòû, Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
ÐÔ. Ïðè ýòîì, íàïðèìåð, àóäèòîðû Ñ÷åòíîé ïàëàòû ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñëóæàùèìè íå ÿâëÿþòñÿ; îíè çàìåùàþò ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû åñòü äâà 
óðîâíÿ. Ïåðâûé óðîâåíü îáðàçóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà óïîìÿíó-
òûõ òðåõ âåòâåé âëàñòè — çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé. Âòîðîé ñòðóêòóðíûé óðîâåíü âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå äèô-
ôåðåíöèàöèè êàæäîé èç âåòâåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè íà îïðåäåëåííûå ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Òàê, 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïðåä-
ñòàâëåíà äâóìÿ ñòðóêòóðàìè âòîðîãî óðîâíÿ — ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñëóæáàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (èõ àïïàðà-
òàìè). Â ñâîþ î÷åðåäü, ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ñòðóêòóð 
âòîðîãî óðîâíÿ — íà÷èíàÿ îò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ (Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ), Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (Àïïàðàò 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ), ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ è äî òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðå-
ãèîíàõ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñóäåáíîé âëàñòè èìååò ÷åòûðå 
ãðóïïû àïïàðàòîâ — Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, Âåðõîâíîãî Ñóäà, 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà è Ïðîêóðàòóðû ÐÔ. 



I. Îñíîâû òåîðèè è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
 
96

Îñîáåííîñòè ñèñòåìû ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ. 
Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà èìååò íå àäìèíèñòðàòèâíî-
êîìàíäíûé, íå ñóáîðäèíàöèîííûé, à ñîãëàñèòåëüíûé, êîîðäèíàöèîí-
íûé õàðàêòåð. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû 
âñåõ âåòâåé ôåäåðàëüíîé âëàñòè íå ïîä÷èíåíû äðóã äðóãó, îíè 
âçàèìîäåéñòâóþò íà ñîãëàñèòåëüíûõ íà÷àëàõ. Ðàñïîëàãàÿñü ïî ôåäå-
ðàëüíîé ãîðèçîíòàëè, îíè êîîðäèíèðóþò è ñîãëàñîâûâàþò ñâîè 
óñèëèÿ ïðè ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñëóæáà íè îäíîé èç âåòâåé âëàñòè íå ìîæåò èìåòü ïðåôå-
ðåíöèè ïåðåä äðóãèìè, ïðåîáëàäàòü íàä íèìè. Îñîáåííî ýòî êàñà-
åòñÿ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íàëè÷èå òàêîé êîîðäè-
íàöèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì äåìîêðàòè÷íîñòè ãîñóäàð-
ñòâà. Îñîáåííî âàæíî çäåñü ñîçäàòü ðàâåíñòâî ñèë è âîçìîæíîñòåé 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá âñåõ âåòâåé âëàñòè. Â óñëîâèÿõ àâòîðèòàðíî-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà âñåãäà äîìèíèðóåò èñïîëíèòåëüíàÿ 
âëàñòü. 

Ñèñòåìà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ èìååò íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Îñíîâíîé ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ è 
êîîðäèíàöèè â ýòîé ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå, ò.å. âçàèìîäåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ òîëüêî 
ïðàâîâûõ àêòîâ — ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
ñîâìåñòíûõ ïîñòàíîâëåíèé è ò.ä. Èìïåðàòèâíûå àäìèíèñòðàòèâíûå 
àêòû è ïðîöåäóðû, à òåì áîëåå ñèëîâûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ â ðàì-
êàõ äàííîé ñèñòåìû íåêîíñòèòóöèîííû, à ïîòîìó íåïðèåìëåìû è 
íåäîïóñòèìû. 

Âñå èìåþùèåñÿ îðãàíû óïðàâëåíèÿ â äàííîé ñèñòåìå íàäåëåíû 
íå ðàñïîðÿäèòåëüíûìè, à êîîðäèíàöèîííûìè, ðåêîìåíäàòåëüíûìè, 
ñîâåùàòåëüíûìè ôóíêöèÿìè. Ðàíåå òàêèì îðãàíîì ïî óïðàâëåíèþ 
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé áûë Ñîâåò ïî âîïðîñàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, ñôîðìèðîâàííûé â äå-
êàáðå 1995 ã. íà ïàðèòåòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ íà÷àëàõ îò êàæäîé 
âåòâè âëàñòè. Íî ôàêòè÷åñêè îí íå ôóíêöèîíèðîâàë. Íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîêà íåò ïîëíîìî÷íîãî ìåæâå-
äîìñòâåííîãî êîîðäèíàöèîííîãî îðãàíà, êîòîðûé áû ðåøàë âîïðî-
ñû ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
â öåëîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì òàêàÿ ñòðóêòóðà — 
ôåäåðàëüíûé îðãàí ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé — 
äîëæåí ñêîðî ïîÿâèòüñÿ.  

Âàæíîé ôîðìîé êîîðäèíàöèè â ñèñòåìå ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ñîâìåñòíûõ êîîðäèíàöèîí-
íûõ ñîâåùàòåëüíûõ ñòðóêòóð — ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ ñîâåòîâ, 
êîìèññèé, ñîâåùàíèé, íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ñåìèíàðîâ, íàó÷íûõ 
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ñèìïîçèóìîâ. Ïîäîáíóþ ïðàêòèêó ñëåäóåò ïðîäîëæàòü, îñîáåííî â 
óñëîâèÿõ âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ïî óïðàâëå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. 

Ñåãîäíÿ ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ïðîéäÿ ñòàäèþ ñâî-
åãî ñòàíîâëåíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ, íàõîäèòñÿ íà ýòàïå äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ. Íà ýòî óêàçûâàåò Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà «Ðåôîðìèðîâàíèå 
è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(2009—2013 ãîäû)». 

Ýòà ñèñòåìà åùå íå ñòàëà ïðî÷íîé è ñòàáèëüíîé — çàëîæåíû ëèøü 
åå îñíîâû è èäóò ïîèñêè íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûõ è ýôôåêòèâíûõ 
ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 
èõ ñëóæá. Íåäîñòàòî÷íàÿ ñèñòåìíîñòü ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà åå ðåçóëüòàòàõ, ïðîâîöèðóåò ìíî-
ãî÷èñëåííûå ðåîðãàíèçàöèè àïïàðàòà, ñîêðàùåíèÿ ñëóæàùèõ, ïîðîæ-
äàåò ó ìíîãèõ èç íèõ ÷óâñòâî íåñòàáèëüíîñòè, âåäóùåå ê äîëæíîñòíîé 
áåçîòâåòñòâåííîñòè. 

5.3. Ñïåöèôèêà îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ  
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

Îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé 
âåòâè âëàñòè ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îðãàíèçàöèîí-
íîãî, ýêñïåðòíîãî, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî, äîêóìåíòàöè-
îííîãî è èíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â ñòðàíå. 
×àñòî åå íàçûâàþò «ïàðëàìåíòñêîé ñëóæáîé», õîòÿ ýòîò òåðìèí íå 
óçàêîíåí. Ïàðëàìåíòñêàÿ ñëóæáà äîëæíà îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü 
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è 
÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè 
âëàñòè ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñîñòîèò èç äåÿòåëüíîñòè äâóõ àïïàðàòîâ 
ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ: Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Àï-
ïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
îíè ñàìîñòîÿòåëüíû è íå ïîä÷èíåíû äðóã äðóãó. Íàçâàíèÿ «âåðõ-
íÿÿ» è «íèæíÿÿ ïàëàòà» íåîôèöèàëüíû è óñëîâíû. 

Åñëè âçàèìîäåéñòâèå ñàìèõ ïàëàò ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, òî âçàèìîäåéñòâèå èõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ àïïàðàòîâ íèãäå íîðìàòèâíî íå îòðàæåíî. Êàæäûé èç 
ýòèõ àïïàðàòîâ ðåãóëèðóåò ñâîþ ñòðóêòóðó è îðãàíèçóåò ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì ïàëàòû è Ïîëîæåíèåì îá 
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àïïàðàòå. Ýòè äîêóìåíòû óòâåðæäàþòñÿ ïàëàòîé äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ 
ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷ è îðãàíèçàöèè ñâîåé ðàáîòû, ò.å. àïïàðàò ó÷-
ðåæäàåòñÿ ïàëàòîé, óïðàâëÿåòñÿ åþ, ïîä÷èíÿåòñÿ åé è îáåñïå÷èâàåò 
åå ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Äðóãèõ íà÷àëüñòâóþùèõ ñòðóê-
òóð íàä àïïàðàòîì íåò. 

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ðóêîâîäñòâà ïàðëàìåíòñêèì àïïàðàòîì óò-
âåðäèëîñü òðè òèïà óïðàâëåíèÿ: öåíòðàëèçîâàííûé, ÷àñòè÷íî öåí-
òðàëèçîâàííûé è äåöåíòðàëèçîâàííûé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
Ôåäåðàëüíîé Ñîáðàíèÿ ÐÔ îòíîñèòñÿ êî âòîðîìó òèïó — ÷àñòè÷íî 
öåíòðàëèçîâàííîìó, ïîñêîëüêó äåéñòâóåò íà îñíîâå ïðèíöèïà 
äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ, ò.å. ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà òîãî èëè èíîãî 
ñåêðåòàðèàòà, êîìèòåòà, äåïóòàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ (ôðàêöèè) ïîä-
÷èíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñâîåìó ðóêîâîäèòåëþ, íî âìåñòå ñ òåì è ðó-
êîâîäèòåëþ Àïïàðàòà ïàëàòû. Çíà÷èò, îáúåäèíÿþùóþ ôóíêöèþ â 
ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ âûïîë-
íÿåò ðóêîâîäñòâî Àïïàðàòà ïàëàòû. 

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Âñåãî â Àïïàðàòå 
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïî äàííûì Ðîññòàòà íà 2008 ã., íàñ÷èòûâàëîñü 
1388 ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (âìåñòå ñî øòàòíûìè ïîìîùíèêà-
ìè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè). Ñòåïåíü óêîìïëåêòîâàííîñòè øòàò-
íûì ñîñòàâîì — 93%. 

Ñîãëàñíî Ðåãëàìåíòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ïîëîæåíèþ îá Àï-
ïàðàòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñòðóêòóðíî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ýòîãî 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ìîæåò áûòü ðàçäåëåíà íà 
÷åòûðå ãðóïïû: àïïàðàòû ñåêðåòàðèàòîâ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè è åãî çàìåñòèòåëåé; öåíòðàëüíûé àïïàðàò; àïïàðàòû êîìèòå-
òîâ è ïîñòîÿííûõ êîìèññèé; øòàòíûå ïîìîùíèêè ÷ëåíîâ Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè. Âñå àïïàðàòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðóþò íà 
îñíîâå äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ. 

Â ðàìêàõ ñåêðåòàðèàòîâ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðóþò 
ñåêðåòàðèàò Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñåêðåòàðèàò åãî ïåð-
âîãî çàìåñòèòåëÿ, ñåêðåòàðèàòû äâóõ åãî çàìåñòèòåëåé. 

Öåíòðàëüíûé óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñîñòî-
èò èç äåñÿòè óïðàâëåíèé: Óïðàâëåíèÿ ïðåññ-ñëóæáû Àïïàðàòà Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè, Óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ, Ïðà-
âîâîãî óïðàâëåíèÿ, Óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé, Àíàëèòè÷å-
ñêîãî óïðàâëåíèÿ, Îðãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ, Óïðàâëåíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, Óïðàâëåíèÿ äåëîïðîèçâîäñòâà, Óïðàâ-
ëåíèÿ äåëàìè, Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è îäíîãî 
îòäåëà — îòäåëà (ñåêðåòàðèàòà) ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà ÑÔ è åãî 
çàìåñòèòåëåé. Íàçâàíèÿ êàæäîé èç ýòèõ ñòðóêòóð ãîâîðÿò îá èõ 
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ôóíêöèîíàëüíîì íàçíà÷åíèè. Â íèõ ðàáîòàþò ñëóæàùèå ïðåèìóùå-
ñòâåííî ñ ïðîôèëüíûì îáðàçîâàíèåì. 

Íåïîñðåäñòâåííóþ çàêîíîòâîð÷åñêóþ ðàáîòó ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè îáåñïå÷èâàþò àïïàðàòû 17 êîìèòåòîâ è ÷åòûðåõ ïîñòîÿí-
íûõ êîìèññèé, îõâàòûâàþùèå ðàçëè÷íûå ñôåðû æèçíè è äåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâà. Ýòî, íàïðèìåð, àïïàðàòû Êîìèòåòà ïî êîíñòèòó-
öèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, Êîìèòåòà ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì 
âîïðîñàì, Êîìèòåòà ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè, Êîìèññèè ïî ðåã-
ëàìåíòó è îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, Êîìèññèè ïî 
èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå è ò.ä. Íåáîëüøèå ïî ñâîåìó ñîñòàâó, 
îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñïåöèàëèñòîâ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ýòèõ àïïàðàòîâ ïîä÷èíÿþòñÿ ðó-
êîâîäñòâó êîìèòåòîâ è êîìèññèé, ðóêîâîäèòåëÿì èõ àïïàðàòîâ è 
îäíîâðåìåííî ðóêîâîäñòâó Àïïàðàòà âñåé ïàëàòû. 

Øòàòíûå ïîìîùíèêè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (îäèí-äâà ïî-
ìîùíèêà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè è äâà-òðè â ðåãèîíàõ) ïîäáèðàþòñÿ è 
ïîä÷èíÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî ñâîåìó ðóêîâîäèòåëþ — ÷ëåíó Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè, à ïî îáùèì âîïðîñàì — ðóêîâîäñòâó Àïïàðàòà ïàëàòû. 

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ïî äàííûì 
Ðîññòàòà íà 2008 ã., Àïïàðàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàñ÷èòûâàåò 
2689 ÷åëîâåê (âìåñòå ñî øòàòíûìè ïîìîùíèêàìè äåïóòàòîâ). Ñòå-
ïåíü óêîìïëåêòîâàííîñòè øòàòíûì ñîñòàâîì — 89,5%. 

Îðãàíèçàöèîííî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íèæíåé ïàëàòû äåëèò-
ñÿ íà ïÿòü ãðóïï: àïïàðàòû ñåêðåòàðèàòîâ Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû è åãî çàìåñòèòåëåé; öåíòðàëüíûé àïïàðàò; àïïàðàòû 
êîìèòåòîâ è ïîñòîÿííûõ êîìèññèé; àïïàðàòû äåïóòàòñêèõ îáúåäè-
íåíèé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå; øòàòíûå ïîìîùíèêè äåïóòàòîâ. Ïî 
ñðàâíåíèþ ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè çäåñü äîïîëíèòåëüíî ôóíêöèîíè-
ðóþò àïïàðàòû äåïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé. Âñå àïïàðàòû òàêæå äåé-
ñòâóþò íà îñíîâå äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ. 

Â ÷èñëå ñåêðåòàðèàòîâ äåéñòâóþò ñåêðåòàðèàò (àïïàðàò) Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû; ñåêðåòàðèàòû äâóõ ïåðâûõ çàìåñòè-
òåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ñåêðåòàðèàòû ÷åòûðåõ 
çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Âñåãî ñåìü ñåê-
ðåòàðèàòîâ, ñëóæàùèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàþò äåÿòåëüíîñòü âûñøåãî 
ðóêîâîäñòâà äàííîé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. 

Öåíòðàëüíûé àïïàðàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðåäñòàâëåí âîñå-
ìüþ óïðàâëåíèÿìè — Óïðàâëåíèåì ïî îðãàíèçàöèîííîìó îáåñïå-
÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû; Ïðàâîâûì óïðàâëåíè-
åì; Óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ; Óïðàâëåíèåì 
äîêóìåíòàöèîííîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; Óïðàâëåíèåì 
ìåæïàðëàìåíòñêèõ ñâÿçåé; Óïðàâëåíèåì ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííî-
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ñòüþ è âçàèìîäåéñòâèþ ñî ÑÌÈ; Óïðàâëåíèåì áèáëèîòå÷íûõ ôîí-
äîâ (Ïàðëàìåíòñêîé áèáëèîòåêîé); Óïðàâëåíèåì äåëàìè Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû. Ñëóæàùèå ýòèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé êàæäûé 
ïî ñâîåìó íàïðàâëåíèþ ïðîôåññèîíàëüíî îáåñïå÷èâàþò ðàáîòó äå-
ïóòàòîâ. Íàïðèìåð, ïðàâîâîå óïðàâëåíèå äàåò þðèäè÷åñêóþ ýêñ-
ïåðòíóþ îöåíêó êàæäîìó ðàññìàòðèâàåìîìó çàêîíîïðîåêòó. 

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñëóæàùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ðàáîòàåò â 
àïïàðàòàõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåïîñðåäñò-
âåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ýêñïåðòíîãî è èíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêî-
íîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â ïàëàòå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìå ñóùåñòâóåò 29 êîìèòåòîâ ñ èõ àïïàðàòàìè è îäíà ïîñòî-
ÿííàÿ êîìèññèÿ — Êîìèññèÿ ïî ìàíäàòíûì âîïðîñàì è âîïðîñàì 
äåïóòàòñêîé ýòèêè. Àïïàðàòû êîìèòåòîâ çàíèìàþòñÿ ðàçðàáîòêîé è 
ýêñïåðòèçîé çàêîíîïðîåêòîâ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì æèçíè è äåÿ-
òåëüíîñòè ñòðàíû, à òàêæå äåÿòåëüíîñòüþ ñàìîé Äóìû. Îá ýòîì ãî-
âîðÿò èõ íàçâàíèÿ — àïïàðàò Êîìèòåòà ïî ðåãëàìåíòó è îðãàíèçàöèè 
ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, àïïàðàò Êîìèòåòà ïî êîíñòèòóöèîí-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó ò.ä. 

Ñðåäè àïïàðàòîâ äåïóòàòñêèõ îáúåäèíåíèé ÷åòûðå îáåñïå÷èâàþò 
ðàáîòó ïàðòèéíûõ îáúåäèíåíèé è ôðàêöèé, ïðîøåäøèõ íà ïîñëåä-
íèõ âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. Ýòî àïïàðàòû äåïóòàòñêèõ 
îáúåäèíåíèé (ôðàêöèé) ïàðòèé «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», ÊÏÐÔ, ËÄÏÐ è 
«Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ». Ñëóæàùèå ýòèõ àïïàðàòîâ, ïîä÷èíÿÿñü ðóêî-
âîäèòåëÿì ñâîèõ îáúåäèíåíèé, â òî æå âðåìÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì 
âîïðîñàì ïîä÷èíåíû ðóêîâîäñòâó Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè çàíèìàåò â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îñîáîå ìåñòî. Îíà ðàñïîëàãàåò 
ñàìûì áîëüøèì ñðåäè âñåõ âåòâåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè àïïàðàòîì — áîëåå 500 òûñ. ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ. Ïî ÷èñëåííîñòè îí ñîñòàâëÿåò 86% âñåõ ôåäåðàëüíûõ 
÷èíîâíèêîâ. 

Ñïåöèôèêà ýòîé âåòâè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà èìååò îòêðûòî âûðàæåííûé ñóáîðäèíàöèîí-
íûé õàðàêòåð. Çäåñü ñóùåñòâóåò âëàñòíàÿ âåðòèêàëü. Â ðàìêàõ ôåäå-
ðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è åå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÷å-
òûðå óðîâíÿ: 1) ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 2) ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 3) ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ôå-
äåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ñëóæá è àãåíòñòâ; 4) òåððèòîðèàëüíûå îð-
ãàíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Îôèöèàëüíî ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü íå îòíîñèòñÿ ê èñïîëíèòåëü-
íîé, íî ôàêòè÷åñêè îíà òàêîâîé ÿâëÿåòñÿ. Âñå ôåäåðàëüíûå ìèíè-
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ñòåðñòâà è âåäîìñòâà ïîä÷èíåíû Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, à ÷åðåç íåãî — 
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè. Ñèëîâûå è âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèå âåäîìñòâà íàïðÿìóþ ïîä÷èíåíû Ïðåçèäåíòó. 

Â èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè îòñóòñòâóåò ÿðêî âûðàæåííîå 
äåëåíèå íà ïîëèòèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Â ïàðëàìåíòå, 
íàïðèìåð, ôóíêöèîíèðóþò äåïóòàòû (ïîëèòèêè) è îáåñïå÷èâàþùèé 
èõ àïïàðàò ãîññëóæàùèõ, â ñóäåáíîé âëàñòè — ñóäüè è îáåñïå÷è-
âàþùèé èõ àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Â èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ëèöà, çàìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ÐÔ (ïîëèòè-
êè), — ýòî Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è åãî 
çàìåñòèòåëè, ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ. 

ßäðî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñòðàíû ñîñðåäîòî÷åíî â èñïîëíè-
òåëüíîé âåòâè âëàñòè, êîòîðàÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â 
æèçíü ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ è òåêó-
ùåãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Ïîýòîìó ãëàâíûå 
ôóíêöèè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èñïîëíèòåëüíîé 
âåòâè âëàñòè — ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ, ðàñïîðÿäè-
òåëüíàÿ. 

Âûñøèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ôåäåðàëüíîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè — ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ñòðóêòóð Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ýòî Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà ÐÔ è 
Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì 
îðãàíîì, ñôîðìèðîâàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 83 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà è îñóùåñòâëÿåò 
êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì åãî ðåøåíèé. 

Ïî äàííûì Ðîññòàòà íà 2008 ã., ÷èñëåííîñòü ýòîãî îðãàíà ñî-
ñòàâëÿåò 1473 ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ñòåïåíü óêîìïëåêòîâàí-
íîñòè êàäðîâûì ñîñòàâîì — 91,4%. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 400 îò 25 ìàðòà 2004 ã. 
«Îá Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â Àäìè-
íèñòðàöèþ âõîäÿò 18 ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé 
(àïïàðàòîâ): 

 àïïàðàò Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ; 
 àïïàðàòû ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôå-

äåðàëüíûõ îêðóãàõ; 
 àïïàðàò ñîâåòíèêîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
 êàíöåëÿðèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
 ðåôåðåíòóðà Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
 ñåêðåòàðèàò ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
 Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
 Êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
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 Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âíåøíåé ïîëèòèêå; 
 Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âíóòðåííåé ïîëèòèêå; 
 Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî êàäðîâûì âîïðîñàì è ãîñó-

äàðñòâåííûì íàãðàäàì; 
 Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû; 
 Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîí-

íûõ ïðàâ ãðàæäàí; 
 Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííîãî è äîêóìåíòàöèîííîãî îáåñïå-

÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
 Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ðàáîòå ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæ-

äàí; 
 Óïðàâëåíèå ïðåññ-ñëóæáû è èíôîðìàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
 Ïðîòîêîëüíî-îðãàíèçàöèîííîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
 Ýêñïåðòíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 
Ñàìîñòîÿòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè ñîñòîÿò èç äå-

ïàðòàìåíòîâ. 
Â Ãëàâíîì óïðàâëåíèè ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 

ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñîñðåäîòî÷åíà â ñåêðåòàðèàòå íà÷àëüíèêà 
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ, â óïðàâëåíèÿõ è îòäåëàõ. 

Íà Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü 
ïî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó è ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ âñåõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî äàëåêî íå âåñü ïåðñîíàë Óïðàâëåíèÿ äåëàìè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çäåñü ñêîíöåíòðè-
ðîâàíà â ðàìêàõ ñåêðåòàðèàòà óïðàâëÿþùåãî äåëàìè Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ, â ãëàâíûõ óïðàâëåíèÿõ, óïðàâëåíèÿõ è îòäåëàõ, êîòîðûå âû-
ïîëíÿþò óïðàâëåí÷åñêèå, à íå ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èâàþùèå èëè òåõ-
íè÷åñêèå ôóíêöèè, êàê, íàïðèìåð, âõîäÿùèå â Óïðàâëåíèå ðàçëè÷-
íûå ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ (ÖÊÁ, ñàíàòîðèè, 
ãîñòèíèöû, ðåñòîðàíû è ò.ä.). 

Âòîðîé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ôåäåðàëüíîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ. Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ÿâëÿÿñü êîëëå-
ãèàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
âîçãëàâëÿåò åäèíóþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñòðàíå. Îíî 
îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñîñòîèò èç ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà — Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, åãî çàìåñòèòåëåé è ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ. 
Îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Àïïàðàò Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ, ãäå è êîíöåíòðèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Ñòðóêòóðà Àï-
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ïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ñîãëàñíî ðàñïîðÿæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
¹ 520-ð îò 26 àïðåëÿ 2004 ã. ñîñòîèò èç àïïàðàòîâ òðåõ ñåêðåòàðèà-
òîâ è 12 äåïàðòàìåíòîâ: 

 ñåêðåòàðèàòîâ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, çàìåñòèòåëåé 
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà 
Ïðàâèòåëüñòâà — ìèíèñòðà ÐÔ; 

 Àäìèíèñòðàòèâíîãî äåïàðòàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
 Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ÐÔ; 
 Äåïàðòàìåíòà ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, êóëüòóðû è îáðàçî-

âàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
 Äåïàðòàìåíòà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
 Äåïàðòàìåíòà îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè è âûñîêèõ òåõíî-

ëîãèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
 Äåïàðòàìåíòà îòðàñëåâîãî ðàçâèòèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
 Äåïàðòàìåíòà ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
 Äåïàðòàìåíòà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé 

ñðåäû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
 Äåïàðòàìåíòà ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
 Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
 Äåïàðòàìåíòà äåëîïðîèçâîäñòâà è êîíòðîëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
 Äåïàðòàìåíòà óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 
Óñòàíîâëåííàÿ ÷èñëåííîñòü Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ñîñòàâ-

ëÿåò 954 ÷åëîâåêà, óêîìïëåêòîâàííîñòü êàäðîâûì ñîñòàâîì — 97%. 
Ñòðóêòóðà Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé â öåëîì 

öåëîñòíûé ñèñòåìíûé ìåõàíèçì, íàõîäÿùèéñÿ ìåæäó Àäìèíèñòðà-
öèåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñò-
âàìè è îòëè÷àþùèéñÿ ñâîåé îðãàíèçàöèîííîé ÷åòêîñòüþ è îòñóòñò-
âèåì âíóòðèàïïàðàòíîãî ïàðàëëåëèçìà. Âìåñòå ñ òåì ôóíêöèîíàëü-
íî îòäåëüíûå åãî äåïàðòàìåíòû äóáëèðóþò äåÿòåëüíîñòü óïðàâëåíèé 
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ââåðõó è ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ 
âíèçó. Ýòî äóáëèðîâàíèå ñîçäàåò îïàñíóþ ñèòóàöèþ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî «äâîåâëàñòèÿ» â ñòðàíå, ñíèæàåò îòâåòñòâåííîñòü àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð. 

Òðåòèé óðîâåíü ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñîçäàþò ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû ôåäåðàëüíûõ ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
¹ 314 îò 9 ìàðòà 2004 ã. «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» â ñòðàíå óçàêîíåíà íîâàÿ òðåõóðîâíå-
âàÿ ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â íåå 
âõîäÿò ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäå-
ðàëüíûå àãåíòñòâà, â êîòîðûõ êîíöåíòðèðóåòñÿ ôåäåðàëüíàÿ ãîñó-
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äàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Îñîáåííîñòÿìè ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
íàçâàííûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ñòðîãî äèôôåðåíöèðîâàíû 
ôóíêöèîíàëüíî, à ñòðóêòóðû îäíîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñò-
ðàòèâíî íå ïîä÷èíåíû äðóã äðóãó. 

Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ 
â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îñóùåñò-
âëÿåò ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè â îáëàñòè îáîðîíû, ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, êðîìå òîãî, ïî îêàçàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã, ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè. Ýòè ôóíêöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè 
îêàçûâàþò âëèÿíèå è íà ñïåöèôèêó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåðåäèíó 2009 ã. ñòðóêòóðà âûñøèõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò ñëåäóþùåå. 

1. Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäå-
ðàëüíûå àãåíòñòâà, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, 
ïîäâåäîìñòâåííûå ýòèì ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì: 

 Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÐÔ 
 Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà  
 Ìèíèñòåðñòâî ÐÔ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû-

÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ 
áåäñòâèé  

 Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ 
 Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ 

Ãîñóäàðñòâ, ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì è 
ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó 

 Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ  
 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó  
 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òåõíè÷åñêîìó è ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ  
 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî îáîðîííîìó çàêàçó  
 Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà  
 Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  
 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé  
 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ  
 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôåëüäúåãåðñêàÿ ñëóæáà ÐÔ (ôåäåðàëüíàÿ 

ñëóæáà) 
 Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè ÐÔ (ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà) 
 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè ÐÔ (ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà) 
 Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò 
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 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ (ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà)  

 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû ÐÔ (ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà)  
 Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 

(ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî)  
 Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ (ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî)  
2. Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëü-

íûå àãåíòñòâà, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, 
ïîäâåäîìñòâåííûå ýòèì ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì: 

 Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà  
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ  
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çàíÿòîñòè  
Ôåäåðàëüíîå ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîå àãåíòñòâî  

 Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû ÐÔ 
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ  
Ôåäåðàëüíîå àðõèâíîå àãåíòñòâî 

 Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ 
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 
ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì  
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè  
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íàóêå è èííîâàöèÿì  
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî îáðàçîâàíèþ 

 Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ 
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó 
îêðóæàþùåé ñðåäû  
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ  
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è 
àòîìíîìó íàäçîðó  
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ  
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ  

 Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ 
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è 
ìåòðîëîãèè 

 Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 
 Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè è ìàññîâûõ 
êîììóíèêàöèé  
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì  



I. Îñíîâû òåîðèè è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
 
106 

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì  
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñâÿçè 

 Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ 
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó íàäçîðó  
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ëåñíîãî õîçÿéñòâà  

 Ìèíèñòåðñòâî ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÔ 
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî äåëàì ìîëîäåæè  
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òóðèçìó  

 Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ÐÔ 
Ôåäåðàëüíàÿ àýðîíàâèãàöèîííàÿ ñëóæáà  
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà  
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà  
Ôåäåðàëüíîå äîðîæíîå àãåíòñòâî  
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà 
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà 

 Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ 
Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà  
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî íàäçîðà  
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà  
Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî (ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà)  

 Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè  
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà 
è êàðòîãðàôèè 
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè 
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ãîñóäàðñòâåííûì ðåçåðâàì  
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì 
èìóùåñòâîì  
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ îñîáûìè ýêîíîìè÷å-
ñêèìè çîíàìè  

 Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÐÔ 
 Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà 
 Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà 
 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì 
 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó 
 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì 
 Ôåäåðàëüíîå êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî 
 Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî îáóñòðîéñòâó ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-

íèöû ÐÔ 
 Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïîñòàâêàì âîîðóæåíèÿ, âîåííîé, 

ñïåöèàëüíîé òåõíèêè è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ 
 Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ðûáîëîâñòâó 
 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ðåãóëèðîâàíèþ àëêîãîëüíîãî ðûíêà 
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Â ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ, ñëóæáàõ è àãåíòñòâàõ ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñëóæáà êîíöåíòðèðóåòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò â ñåêðåòàðèàòàõ 
ìèíèñòðà (äèðåêòîðà) è åãî çàìåñòèòåëåé, â äåïàðòàìåíòàõ, ãëàâíûõ 
óïðàâëåíèÿõ, óïðàâëåíèÿõ, îòäåëàõ, ñåêòîðàõ è äðóãèõ ñòðóêòóðàõ.  

Ñîãëàñíî Ðååñòðó äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîìó óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 
31 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 1574, ê äîëæíîñòÿì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ìèíèñòåðñòâàõ îòíîñÿòñÿ âñå, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ïåðâîãî ëèöà — ìèíèñòðà. Îí — ëèöî, çàìåùàþùåå 
ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òî åñòü èç ðó-
êîâîäÿùåãî ñîñòàâà ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ÿâëÿþòñÿ çàìåñòèòåëè ôåäå-
ðàëüíîãî ìèíèñòðà, äèðåêòîð ôåäåðàëüíîé ñëóæáû è åãî çàìåñòèòå-
ëè, äèðåêòîð ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà è åãî çàìåñòèòåëè.  

Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû è ðóêîâîäèòåëü Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà 
(â ðàíãå ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà) íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè — çàìåùàÿ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ÐÔ, 
îíè ÿâëÿþòñÿ ïîëèòèêàìè. 

Â ðàìêàõ ÷åòâåðòîãî óðîâíÿ — â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè àêòàìè (ïîëîæåíèÿìè) îá 
ýòèõ îðãàíàõ, èçäàííûìè ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîì-
ñòâàìè, êîòîðûì äàííûå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ïîä÷èíåíû. 
Èìåííî â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ñëóæàò áîëüøèíñòâî ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

Àíàëèç ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî â öåëîì â ñòðàíå ñëîæèëàñü öåëîñòíàÿ è ðàáîòîñïîñîá-
íàÿ ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âûçû-
âàåò ñîìíåíèå ëèøü òî, ÷òî ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è àãåíòñòâà ïîä-
âåäîìñòâåííû, íî íå ïîä÷èíåíû ñâîèì ìèíèñòåðñòâàì, ÷òî íå-
ñêîëüêî îñëàáëÿåò âåðòèêàëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñòðàíå. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè. Îñîáåííûì çäåñü 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñóäüè âñåõ ñóäîâ è âñåõ óðîâíåé íå ÿâëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Ýòî ëèöà, çàìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé âëàñòè íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ è ïàðàëëåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá: Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, à òàêæå Ïðîêóðàòóðû 
ÐÔ. Êàæäàÿ èç íèõ èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, îáóñëîâëåííóþ îñîáåí-
íîñòÿìè óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé. 
Ïî ñòàòèñòèêå, â ñèñòåìå ñóäåáíîé âëàñòè è ïðîêóðàòóðû â 2008 ã. 
ðàáîòàëî 105 672 ñëóæàùèõ. Ïðè ýòîì â öåíòðàëüíûõ àïïàðàòàõ 



I. Îñíîâû òåîðèè è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
 
108 

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 275 ÷åëîâåê, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ — 
749, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ — 393, â Ñóäåáíîì äåïàðòà-
ìåíòå ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ — 415, â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå 
Ïðîêóðàòóðû ÐÔ — 474 ðàáîòíèêà. 

Ñòðóêòóðíî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé (àïïàðà-
òîâ): Ñåêðåòàðèàòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñåêðåòàðèàòîâ Ïðåäñåäà-
òåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, åãî çàìåñòèòåëåé, ñóäüè-ñåêðåòàðÿ, 
óïðàâëÿþùåãî äåëàìè è öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà, ñîñòîÿùåãî èç ðÿäà 
óïðàâëåíèé, îòäåëîâ è ñëóæá. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû Âåðõîâíîãî 
Ñóäà è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ òàêæå ïðåäñòàâëåíû ñâîèìè 
àïïàðàòàìè, âêëþ÷àþùèìè â ñåáÿ ñåêðåòàðèàòû Ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà è 
åãî çàìåñòèòåëåé, îòäåëüíûå óïðàâëåíèÿ, îòäåëû, ãðóïïû ïîìîùíè-
êîâ, êîíñóëüòàíòîâ, ðåôåðåíòîâ, ñåêðåòàðåé ñóäà è ò.ä. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ïðîêóðàòóðû ÐÔ ñòðîèòñÿ è ôóíêöèî-
íèðóåò íà òåõ æå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïàõ, ÷òî è ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæáû ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ. Îñîáåííûì ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî âñå ïîäðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóáîðäèíèðî-
âàíû òîëüêî Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
çäåñü ôóíêöèîíèðóåò â àïïàðàòàõ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ è åãî 
çàìåñòèòåëåé, óïðàâëÿþùåãî äåëàìè, â îòäåëàõ, ãðóïïàõ ðåôåðåí-
òîâ, ñîâåòíèêîâ, êîíñóëüòàíòîâ. 

Àíàëèç ñèñòåìû ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîêàçûâàåò, 
÷òî ñèñòåìà íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ â ñòàäèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíû ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå â 
äàííîé ñôåðå. Ýòî ïðåæäå âñåãî îòñóòñòâèå öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà 
ñèñòåìû ôåäåðàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè; íåñòàáèëüíîñòü âåð-
òèêàëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; íàëè÷èå äóáëèðîâàíèÿ è ïàðàëëåëèçìà 
âëàñòíûõ ñòðóêòóð, íàëè÷èå ìåõàíèçìîâ äâîéíîãî è òðîéíîãî ïîä÷è-
íåíèÿ, ÷òî ñíèæàåò îòâåòñòâåííîñòü ñëóæàùèõ; ðàçîáùåííîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè àïïàðàòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; ñëàáàÿ êîîðäèíàöèÿ è 
ñîãëàñîâàííîñòü äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Íàðÿäó ñ 
ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü íåñòàáèëüíîñòü ñëóæáû ïåðñîíàëà ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà, îñîáåííî åãî ðóêîâîäèòåëåé. Ñî ñìåíîé ïåðâîãî ðóêî-
âîäèòåëÿ, êàê ïðàâèëî, ìåíÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëè àïïàðàòíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé, à òå îáíîâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïîä÷èíåííûõ èì ðàáîòíè-
êîâ. Â ðåçóëüòàòå â àïïàðàò ïðèõîäÿò íîâûå ëþäè áåç íåîáõîäèìûõ 
óïðàâëåí÷åñêèõ çíàíèé, îïûòà è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. 

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíîé ïóòü ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì — 
êâàëèôèöèðîâàííàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ ïðîðàáîòêà è îáåñïå-
÷åíèå ñèñòåìû ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñâîåâðåìåííîå 
ïðèíÿòèå àäåêâàòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè â ñòðàíå. 
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6.1. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 

Ðîññèÿ — ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, ñîñòîÿùåå èç åãî ñóáúåê-
òîâ. Ñóáúåêòû ÐÔ — ýòî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ 
(îáùíîñòè), îáðàçóþùèå â ñîâîêóïíîñòè Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. 
Ñòàòüÿ 67 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «òåððèòîðèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òåððèòîðèè åå ñóáúåêòîâ», à òàêæå 
âíóòðåííèå âîäû, òåððèòîðèàëüíîå ìîðå, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî 
íàä íèìè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
ñîñòîèò èç ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ — ðàâíîïðàâíûõ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.   

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò òàêèì îáðàçîì øåñòü âèäîâ 
ñóáúåêòîâ  ÐÔ: ðåñïóáëèêà â ñîñòàâå ÐÔ, êðàé, îáëàñòü, ãîðîä ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûé îêðóã. Âñå 
îíè ðàâíîïðàâíû â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. 
Îäíàêî â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì ñòàòóñå ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàçíûõ 
âèäîâ èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ, óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ, Ôåäåðàòèâíûì äîãîâîðîì, à òàêæå ñïåöèàëüíûìè äîãîâî-
ðàìè ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè. 
Òàê, èç âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ òîëüêî ðåñïóáëèêè ìîãóò ïðèíèìàòü ñîá-
ñòâåííûå êîíñòèòóöèè, òîãäà êàê äðóãèå äîëæíû ïðèíèìàòü óñòàâû 
ñóáúåêòà ÐÔ.  

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè â 1993 ã. â ãë. 3 «Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî» 
îïðåäåëèëà 89 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ñò. 65). Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â 
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ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ ðÿäà ðåãèîíîâ (Ïåðìñêèé êðàé, Çàáàéêàëü-
ñêèé êðàé è äð.) èõ ñòàëî 83. Â îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû ñêàçàíî, 
÷òî ãðàíèöû ìåæäó ñóáúåêòàìè íå ìîãóò áûòü èçìåíåíû áåç èõ âçà-
èìíîãî ñîãëàñèÿ. 

Ôåäåðàòèâíàÿ Êîíñòèòóöèÿ îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ (ïðåäìåòû 
âåäåíèÿ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ 
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Êîíñòèòóöèîííî  ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ íå îïðåäåëåíû. Ñòàòüè 71—72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëÿþò 
ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 18 îñíîâîïîëàãàþùèõ 
ïîçèöèé è ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ —  
14 ïîçèöèé. Âñå, ÷òî íàõîäèòñÿ âíå ýòèõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïîëíîìî÷èÿ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ îïðåäåëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (êîíñòè-
òóöèÿìè è óñòàâàìè). 

Îñîáîå âíèìàíèå â Êîíñòèòóöèè ñòðàíû óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì 
îáåñïå÷åíèÿ è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà è åäèíñòâà 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñóâå-
ðåííîãî ãîñóäàðñòâà. Â ñò. 5 Êîíñòèòóöèè, íàïðèìåð, ñêàçàíî: «Ôå-
äåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíî íà åå ãîñó-
äàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, åäèíñòâå ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâ-
íîïðàâèè è ñàìîîïðåäåëåíèè íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ñòàòüÿ 76 óñòàíàâëèâàåò: «Âíå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ… îñóùåñòâëÿþò ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ». «Çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû  ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëüíûì çàêî-
íàì… Â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è èíûì 
àêòîì, èçäàííûì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóåò ôåäåðàëüíûé 
çàêîí». 

Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñòàòüÿ 11 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò îáðàçóåìûå èìè îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. 

Ñòàòüÿ 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óòâåðæäàåò: «…ñèñòåìà îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé … óñòàíàâëèâàåòñÿ 
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ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè 
ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îá-
ùèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì». Âìåñòå ñ òåì «ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáðàçóþò åäèíóþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Äàííîé íîðìîé êîíñòèòóèðóåòñÿ íàëè÷èå âåðòè-
êàëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñòðàíå. 

Îðãàíèçàöèÿ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Ðåãèîíàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íà 90% ôóíêöèîíèðóåò 
èìåííî â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ è èõ àïïàðàòàõ. Êîíñòèòóöèÿ 
ÐÔ, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè, îïðåäå-
ëèëà îñíîâíûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 11 è ÷. 1 ñò. 77 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ ñóáúåêòû ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò ñèñòåìó îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ è îáùèìè íà÷àëàìè èõ îðãàíèçàöèè, óñòàíîâëåííûìè 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ýòè íà÷àëà â âèäå îáùèõ ïðèí-
öèïîâ ñôîðìóëèðîâàíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 
1999 ã. ¹ 184-ÔÇ. Ê ÷èñëó îáùèõ ïðèíöèïîâ îòíîñÿòñÿ: 

 ãîñóäàðñòâåííàÿ è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè;  

 âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà 
âñåé åå òåððèòîðèè;  

 åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;  
 ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñ-

ïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè ïîëíîìî÷èé è èñêëþ÷åíèÿ ñîñðåäîòî÷åíèÿ âñåõ 
ïîëíîìî÷èé èëè áîëüøåé èõ ÷àñòè â âåäåíèè îäíîãî îðãàíà 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî äîëæíîñòíîãî ëèöà;  

 ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå 
ñóáúåêòîâ;  

 ñàìîñòîÿòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèíàäëåæàùèõ èì ïîëíîìî÷èé;  

 ñàìîñòîÿòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.  

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» çàêðåïëÿþò 
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îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãàðàíòèðóÿ èõ îïðåäåëåííîå åäèíîîáðàçèå. 
Îíè ïîçâîëÿþò ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ñóáúåêòîâ ÐÔ è òåì ñàìûì 
ñî÷åòàòü åäèíñòâî è ðàçíîîáðàçèå â îðãàíèçàöèè èõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.  

Ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîé ñèñòåìû 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êîíêðåòèçèðóþòñÿ â èõ êîíñòèòó-
öèÿõ è óñòàâàõ. Ïîëíîìî÷èÿ äàþò ïðàâî: 

 ðàçðàáàòûâàòü è ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå àêòû, ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ïðàâîâîé îñíîâîé ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;  

 ñàìîñòîÿòåëüíî èçáèðàòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óñòàíàâëèâàòü èõ ñòðóêòóðó, 
ðàñïðåäåëÿòü ôóíêöèè è êîìïåòåíöèþ ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
âèäàìè îðãàíîâ;  

 ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáðàçîâàíèþ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè (âûáîðû, ôîðìèðîâàíèå, íàçíà÷åíèå è ò.ï.);  

 îñóùåñòâëÿòü ïîëèòèêî-ïðàâîâîå, îðãàíèçàöèîííîå è ðå-
ñóðñíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè òàêîé ñèñòåìû îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.  

Ïðèíöèï åäèíñòâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå èñêëþ÷àåò ðàçíîîáðàçèÿ â óñòðîéñòâå îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ýòî ðàçíîîáðàçèå îáóñëîâ-
ëåíî íå òîëüêî èñòîðè÷åñêèìè, íàöèîíàëüíûìè, êóëüòóðíûìè è 
èíûìè òðàäèöèÿìè, íî, ïðåæäå âñåãî, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè 
ðàçëè÷èÿìè â ïîëîæåíèè òàêèõ ñóáúåêòîâ. 

1. Â îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèê — ñóáúåêòîâ 
ÐÔ îòðàæàþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû èõ êîíñòèòóöèîííîãî ïîëî-
æåíèÿ è îñîáåííîñòåé èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îñíîâíûìè ýëå-
ìåíòàìè èõ ñèñòåìû íà óðîâíå îðãàíîâ îáùåé êîìïåòåíöèè ÿâëÿ-
þòñÿ åäèíîëè÷íûé îðãàí — ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðåçè-
äåíò, ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà) è êîëëåãèàëüíûé îðãàí — ïðàâè-
òåëüñòâî ðåñïóáëèêè. Íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñïåöè-
àëüíîé êîìïåòåíöèè (îòðàñëåâûõ è ìåæîòðàñëåâûõ) íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ôîðìàìè â ðåñïóáëè-
êàõ ÿâëÿþòñÿ ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû, êîìèòåòû, 
ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ. 

Íàèáîëåå òèïè÷íûå ìîäåëè, õàðàêòåðèçóþùèå îðãàíèçàöèþ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåñïóáëèêàõ — ñóáúåêòàõ ÐÔ, ñëåäóþùèå: 

 ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âîçãëàâëÿåòñÿ ïðå-
çèäåíòîì, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ïðåäñåäàòåëåì ïðàâèòåëüñòâà (Ðåñïóáëèêà 
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Áóðÿòèÿ è Ðåñïóáëèêà Òóâà). Ïðàâèòåëüñòâî ôîðìèðóåòñÿ 
ïðåçèäåíòîì, êîòîðûé ðóêîâîäèò åãî äåÿòåëüíîñòüþ; 

 ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êîïèðóåò ìîäåëü, 
õàðàêòåðíóþ äëÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Ïðåçèäåíò âûâåäåí çà 
ïðåäåëû òðàäèöèîííîé êîíöåïöèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êîòî-
ðàÿ òåì íå ìåíåå íàõîäèò çàêðåïëåíèå â êîíñòèòóöèÿõ ðåñ-
ïóáëèê â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. 
Ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ðåñïóáëèêè, íàçíà÷àåò ïðåäñåäà-
òåëÿ ïðàâèòåëüñòâà ñ ñîãëàñèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, à 
ïðàâèòåëüñòâî ôîðìèðóåòñÿ ïðåçèäåíòîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
åãî ïðåäñåäàòåëÿ (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ðåñïóáëèêà Áàø-
êîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ); 

 ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðîé ïðåçè-
äåíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ðåñïóáëèêè è ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè. Ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà íàçíà÷àåòñÿ è îñâîáîæ-
äàåòñÿ îò äîëæíîñòè ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà, à ïî åãî ïðåäëîæåíèþ ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò è 
îñâîáîæäàåò ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà (Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ); 

 ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ îò-
ñóòñòâèåì èíñòèòóòà ïðåçèäåíòà (Ðåñïóáëèêè  Êàðåëèÿ, Õà-
êàñèÿ).  

2. Îðãàíèçàöèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â êðàÿõ, îáëàñòÿõ, ãîðîäàõ 
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãàõ ìåíåå 
ðàçíîîáðàçíà, ÷åì â ðåñïóáëèêàõ. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ýòèõ 
ñóáúåêòàõ ðåàëèçóåòñÿ àäìèíèñòðàöèåé (ïðàâèòåëüñòâîì), ðóêîâîäñòâî 
êîòîðîé îñóùåñòâëÿåò íà ïðèíöèïàõ åäèíîíà÷àëèÿ åå ãëàâà  — ãóáåð-
íàòîð, ãëàâà àäìèíèñòðàöèè, ìýð. Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè — ýòî 
âûñøåå àäìèíèñòðàòèâíîå äîëæíîñòíîå ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå 
ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñèñòåìå 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Åãî 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ àäìèíèñòðàöèåé (ïðàâèòåëüñòâîì) ñóáúåêòà ÐÔ 
ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû òðåìÿ îñíîâíûìè ìîäåëÿìè: 

 ãóáåðíàòîð íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ 
âëàñòü, ðóêîâîäÿ ïðÿìî ïîä÷èíåííûìè åìó îòðàñëåâûìè è 
ôóíêöèîíàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè (Òþ-
ìåíñêàÿ îáëàñòü, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü è äð.);  

 ãëàâà àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîð) îñóùåñòâëÿåò èñïîëíèòåëü-
íóþ âëàñòü ÷åðåç ôîðìèðóåìûé èì ñàìîñòîÿòåëüíûé îðãàí 
îáùåé êîìïåòåíöèè — ïðàâèòåëüñòâî èëè àäìèíèñòðàöèþ 
ñóáúåêòà ÐÔ. Ýòîò îðãàí ìîæåò âîçãëàâëÿòüñÿ äîëæíîñòíûì 
ëèöîì, íàçíà÷àåìûì ãóáåðíàòîðîì — ïðåäñåäàòåëåì ïðàâè-
òåëüñòâà, ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè, âèöå-



I. Îñíîâû òåîðèè è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
 
114 

ãóáåðíàòîðîì (Ìîñêîâñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Òóëüñêàÿ, ßðîñëàâ-
ñêàÿ îáëàñòè, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã); 

 ãóáåðíàòîð, ìýð íåïîñðåäñòâåííî âîçãëàâëÿþò îðãàí îáùåé 
êîìïåòåíöèè — ïðàâèòåëüñòâî èëè àäìèíèñòðàöèþ ñóáúåêòà 
ÐÔ (Ìîñêâà, Êðàñíîäàðñêèé, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ, Ëèïåö-
êàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè è äð.). Ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâî è 
îòðàñëåâûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôîðìèðóþòñÿ ãó-
áåðíàòîðîì, ìýðîì, à êîíòðîëüíûå ôóíêöèè çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû.  

   Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî 
ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèê, êðàåâ è îáëàñòåé ïî ïðåä-
ìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ ïîä÷èíÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ è 
Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ. Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ãëàâû ñóáú-
åêòîâ ÐÔ ìîãóò áûòü îòñòðàíåíû îò çàìåùàåìûõ äîëæíîñòåé ïðå-
çèäåíòîì ñòðàíû â ëþáîé ìîìåíò. 

Â ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (àä-
ìèíèñòðàöèè) ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðóêîâîäèìóþ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè (ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëèêè, ïðåäñåäàòåëåì ïðàâèòåëüñòâà, ãëà-
âîé àäìèíèñòðàöèè, ãóáåðíàòîðîì îáëàñòè), âõîäÿò: 

 îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè — ïðàâè-
òåëüñòâî èëè àäìèíèñòðàöèÿ. Çàìåñòèòåëè ãëàâû ïðàâèòåëü-
ñòâà èëè àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ðóêîâîäèòå-
ëÿìè êëþ÷åâûõ âåäîìñòâ ñóáúåêòà ÐÔ ëèáî êóðèðóþò äåÿ-
òåëüíîñòü íåñêîëüêèõ âåäîìñòâ. Â ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò 
âõîäèòü ïðåçèäåíò ðåñïóáëèêè (Ðåñïóáëèêà Êîìè), ãóáåðíà-
òîð, âèöå-ãóáåðíàòîð (Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü);  

 ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñóáúåêòà ÐÔ, âêëþ÷àþùàÿ 
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè â 
ðåñïóáëèêàõ è ðÿäå êðàåâ è îáëàñòåé — ìèíèñòåðñòâà, ãîñó-
äàðñòâåííûå êîìèòåòû, êîìèòåòû, äåïàðòàìåíòû è ò.ä. Â èíûõ 
ñóáúåêòàõ — êîìèòåòû, äåïàðòàìåíòû, óïðàâëåíèÿ, îòäåëû. 
Îíè ìîãóò áûòü äâóõ âèäîâ: 1) îðãàíû ñîâìåñòíîãî ïîä÷èíå-
íèÿ, âõîäÿùèå â ñèñòåìó ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé àä-
ìèíèñòðàöèè è îäíîâðåìåííî ïîä÷èíÿþùèåñÿ ãëàâå èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ (îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ôè-
íàíñîâ, óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ); 2) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíè-
ñòðàöèè ñóáúåêòà ÐÔ, ñòðîÿùèå ñâîè îòíîøåíèÿ ñ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà îñíîâå ìåòîäè÷å-
ñêèõ ðåêîìåíäàöèé è ñîãëàøåíèé (îðãàíû îáðàçîâàíèÿ, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è ò.ä.);  

 òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà 
ÐÔ îáùåé èëè ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè. Òåððèòîðèàëüíûå 
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îðãàíû îáùåé êîìïåòåíöèè (ïðåôåêòû, óïðàâëÿþùèå è ò.ä.) 
îñóùåñòâëÿþò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü íà òåððèòîðèè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ, îáúåäèíÿþùèõ íåñêîëüêî àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö (ðàéîíîâ â ãîðîäå, ðàé-
îíîâ è ãîðîäîâ). Ãëàâû àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ ïî äîëæ-
íîñòè âõîäÿò â ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòà ÐÔ (Ìîñêâà, 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü). Ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòà ÐÔ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè; íàïðèìåð â Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè àäìèíèñòðàöèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ îêðóãîâ èìååò 
ñòàòóñ òåððèòîðèàëüíûõ ìåæîòðàñëåâûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è êîîðäèíèðóåò íà ñâîåé òåððèòîðèè äåÿòåëüíîñòü 
âåäîìñòâ ñóáúåêòà ÐÔ. Âñå ýòè îðãàíû ñîçäàþòñÿ íå êàê îðãàíû 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, à êàê îðãàíû ñóáú-
åêòà ÐÔ íà ìåñòàõ. Ê îðãàíàì ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè îòíî-
ñÿòñÿ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèå îòðàñëåâûå è ìåæîòðàñëåâûå âåäîìñòâà ñóáúåêòà ÐÔ.  

6.2. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ  
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû  ñóáúåêòîâ ÐÔ 

Ñòàáèëèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ 
Ðîññèè, îáåñïå÷åíèå èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îáóñëîâëèâàþò íåîá-
õîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ 
ÐÔ êàê ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 
Èìåííî â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ 
âîïëîùåíû çàäà÷è è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå, êðîåòñÿ ñåêðåò åãî ýôôåêòèâíîñòè è íåóäà÷. 

Âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû â ñóáúåêòàõ ÐÔ ðåãóëèðóþòñÿ  çàêîíîäàòåëüíî. 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íàõîäèòñÿ «ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» (ñò. 71, ï. «ò»). 
Â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ íàõîäèòñÿ óñòàíîâëåíèå 
«îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè» (ñò. 72, ï. «í»). Ñêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà ñóáúåêòîâ ÐÔ íå îòíîñèòñÿ íè ê âåäåíèþ ÐÔ, íè ê ñîâìå-
ñòíîìó âåäåíèþ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ëîãè÷åñêîå òîëêîâàíèå íîðì 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî îíà íàõîäèòñÿ â âåäåíèè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ (ñò. 2, ï. 4) 
ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì è îðãàíè-
çàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.  



I. Îñíîâû òåîðèè è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
 
116 

Â àêòå ãîâîðèòñÿ, ÷òî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè öåíòðà — 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ âîïðîñû ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì 
âåäåíèè öåíòðà è ñóáúåêòà ÐÔ, à âîïðîñû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû — â âåäåíèè ñóáúåêòà ÐÔ.  

Âàæíî òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü ðàçãðàíè÷èë ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå» è «îðãàíèçàöèÿ» ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýòèì áûëî 
ñêàçàíî, ÷òî ïðàâîâàÿ áàçà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ðåãèîíàõ íå 
äîëæíà ïðîòèâîðå÷èòü îáùåðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå, òàê êàê ðàíüøå ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ áûëè. Âî-
ïðîñû îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — åå 
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, íàçâàíèÿ, øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ÷èíîâíèêîâ, äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé — ýòî ïðåðîãàòèâà ìåñòíûõ âëàñòåé. Òàêèì ñïîñîáîì áûëî 
óïðî÷åíî åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè êàê 
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
ñóáúåêòà ÐÔ — ýòî ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà ïðàâîâûõ íîðì. Â ðàìêàõ 
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå íàøëè îòðàæåíèå íîðìû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðî-
âàíèåì â òðåõ ñôåðàõ:  

1) îïðåäåëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ; 

2) îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ (ñòàòóñà) ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòà ÐÔ; 

3) îïðåäåëåíèå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ.  

Â ñîñòàâ ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
ñóáúåêòîâ ÐÔ âõîäÿò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 

 ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ; 

 ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòåé  ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 êëàññèôèêàöèÿ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 óòâåðæäåíèå ðååñòðà äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ; 
 óñòàíîâëåíèå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê äîëæíîñòÿì 

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ; 
 ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì; 
 ïîðÿäîê âåäåíèÿ ëè÷íûõ äåë è ðååñòðîâ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 
 îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáû ÐÔ. 
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Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå (ñòàòóñ) ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ ñóáúåêòà ÐÔ âêëþ÷àåò: 

 ïðàâà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñóáúåêòà ÐÔ; 
 îáÿçàííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñóáúåêòà ÐÔ; 
 îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áû ñóáúåêòà ÐÔ; 
 çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

ñóáúåêòà ÐÔ; 
 ïðàâèëà ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñóáú-

åêòà ÐÔ; 
 ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è ñëóæåáíûõ ñïîðîâ; 
 ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè äëÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñóáú-

åêòà ÐÔ; 
 îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñóáúåêòà ÐÔ. 
Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ: 
 êîíêóðñíûé îòáîð è íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîãî 

ñëóæàùåãî ñóáúåêòà ÐÔ; 
 êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí è ïðèñâîåíèå êëàññíîãî ÷èíà 

ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó ñóáúåêòà ÐÔ; 
 àòòåñòàöèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñóáúåêòà ÐÔ; 
 âêëþ÷åíèå â êàäðîâûé ðåçåðâ; 
 ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 
Èòàê, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ýòî 

ñîçäàíèå áàçîâûõ óñëîâèé, «ïðàâèë èãðû» â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòè ïðàâèëà ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðîöåññà 
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.  

Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ 
íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòà ÐÔ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìèðî-
âàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ 
íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ. 

Â îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà 
ÐÔ âõîäÿò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû: 

 ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ; 

 ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáîé ñóáúåêòà ÐÔ; 

 îïðåäåëåíèå çàäà÷ è ôóíêöèé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåê-
òà ÐÔ è ðàçðàáîòêà äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòîâ; 

 îïðåäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé 
ê äîëæíîñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ; 

 ðàçðàáîòêà øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ; 
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 ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà è îòáîð êàäðîâ íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ñóáúåêòà ÐÔ; 

 îïðåäåëåíèå òåõíîëîãèé è ñïîñîáîâ ïðîâåäåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ; 

 îïðåäåëåíèå òåõíîëîãèé è ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîñòíîãî 
ðîñòà è ðîòàöèè êàäðîâ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ñóáúåêòà ÐÔ; 

 âåäåíèå ëè÷íûõ äåë è Ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ ñóáúåêòà ÐÔ; 

 îïðåäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ 
ãàðàíòèé ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñóáúåêòà ÐÔ; 

 îïðåäåëåíèå ïîîùðåíèé è íàãðàæäåíèé çà ãðàæäàíñêóþ 
ñëóæáó; 

 îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ è ðàçìåðîâ äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì. 

Ïåðå÷èñëåííûå îðãàíèçàöèîííûå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ðåãèî-
íàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, íàõîäÿòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîì  
âåäåíèè ñóáúåêòà ÐÔ. Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ýòèõ ïðàâîâûõ è 
îðãàíèçàöèîííûõ íîðì âîçëàãàåòñÿ íà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. 

6.3. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ôåäåðàëüíîãî  
çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

Ïðîâîäÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëåäóåò îáðà-
òèòü ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå íà îáùèå ïîëîæåíèÿ; äîëæíîñòè 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; óñëî-
âèÿ ïîñòóïëåíèÿ è ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ; äîïîëíèòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè; 
ñëóæåáíóþ äèñöèïëèíó (îòâåòñòâåííîñòü); ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî 
ñîñòàâà; ôèíàíñèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ñðàâíåíèå áóäåì 
ïðîâîäèòü íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è çàêîíîäàòåëüñòâà ðÿäà ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, â ÷àñòíîñòè  ãîðîäà Ìîñêâû.  

Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò. Îïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû áûëè äàíû âûøå. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñóáúåêòîâ ÐÔ  — ýòî ãðàæäàíñêàÿ ñëóæ-
áà, ïîñêîëüêó íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò áûòü 
ñàìîñòîÿòåëüíûõ è íåçàâèñèìûõ îò öåíòðà âîåííûõ èëè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé. Âîåííàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà 
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ÿâëÿþòñÿ âèäàìè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â ñóáúåê-
òàõ ÐÔ ìîæåò áûòü òîëüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà.  

Ñòàòüÿ 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ÐÔ» (ï. 3) äàåò íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ: ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ 
ñëóæáà ñóáúåêòà ÐÔ — ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ãðàæäàí íà äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáú-
åêòà ÐÔ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà ÐÔ, à òàêæå ïîëíî-
ìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà ÐÔ è ëèö, çàìåùàþùèõ 
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ».  

Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ñóáúåêòà ÐÔ — ãðàæäà-
íèí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü 
íà äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëó÷àþùèé äåíåæíîå ñîäåðæàíèå (âîçíà-
ãðàæäåíèå) çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 10). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ãîðîäà Ìîñêâû «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ãîðîäà Ìîñêâû» îò 26 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 3 ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ãîðîäà Ìîñêâû — ïðîôåññèîíàëü-
íàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
äîëæíîñòÿõ  ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòè ãîðîäà Ìîñêâû (ñò. 2); ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæ-
äàíñêèé ñëóæàùèé ãîðîäà Ìîñêâû — ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âçÿâøèé íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðîõîæäåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãîðîäà Ìîñêâû (ñò. 1). Òî åñòü ïðèíöèïè-
àëüíûõ ðàçëè÷èé â ôîðìóëèðîâêàõ íåò. 

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, çàòðàãèâàþùèõ ïðà-
âîâûå îñíîâû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå  ïîêàçûâàåò, ÷òî 
â ýòîì âîïðîñå ìåæäó ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ íåò ïðîòèâîðå÷èé. 

Òàê, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ (ñò. 4) 
ñôîðìóëèðîâàíû âîñåìü òàêèõ ïðèíöèïîâ, ðàññìîòðåííûõ âûøå. 

Â Çàêîíå ñóáúåêòà ÐÔ ãîðîäà Ìîñêâû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáå ãîðîäà Ìîñêâû» îò 26 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 3 (ñò. 3) 
òàêèõ ïðèíöèïîâ  äåñÿòü: 

 åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþùåå 
ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âå-
äåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
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äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãî-
ðîäà Ìîñêâû; 

 ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; 
 åäèíñòâî ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ôåäåðàëüíîé 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãîðîäà Ìîñêâû; 
 ðàâíûé äîñòóï ãðàæäàí ê ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è ðàâíûå óñ-

ëîâèÿ åå ïðîõîæäåíèÿ, íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèî-
íàëüíîñòè, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî 
ïîëîæåíèÿ ...; 

 ñòàáèëüíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 îòêðûòîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è åå äîñòóïíîñòü îáùåñò-

âåííîìó êîíòðîëþ, îáúåêòèâíîå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâà 
î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è ãðàæäàíàìè; 
 çàùèùåííîñòü ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îò íåïðàâîìåðíîãî 

âìåøàòåëüñòâà â èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëü-
íîñòü; 

 ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 
Òî åñòü ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãîðîäà Ìîñêâû êàê îñ-

íîâîïîëàãàþùèå ïîëîæåíèÿ ïîñòðîåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû ôåäåðàëüíûì. 

Íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 58-ÔÇ (ñò. 8) è 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ (ñò. 8) äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ îïðåäåëåíà êàê äîëæíîñòü, ó÷ðå-
æäàåìàÿ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, âêëþ÷åííàÿ â ðååñòð äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ëèöà, çàìåùàþùåãî ãî-
ñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü. 

Äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êëàññèôèöè-
ðóþòñÿ è ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî ãðóïïàì è êàòåãîðèÿì â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñò. 9 «Êëàññèôèêàöèÿ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 58-ÔÇ è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ñóáúåêòîâ ÐÔ.  

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ãîðîäà Ìîñêâû «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ãîðîäà Ìîñêâû» îò 26 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 3 
(ñò. 6) äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ýòîãî ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå êàòåãîðèè: 

 ðóêîâîäèòåëè; 
 ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè); 
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 ñïåöèàëèñòû; 
 îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû. 
Äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãîðîäà Ìîñêâû ïîäðàçäåëÿþò-

ñÿ íà ñëåäóþùèå  ãðóïïû: 
à) âûñøèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè (5-ÿ ãðóïïà); 
á) ãëàâíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè (4-ÿ ãðóïïà); 
â) âåäóùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè (3-ÿ ãðóïïà); 
ã) ñòàðøèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè (2-ÿ ãðóïïà); 
ä) ìëàäøèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè (1-ÿ ãðóïïà). 
Êàê âèäèì, êëàññèôèêàöèÿ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

ñòîëèöû ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ôåäåðàëüíîé êëàññèôèêàöèè. 
Ñîîòíîøåíèå äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãîðîäà Ìîñêâû è 
äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ 
ôåäåðàëüíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ ê ëè-
öàì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû, ïðåäúÿâëÿþòñÿ êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ê 
óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòàæó ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû èëè ñòàæó (îïûòó) ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, ïðîôåññèîíàëü-
íûì çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé.  

Îñíîâûâàÿñü íà ýòîì ïîëîæåíèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ðÿäà ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ïðåäóñìîòðåëè äîïîëíèòåëüíûå òðåáî-
âàíèÿ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 
Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
ãîðîäà Ìîñêâû» â ÷èñëî êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê äîëæíî-
ñòÿì êàòåãîðèé «ðóêîâîäèòåëè», «ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)», «ñïå-
öèàëèñòû», à òàêæå ê äîëæíîñòÿì êàòåãîðèè «îáåñïå÷èâàþùèå ñïå-
öèàëèñòû», îòíîñÿùèìñÿ ê ãëàâíîé è âåäóùåé ãðóïïàì äîëæíîñòåé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âõîäèò íàëè÷èå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. 

 Ê ãðàæäàíàì, ïðåòåíäóþùèì íà äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãîðîäà, óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå êâàëèôè-
êàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ñòàæó ãðàæäàíñêîé ñëóæáû èëè ñòàæó è 
îïûòó ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè: 

à)  äëÿ âûñøèõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — ñòàæ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû (ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èíûõ âèäîâ) íå ìåíåå 
øåñòè  ëåò èëè ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå ñåìè ëåò;  

á) äëÿ ãëàâíûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — ñòàæ ãðàæ-
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äàíñêîé ñëóæáû è íå ìåíåå ÷åòûðåõ ëåò èëè ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöè-
àëüíîñòè íå ìåíåå ïÿòè ëåò; 

â) äëÿ âåäóùèõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — ñòàæ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû íå ìåíåå äâóõ ëåò èëè ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíî-
ñòè íå ìåíåå ÷åòûðåõ ëåò;  

ã) äëÿ ñòàðøèõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — ñòàæ ðàáîòû 
ïî ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå òðåõ ëåò;                                                           

 ä) äëÿ ìëàäøèõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — áåç ïðåäú-
ÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñòàæó. 

Ïîñòóïëåíèå (ïðèåì) íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. 
Ïîñòóïëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó â ñóáúåêòàõ 
ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 22 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ. Ïîñòóïëåíèå ãðàæäàíèíà íà ãðàæäàíñêóþ 
ñëóæáó èëè çàìåùåíèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äðóãîé äîëæíîñòè 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà, åñëè 
èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì. 

 Â ïðîöåññå êîíêóðñà ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ïðîôåññèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ ïðåòåíäåíòîâ íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû, èõ ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâëåííûì êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíè-
ÿì ê äîëæíîñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ýòî âûáîð íàèáîëåå äîñ-
òîéíûõ èç ÷èñëà ïðåòåíäåíòîâ íà âàêàíòíûå äîëæíîñòè â îðãàíàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Îöåíêà è äèàãíîñòèêà ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ, äåëîâûõ, ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ êàíäèäàòîâ ïðîâî-
äÿòñÿ ïî ñïåöèàëüíûì ìåòîäèêàì. Â ðåçóëüòàòå ñðàâíåíèÿ èòîãîâûõ 
îöåíîê ñ òðåáîâàíèÿìè ê äîëæíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîñòü 
êàíäèäàòîâ íà çàìåùåíèå ýòîé äîëæíîñòè. 

Óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà, â òîì ÷èñëå â ðåãèîíàõ, îïðåäå-
ëåíû óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 112 «Î êîíêóð-
ñå íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êîíêóðñ-èñïûòàíèå ïðîâî-
äèòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé êîíêóðñíîé êîìèññèåé è ìîæåò âêëþ÷àòü â 
ñåáÿ ïðîõîæäåíèå èñïûòàíèÿ íà äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû. Ðåøåíèå êîíêóðñíîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ëèáî 
îòêàçà â òàêîì íàçíà÷åíèè. 

Â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðîöåññ êîíêóðñíîãî îòáîðà ïåðñîíàëà íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñâîèìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, áàçèðóþùèìèñÿ íà ôåäåðàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå. 

Íàïðèìåð, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå — ýòî êðàåâîé Çàêîí îò 2 äåêàáðÿ 
1996 ã. ¹ 49 «Î êîíêóðñå íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ», â Ðîñòîâ-
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ñêîé îáëàñòè — ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè îò 13 íîÿáðÿ 
2002 ã. ¹ 527 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè êîíêóðñà íà 
çàìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè â àïïàðàòå Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè è îáëàñòíûõ îðãà-
íàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». Íåñìîòðÿ íà äåéñòâèå îòäåëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì êîíêóðñíîãî îòáîðà êàäðîâ, äàí-
íàÿ ñèñòåìà çàìåùåíèÿ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðèìåíÿåòñÿ ïîêà íåäîñòàòî÷íî. Ïî èòîãàì êîíêóðñà 
íà äîëæíîñòè ïðèíèìàþòñÿ íå áîëåå 10—15 ÷åëîâåê â ãîä, ÷òî äåëàåò 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíêóðñíîé ñèñòåìû îòáîðà êàäðîâ îäíèì èç ïåð-
ñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ, ïðèñâîå-
íèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ è ñîõðàíåíèÿ èõ ïðè ïåðåâîäå íà èíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äîëæåí îïðåäå-
ëÿòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òåïåðü îí ðåãóëèðóåòñÿ 
óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 111 «Î ïîðÿäêå ñäà-
÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè 
ñëóæàùèìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îöåíêå èõ çíàíèé, íàâûêîâ è 
óìåíèé (ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ)». Âîïðîñû, ðåãëàìåíòèðóþùèå 
ïðèñâîåíèå êëàññíûõ ÷èíîâ, ìíîãèå ñóáúåêòû ÐÔ ðåøàþò â ðàìêàõ 
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.  

Ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ãîðîäà Ìîñêâû êëàññíûå ÷èíû ïðè-
ñâàèâàþòñÿ íà îñíîâàíèè Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ãîðîäà Ìîñêâû» îò 26 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 3.  
Ñòàòüÿ 8 ýòîãî àêòà óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùåå.    

 Êëàññíûå ÷èíû ïðèñâàèâàþòñÿ  â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàå-
ìîé äîëæíîñòüþ â ïðåäåëàõ ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû. 

 Ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé, êëàññíûå 
÷èíû ïðèñâàèâàþòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì êâàëèôèêàöèîííîãî ýê-
çàìåíà. 

 Ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû íà óñëîâèÿõ ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà, çàêëþ÷åí-
íîãî íà îïðåäåëåííûé ñðîê, êëàññíûå ÷èíû ïðèñâàèâàþòñÿ 
áåç ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà íå ïîçäíåå øåñòè 
ìåñÿöåâ ñî äíÿ èõ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû. 

 Ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû, îòíåñåííûå ê ãðóïïå âûñøèõ äîëæíîñòåé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû, ïðèñâàèâàþòñÿ êëàññíûå ÷èíû ãðàæäàí-
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ñêîé ñëóæáû — äåéñòâèòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê 
ãîðîäà Ìîñêâû 1-ãî, 2-ãî èëè 3-ãî êëàññà. 

 Ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû, îòíåñåííûå ê ãðóïïå ãëàâíûõ äîëæíîñòåé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû, ïðèñâàèâàþòñÿ êëàññíûå ÷èíû ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû — ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê ãîðîäà Ìîñêâû 
1-ãî, 2-ãî èëè 3-ãî êëàññà. 

 Ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû, îòíåñåííûå ê ãðóïïå âåäóùèõ äîëæíîñòåé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû, ïðèñâàèâàþòñÿ êëàññíûå ÷èíû ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû — ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ãîðîäà Ìîñêâû 1-ãî, 2-ãî èëè 3-ãî êëàññà. 

 Ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû, îòíåñåííûå ê ãðóïïå ñòàðøèõ äîëæíîñòåé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû, ïðèñâàèâàþòñÿ êëàññíûå ÷èíû ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû — ðåôåðåíò ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ãîðîäà Ìîñêâû 1-ãî, 2-ãî èëè 3-ãî êëàññà. 

 Ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû, îòíåñåííûå ê ãðóïïå ìëàäøèõ äîëæíîñòåé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïðèñâàèâàþòñÿ êëàññíûå ÷èíû ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû — ñåêðåòàðü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ãîðîäà Ìîñêâû 1-ãî, 2-ãî èëè 3-ãî êëàññà. 

 Êëàññíûå ÷èíû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — äåéñòâèòåëüíûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê ãîðîäà Ìîñêâû 1-ãî, 2-ãî èëè 3-ãî 
êëàññà ïðèñâàèâàþòñÿ ìýðîì ãîðîäà Ìîñêâû. 

 Â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû êëàññíûå 
÷èíû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê ãîðî-
äà Ìîñêâû 1-ãî, 2-ãî èëè 3-ãî êëàññà ïðèñâàèâàþòñÿ Ìýðîì 
Ìîñêâû èëè ïî åãî ðåøåíèþ — ÷ëåíîì ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. 
Â èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ êëàññíûå ÷èíû ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû — ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê ãîðîäà Ìîñêâû 1-ãî, 2-ãî 
èëè 3-ãî êëàññà ïðèñâàèâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ. 

 Êëàññíûå ÷èíû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — ñîâåòíèê ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãîðîäà Ìîñêâû 1-ãî, 2-ãî èëè 
3-ãî êëàññà, ðåôåðåíò ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
ãîðîäà Ìîñêâû 1-ãî, 2-ãî èëè 3-ãî êëàññà, ñåêðåòàðü ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãîðîäà Ìîñêâû 1-ãî, 2-ãî èëè 
3-ãî êëàññà ïðèñâàèâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ. 

 Ïðèñâîåíèå êëàññíûõ ÷èíîâ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïðîèç-
âîäèòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ èõ íåïîñðåäñòâåííûõ ðóêîâîäèòå-
ëåé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì óêàçîì ìýðà Ìîñêâû. 

 Çàïèñü î ïðèñâîåíèè êëàññíîãî ÷èíà âíîñèòñÿ â ëè÷íîå äåëî 
è òðóäîâóþ êíèæêó ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Ñî äíÿ ïðè-
ñâîåíèÿ êëàññíîãî ÷èíà ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó íàçíà÷àåò-
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ñÿ âûïëàòà ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì 
åìó êëàññíûì ÷èíîì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

 Î÷åðåäíîé êëàññíûé ÷èí ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó ïðèñâàè-
âàåòñÿ íå ðàíåå ÷åì ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ïðè-
ñâîåíèÿ ïðåäûäóùåãî êëàññíîãî ÷èíà. Ñðîêè ïðåáûâàíèÿ â 
êëàññíûõ ÷èíàõ — äåéñòâèòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò-
íèê ãîðîäà Ìîñêâû 2-ãî è 3-ãî êëàññà äëÿ ïðèñâîåíèÿ î÷å-
ðåäíîãî êëàññíîãî ÷èíà íå óñòàíàâëèâàþòñÿ. 

 Ïðèñâîåííûé êëàññíûé ÷èí ñîõðàíÿåòñÿ çà ãðàæäàíñêèì 
ñëóæàùèì ïðè îñâîáîæäåíèè îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû èëè óâîëüíåíèè ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

 Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ìîæåò áûòü ëèøåí ïðèñâîåííîãî 
êëàññíîãî ÷èíà âñòóïèâøèì çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà. 

Ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáëà-
ñòíûì çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ìîãóò áûòü ïðè-
ñâîåíû ñëåäóþùèå êëàññíûå ÷èíû:   

 äåéñòâèòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîñòîâñêîé îáëàñòè 
1-ãî, 2-ãî èëè 3-ãî êëàññà — ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, çàìå-
ùàþùèì âûñøèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû (5-ÿ ãðóïïà); ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè 1-ãî, 2-ãî èëè 3-ãî êëàññà — ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæà-
ùèì, çàìåùàþùèì ãëàâíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû (4-ÿ ãðóïïà); 

 ñîâåòíèê Ðîñòîâñêîé îáëàñòè 1-ãî, 2-ãî èëè 3-ãî êëàññà — ãîñó-
äàðñòâåííûì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì âåäóùèå ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (3-ÿ ãðóïïà); 

 ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñòîâñêîé îáëàñòè 1-ãî, 2-ãî èëè 
3-ãî êëàññà — ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì ñòàðøèå 
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (2-ÿ ãðóïïà); 

 ðåôåðåíò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñòîâñêîé îáëàñòè 1-ãî, 2-ãî 
èëè 3-ãî êëàññà — ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì ãëàâíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (1-ÿ ãðóïïà). 

Âûñøèì êëàññîì â ãðóïïå äîëæíîñòåé ÿâëÿåòñÿ 1-é. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ çàêîíû î 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþò àòòåñòà-
öèþ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Ãëàâíàÿ öåëü àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ — ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ 
ïîäðàçäåëåíèé ïî ïîäáîðó, ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè è ðàññòà-
íîâêå êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Àòòåñòàöèÿ â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ òàê æå, êàê è â ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíàõ âëàñòè, ïðîâîäèòñÿ  ðàç â òðè ãîäà. 
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Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïðî-
âåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 110 îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îñíîâûâàÿñü íà ôåäåðàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñóáúåêòû ÐÔ ðåãëàìåíòèðóþò äàííûé âîïðîñ 
ïóòåì ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ èëè èíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.  

 

Òàê, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå äåéñòâóåò êðàåâîé Çàêîí îò 2 äåêàáðÿ 
2006 ã. ¹ 50 «Îá àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ», â Ñòàâðîïîëüñêîì — ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè 
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îò 15 ìàðòà 2006 ã. ¹ 145 «Îá óòâåðæäåíèè Ïî-
ëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ», â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïî-
ñòàíîâëåíèåì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 477 óòâåð-
æäåíî Ïîëîæåíèå îá àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â àäìèíè-
ñòðàöèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è ò.ï. 

 

Àíàëèç ïðàâîâûõ àêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî íîðìàòèâíàÿ áàçà àòòåñòà-
öèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ îñíîâûâàåòñÿ íà Ïîëîæå-
íèè î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
ÐÔ, óòâåðæäåííîì óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 110.  

Êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé  ñëóæáû ðåãèîíîâ äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé îñíîâû àòòåñòàöèè ïåðñîíàëà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ïîâûøåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóáú-
åêòîâ ÐÔ äëÿ ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîãî óðîâíÿ â íåìàëîé ñòåïåíè 
ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëèçàöèÿ ïîëîæåíèÿ â îáëàñòè äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ è ìàòåðèàëüíîé îöåíêè èõ òðóäà. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòè-
÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ îòìå÷åí ðîñò äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ 
ýòîé êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå (ñòàòóñ). Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãðàæäàíñêîãî  
ñëóæàùåãî ñóáúåêòà ÐÔ îïðåäåëåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ 
(ãë. 3). Â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå ýòà ãëàâà ïðîäóáëèðîâàíà. Íàïðèìåð, â Çàêîíå ãîðîäà Ìî-
ñêâû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ãîðîäà Ìîñêâû» îò 
26 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 3 ãë. «Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå (ñòàòóñ) ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî» ïîëíîñòüþ èäåíòè÷íà ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâå  
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 

Â ñâîåé îñíîâå ïðàâîâîé ñòàòóñ ðåãèîíàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî èäåíòè÷åí ïðàâîâîìó ñòàòóñó ôåäåðàëüíîãî ãðàæäàíñêî-



6. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

127

ãî ñëóæàùåãî. Îôèöèàëüíî ýëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî ÐÔ ÿâëÿþòñÿ: îñíîâíûå ïðàâà; îñíîâíûå îáÿçàí-
íîñòè; îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé; çàïðåòû, 
ñâÿçàííûå ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé; òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâå-
äåíèþ; ïðîöåäóðà óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå. Íà ïðàêòèêå â ñîñòàâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ åùå âêëþ÷àþò îòâåòñòâåííîñòü è ãîñóäàðñòâåííûå 
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè. 

Íà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñóáúåêòà ÐÔ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òå 
æå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ÷òî è íà ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñëóæàùåãî. Óñëîâíî èõ ìîæíî ðàçáèòü íà äâå ãðóïïû: 

1) îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå äëÿ âñåõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû è çàìåùàåìîé äîëæíîñòè; 

2) ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñóáúåêòà ÐÔ, 
ñâÿçàííûå ñ êîíêðåòíîé äîëæíîñòüþ è çàôèêñèðîâàííûå â äîëæíîñò-
íîì ðåãëàìåíòå. 

Îäíè èç ÷èñëà ýòèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èìåþò «âíóòðåííèé» 
õàðàêòåð, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ â äàííîì îðãàíå èëè âíóòðè ñëóæáû 
(íàïðèìåð, ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñóáúåêòà ÐÔ íà îç-
íàêîìëåíèå ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè ñâîåãî ëè÷íîãî äåëà èëè íà ïðî-
äâèæåíèå ïî ñëóæáå), äðóãèå — ñâÿçàíû ñ «âíåøíèìè» îòíîøåíèÿ-
ìè (íàïðèìåð, ïîñåùåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äëÿ èñïîëíå-
íèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé 
íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè).  

Ê îñíîâíûì ïðàâàì ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îòíîñÿòñÿ: îáåñïå÷å-
íèå íàäëåæàùèõ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; îçíàêîìëåíèå ñ 
äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì; ïðàâî íà îòäûõ; ïðàâî íà îïëàòó òðóäà 
è äðóãèå âûïëàòû è ò.ä. 

Ê îñíîâíûì îáÿçàííîñòÿì îòíîñÿòñÿ: ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ 
îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì; èñïîë-
íåíèå ïîðó÷åíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ðóêîâîäèòåëåé; ñîáëþäåíèå 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí; ïîääåðæàíèå óðîâíÿ êâàëèôè-
êàöèè, äîñòàòî÷íîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé; îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû; ñîîáùàòü î 
ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-
íîñòåé; õðàíèòü ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàé-
íó, à òàêæå íå ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ÷àñòíóþ æèçíü, 
÷åñòü è äîñòîèíñòâî ãðàæäàí, è äð. 
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Ëèöà, ïîñòóïèâøèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ñóáúåêòà ÐÔ, 
äîáðîâîëüíî ïðèíèìàþò íà ñåáÿ óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì è 
ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ: 

 ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå (íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííîìó ñëó-
æàùåìó ñóáúåêòà ÐÔ çàïðåùàåòñÿ çàíèìàòüñÿ èíîé îïëà÷è-
âàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, êðîìå ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé è 
òâîð÷åñêîé; îí íå âïðàâå ïîëó÷àòü ãîíîðàðû çà âûñòóïëåíèÿ, 
èíòåðâüþ, ïóáëèêàöèè, åñëè ýòî äåëàåòñÿ ïðè èñïîëíåíèè 
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé; çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ; ñîñòîÿòü ÷ëåíîì îðãàíà óïðàâëåíèÿ êîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, åñëè ýòî 
åìó íå ïîðó÷åíî ïî ñëóæáå); íàöåëåííûå íà ïðåñå÷åíèå êîð-
ðóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæà-
ùèé ñóáúåêòà ÐÔ íå âïðàâå ïîëó÷àòü îò ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö âîçíàãðàæäåíèÿ (ïîäàðêè, äåíåæíîå âîçíàãðà-
æäåíèå, ññóäû, óñëóãè, îïëàòó ðàçâëå÷åíèé, îòäûõà, òðàíñ-
ïîðòíûõ ðàñõîäîâ è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ), ñâÿçàííûå ñ èñ-
ïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå ïîñëå 
âûõîäà íà ïåíñèþ; âûåçæàòü â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè çà 
ãðàíèöó çà ñ÷åò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; ïðè ïîñòóï-
ëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, à çàòåì åæåãîäíî ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñëóæàùèé ñóáúåêòà ÐÔ îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü â îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ 
è èìóùåñòâå); 

 ïîëèòè÷åñêèå (ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ñóáúåêòà ÐÔ äîë-
æåí áûòü ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëåí; îí íå ìîæåò ïðèíèìàòü 
ó÷àñòèå â çàáàñòîâêàõ; èñïîëüçîâàòü ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæå-
íèå â èíòåðåñàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ, â òîì 
÷èñëå ðåëèãèîçíûõ, îáúåäèíåíèé äëÿ ïðîïàãàíäû îòíîøåíèÿ 
ê íèì); 

 ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå (ñâîèì ïîâåäåíèåì ñëóæàùèé íå äîëæåí 
ðîíÿòü ñîáñòâåííîå äîñòîèíñòâî, ïîðî÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó; åìó çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü â íåñëóæåáíûõ öåëÿõ 
ñðåäñòâà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî, èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; áåç ðàçðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðè-
íèìàòü íàãðàäû, ïî÷åòíûå çâàíèÿ îò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ 
è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé). 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó ñóáúåêòà ÐÔ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè. Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíñêîìó 
ñëóæàùåìó óñòàíîâëåí ñò. 52 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ. Ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñëóæàùåìó ãàðàíòèðóþòñÿ ðàâíûå óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà; ïðàâî 
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íà ñâîåâðåìåííîå è â ïîëíîì îáúåìå ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ; óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþùèå èñïîëíåíèå 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; îòäûõ; ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå; åæåãîä-
íûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê; ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå; 
çàùèòà ñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè îò íàñèëèÿ è óãðîç; ãîñóäàðñò-
âåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.  

Ñòàòüÿ 53 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ââîäèò äîïîëíèòåëüíûå 
ãàðàíòèè äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì çà-
êîíàìè èëè èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòà ÐÔ 
ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïðàâî: 

1) íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôè-
êàöèè è ñòàæèðîâêó ñ ñîõðàíåíèåì íà ýòîò ïåðèîä çàìåùàåìîé 
äîëæíîñòè è äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; 

2) òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå, îáåñïå÷èâàåìîå â ñâÿçè ñ èñ-
ïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè 
è ãðóïïû çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

3) çàìåùåíèå èíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðè ðåîð-
ãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ñîêðàùå-
íèè äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

4) åäèíîâðåìåííóþ ñóáñèäèþ íà ïðèîáðåòåíèå æèëîé ïëîùàäè 
îäèí ðàç çà âåñü ïåðèîä ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

5) èíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè. 
Çàêîíàìè î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ñóáúåêòîâ ÐÔ 

ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ è èíûå äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 42 Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå ãîðîäà Ìîñêâû» ¹ 3 ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó  ñòî-
ëèöû äîïîëíèòåëüíî ãàðàíòèðóþòñÿ: 

 êîìïåíñàöèÿ çà èñïîëüçîâàíèå ëè÷íîãî òðàíñïîðòà â ñëó-
æåáíûõ öåëÿõ; 

 áåñïëàòíàÿ èëè ëüãîòíàÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíàÿ ïóòåâêà, ïðå-
äîñòàâëÿåìàÿ ê åæåãîäíîìó îïëà÷èâàåìîìó îòïóñêó; 

 êîìïåíñàöèÿ çà  íåèñïîëüçîâàííóþ ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ 
ïóòåâêó; 

 ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, â òîì ÷èñëå ÷ëåíîâ ñåìüè; 
 áåñïëàòíûé îòïóñê ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè âñåõ ëåêàðñò-

âåííûõ ñðåäñòâ ïî ðåöåïòàì âðà÷åé; 
 åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå ïðè äîñòèæåíèè âîç-

ðàñòà 50 ëåò è äàëåå ÷åðåç êàæäûå ïÿòü ëåò â ðàçìåðàõ, íå 
ïðåâûøàþùèõ 2-ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; 

 åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå ïðè äîñòèæåíèè ñòàæà 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 20 ëåò è äàëåå ÷åðåç êàæäûå ïÿòü ëåò â ðàç-
ìåðàõ, íå ïðåâûøàþùèõ 2-ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; 
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 âûïëàòà îäèí ðàç çà âåñü ïåðèîä ãðàæäàíñêîé ñëóæáû äåíåæíîãî 
âîçíàãðàæäåíèÿ ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â 
ðàçìåðå, èñ÷èñëåííîì èñõîäÿ èç ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé 
ïëàòû ïî ïîñëåäíåé çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
â êðàòíîñòè ê ÷èñëó ïîëíûõ ëåò ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íî íå áî-
ëåå ÷åì çà 10 ëåò íà äåíü ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

 ðàçìåð ïåíñèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è äîïëàòû ê íåé — äî 
80% ìåñÿ÷íîãî èõ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; 

 âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íà ðèòóàëüíûå óñëóãè ÷ëåíàì ñåìüè 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 

Â ðÿäå ðåãèîíîâ íàçíà÷àåòñÿ  äîïîëíèòåëüíàÿ åæåìåñÿ÷íàÿ 
íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà ó÷åíóþ ñòåïåíü, ñîîòâåòñò-
âóþùóþ ïðîôèëþ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. 

Ê ñîæàëåíèþ, íå âñå äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåàëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå. Äëÿ 
ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû è ïðèâëå÷åíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðèíÿ-
òèå è ðåàëèçàöèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áûëè 
áû âåñüìà ïîëåçíûìè. 

Ïîîùðåíèÿ è äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Çà óñïåøíîå è äîá-
ðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñóáúåêòà ÐÔ 
ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðîäîëæèòåëüíóþ è áåçóïðå÷íóþ 
ñëóæáó, âûïîëíåíèå çàäàíèé îñîáîé âàæíîñòè è ñëîæíîñòè ïîëîæå-
íû ðàçëè÷íûå ïîîùðåíèÿ. Âèäû ïîîùðåíèé è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíå-
íèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ (ñò. 55) è çà-
êîíàìè î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Àíà-
ëèç ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðàäèöèîííûå è èíûå âèäû ïîîùðåíèé, 
ïðèìåíÿåìûõ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Íàïðèìåð, â ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ãîðîäà Ìî-
ñêâû íàðÿäó ñ ïîîùðåíèÿìè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
âîçìîæíû:  îáúÿâëåíèå áëàãîäàðíîñòè ñ âûïëàòîé åäèíîâðåìåííîãî 
ïîîùðåíèÿ; íàãðàæäåíèå ïî÷åòíîé ãðàìîòîé ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà ñ âûïëàòîé åäèíîâðåìåííîãî ïîîùðåíèÿ èëè ñ âðó÷åíèåì 
öåííîãî ïîäàðêà; íàãðàæäåíèÿ íàãðàäàìè è ïðèñâîåíèå ïî÷åòíûõ 
çâàíèé ãîðîäà Ìîñêâû;  èíûå âèäû ïîîùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.  

Çà îñîáûå çàñëóãè ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ñóáúåêòîâ ÐÔ ìî-
ãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ê íàãðàæäåíèþ îðäåíàìè è ìåäàëÿìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèñâîåíèþ ïî÷åòíûõ çâàíèé. 

Âîïðîñû ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåê-
òà ÐÔ ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñóáúåêòà. Çà íåèñïîëíåíèå è íåäîáðîñîâåñòíîå èñïîëíå-
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íèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, çà ïîâåäåíèå, êîòîðîå ïîðî÷èò ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó, çà ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïðîñòóïêè, ïðåñòóïëåíèÿ), 
ïðè÷èíåíèå âðåäà ñâîåé íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæäàíñêèé 
ñëóæàùèé ñóáúåêòà ÐÔ, êàê è ôåäåðàëüíûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, 
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü. Çà íàðóøåíèÿ ïðàâèë ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû (äîëæíîñòíûå ïðîñòóïêè), íå ïðåñëåäóåìûå â óãîëîâíîì ïîðÿäêå, 
ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå ïðåäóñìàòðèâàåò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.  

Ñòàòüÿ 57 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»  ¹ 79-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò  
ïÿòü âèäîâ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé:  çàìå÷àíèå, âûãîâîð, ïðå-
äóïðåæäåíèå î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè, îñâîáîæäåíèå îò 
çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, óâîëüíåíèå ñ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû. Äîïóñòèâøèé äîëæíîñòíîé ïðîñòóïîê ãîñóäàðñò-
âåííûé ñëóæàùèé ñóáúåêòà ÐÔ ìîæåò áûòü âðåìåííî (íà ñðîê íå 
áîëåå îäíîãî ìåñÿöà) äî îïðåäåëåíèÿ ìåðû âçûñêàíèÿ îòñòðàíåí îò 
âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñ ñîõðàíåíèåì äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ. Çà ýòî âðåìÿ äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî ñëóæåáíîå ðàññëå-
äîâàíèå. Åñëè äåëî áóäåò ïåðåäàíî â ñóä, ñóä ìîæåò ëèøèòü ýòî ëè-
öî ïðàâà íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ.  

Çàêîíîäàòåëüñòâî ãîðîäà Ìîñêâû  â ÷àñòè ïîîùðåíèÿ è íàãðàæ-
äåíèÿ ñòîëè÷íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, à òàêæå äèñöèïëèíàðíûõ 
âçûñêàíèé (ãë. 11 Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû ¹ 3) ïîâòîðÿåò íîðìû 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ïîìèìî äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûé 
ñëóæàùèé ñóáúåêòà ÐÔ íåñåò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ, àäìèíèñòðàòèâíóþ — â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è 
äðóãèìè àêòàìè, à òàêæå óãîëîâíóþ — çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â 
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåêðàùàåòñÿ ïðè 
óâîëüíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, â òîì ÷èñëå â 
ñâÿçè ñ âûõîäîì íà ïåíñèþ. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû ïðîïèñàíû â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Óâîëüíåíèå âîçìîæíî ïî èíèöèàòè-
âå êàê ñàìîãî ñëóæàùåãî, òàê è ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà 
(ïîñëåäíåå — â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ èì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, óñòàíîâ-
ëåííîãî äëÿ çàìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû (65 ëåò); ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
íåñîáëþäåíèÿ îáÿçàííîñòåé è îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî; ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó, è äðóãèõ ïðè÷èí. 
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Öåíòðàëüíîé ôèãóðîé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê âèäà 

ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé. 
Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå çàïîëíÿþò ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, îáðàçóÿ ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïî äàí-
íûì Ðîññòàòà íà 2008 ã., ÷èñëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ ÐÔ ñîñòàâëÿëà 770,8 òûñ. ÷åëîâåê è ïðèìåðíî ïî 1,5 ìëí 
âîåííîñëóæàùèõ è ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.  Ýòî áîëüøàÿ 
ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ íà ñëóæáå ó ãîñóäàðñòâà. 

 Èìåííî ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé — ãëàâíîå äåéñòâóþùåå ëèöî 
â àäìèíèñòðàòèâíîì óïðàâëåíèè, êëþ÷åâîå çâåíî âñåé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìíîãî÷èñëåííóþ è 
çíà÷èìóþ ïî ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíî-
ïðîôåññèîíàëüíóþ êàòåãîðèþ. Âûÿñíåíèå ñóùíîñòè, ïîíÿòèÿ è ïðè-
çíàêîâ ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, íîñèòåëåé àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíå ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé íà-
ó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ. Íå ìåíåå âàæíû âîïðîñû êëàññèôèêà-
öèè è ðàíæèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïî 
êëàññíûì ÷èíàì, âîèíñêèì è ñïåöèàëüíûì çâàíèÿì. 

7.1. Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé: ïîíÿòèå, ïðèçíàêè 

Ïîíÿòèå è òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé» èìåþò â ïðàê-
òèêå îòå÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñâîþ èñòîðèþ. 

 

Âïåðâûå ýòà êàòåãîðèÿ ëþäåé ïîÿâèëàñü â Ðîññèè ïîä îáùèì íà-
çâàíèåì «ñëóæèëûå ëþäè» â ÕV â. Ñëóæèëûå ëþäè — äâîðÿíå  íàõîäè-
ëèñü íà ñëóæáå ó ãîñóäàðÿ è Ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà, ïîëó÷àÿ çà ñëóæáó íå 
äåíåæíîå æàëîâàíüå, à çåìåëüíûé íàäåë ñ êðåñòüÿíàìè — ïîìåñòüå. 

Ðåôîðìû Ïåòðà Ïåðâîãî èçìåíèëè «ãîñóäàðåâó ñëóæáó», è âìåñòî 
«ñëóæèëûõ ëþäåé» â Ðîññèè ïîÿâèëñÿ ïðàâîâîé èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è ïîÿâèëàñü êàòåãîðèÿ «÷èíîâíèêîâ». ×èíîâíèê ñëóæèë 
ãîñóäàðþ è îòå÷åñòâó è áûë æàëîâàí ÷èíîì, äåíåæíûì ñîäåðæàíèåì â 
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ñîîòâåòñòâèè ñ Òàáåëüþ î ðàíãàõ. Òàáåëü î ðàíãàõ ñîäåðæàëà 14 ÷èíîâ — 
âîèíñêèõ (ñóõîïóòíûõ, ãâàðäåéñêèõ, ìîðñêèõ, àðòèëëåðèéñêèõ), ñòàò-
ñêèõ (ãðàæäàíñêèõ) è ïðèäâîðíûõ.  

Íà ñòàòñêîé ñëóæáå òàáåëüíûé ÷èíîâíèê ïîýòàïíî ïðîõîäèë òàêèå 
äîëæíîñòè, êàê àñåññîð, ðåãèñòðàòîð â ïðîâèíöèè, ðåãèñòðàòîð êîëëå-
ãèè, ñåêðåòàðü â ïðîâèíöèè, ñåêðåòàðü êîëëåãèè, ñîâåòíèê â êîëëåãèè, 
òèòóëÿðíûé ñîâåòíèê, ñîâåòíèê ñåíàòà, ñåêðåòàðü ñåíàòà, ïðåçèäåíò 
êîëëåãèè, òàéíûé ñîâåòíèê, ãåíåðàë-ïðîêóðîð, äåéñòâèòåëüíûé òàéíûé 
ñîâåòíèê, êàíöëåð. 

Â ñîâåòñêèå âðåìåíà îôèöèàëüíîãî ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûé ñëó-
æàùèé» íå ñóùåñòâîâàëî. Ýòà êàòåãîðèÿ íå èìåëà â ÑÑÑÐ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà, ïðåäìåòíîãî ñîäåðæàíèÿ è ïîòîìó çàêîíîäàòåëüíî íå íîðìè-
ðîâàëàñü, íå èññëåäîâàëàñü è ó÷åíûìè. Ïîýòîìó â ÑÑÑÐ îòñóòñòâîâàëè 
êîíöåïòóàëüíûå è ïðàâîâûå îñíîâû ýòîãî ïîíÿòèÿ, õîòÿ ñóùåñòâîâàë 
áîëüøîé àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííûõ, ïàðòèéíûõ, êîìñîìîëüñêèõ è ïðîô-
ñîþçíûõ ðàáîòíèêîâ. 

Ñîâåòñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàëà ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó îáùå-
ñòâà, âêëþ÷àâøóþ â ñåáÿ òîëüêî òðè ñîöèàëüíûå êàòåãîðèè: ðàáî÷èå, 
êîëõîçíèêè (êðåñòüÿíå) è ñëóæàùèå. Áåçóñëîâíî, çäåñü ïðåâàëèðîâàë íå 
íàó÷íûé èëè ñîöèàëüíûé, à ïîëèòè÷åñêèé ïîäõîä. Ïîíÿòèåì «ñëóæà-
ùèé» îáîçíà÷àëè âñåõ, êòî çàíèìàëñÿ óìñòâåííûì (íåôèçè÷åñêèì) òðó-
äîì è êîãî íåëüçÿ áûëî âêëþ÷èòü â òó ïîðó â ïðåñòèæíûå ñîöèàëüíûå 
ãðóïïû ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí. Ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì îòíîñèëè íå 
òîëüêî ðàáîòíèêîâ ñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (ðàáîòíèêîâ 
ãîñàïïàðàòà), íî âñåõ òåõ, êòî ñîñòîÿë íà ñëóæáå ó ãîñóäàðñòâà è íå ðà-
áîòàë íà ïðîèçâîäñòâå — âîåííûõ, âðà÷åé, ó÷èòåëåé. Áîëåå òîãî, â ýòó 
êàòåãîðèþ âêëþ÷àëèñü è ðàáîòíèêè íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð — àï-
ïàðàò ïàðòèéíûõ, êîìñîìîëüñêèõ, ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçà-
öèé. Íàóêà íå ïûòàëàñü âûÿñíèòü ðàçëè÷èå ìåæäó ïîíÿòèÿìè «ñëóæà-
ùèé» è «ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé». 

È òåì íå ìåíåå íà èñõîäå ñîâåòñêîé ýïîõè â ñîöèîëîãèè ñôîðìè-
ðîâàëèñü ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæà-
ùèé». Â øèðîêîì ñìûñëå îíî òðàêòîâàëîñü òàê: ãîñóäàðñòâåííûé ñëó-
æàùèé — ýòî ïðîôåññèîíàëüíûé ðàáîòíèê óìñòâåííîãî òðóäà ëþáîé 
ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Â óçêîì ñìûñëå — ýòî ïðîôåññèîíàëü-
íûé óïðàâëåíåö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Çàìåòèì, ÷òî â ïîñò-
ñîâåòñêîå âðåìÿ óòâåðäèëñÿ âòîðîé ïîäõîä — ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæà-
ùèé â óçêîì ñìûñëå ñëîâà, ÷òî áûëî â 1995 ã. çàêðåïëåíî çàêîíîäà-
òåëüíî. 

 

Âïåðâûå íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûé 
ñëóæàùèé» áûëî äàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 1995 ã. ¹ 119-ÔÇ. Çàêîí 
óñòàíàâëèâàë, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíÿþùèé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
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ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, îáÿçàííîñòè ïî ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çà äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, âûïëà÷èâàå-
ìîå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè ñðåäñòâ áþäæåòà 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. 

Ïîçäíåå Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2001 ã. äàëà áîëåå ðàñøèðåííóþ 
òðàêòîâêó äàííîãî ïîíÿòèÿ: ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé — ýòî ãðàæ-
äàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâåðæåííûé èíòåðåñàì ñëóæåíèÿ 
îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó, îáëàäàþùèé íàäëåæàùèìè êà÷åñòâàìè è 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé, èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè ïî çà-
ìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà îñíîâå ñëóæåáíî-
ãî êîíòðàêòà, ïîëó÷àþùèé äåíåæíîå ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, ñîáëþäàþùèé îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå 
ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, è òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â äîëæíîñò-
íîì ðåãëàìåíòå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, è íåñóùèé îòâåòñò-
âåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äîëæíîñò-
íûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 58-ÔÇ ðàçäåëÿåò ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûé 
ñëóæàùèé», âûäåëÿÿ äâà èõ âèäà: «ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé 
ñëóæàùèé» è «ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé — ãðàæäàíèí, îñóùåñò-
âëÿþùèé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà äîëæíî-
ñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïîëó÷àþùèé äåíåæíîå 
ñîäåðæàíèå (âîçíàãðàæäåíèå, äîâîëüñòâèå) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ñóáúåêòà ÐÔ — ãðàæäà-
íèí, îñóùåñòâëÿþùèé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü 
íà äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëó÷àþùèé äåíåæíîå ñîäåðæàíèå (âîçíà-
ãðàæäåíèå) çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ðàçâèòèå äàííîãî ïîíÿòèÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ äàåò îïðå-
äåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé»: ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé — 
ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âçÿâøèé íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî 
ïðîõîæäåíèþ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îñóùåñò-
âëÿåò ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà äîëæíîñòè ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòîì î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è 
ñî ñëóæåáíûì êîíòðàêòîì è ïîëó÷àåò äåíåæíîå ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èëè áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íàíèìàòåëåì ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, à ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñëóæàùåãî ñóáúåêòà ÐÔ — ñóáúåêò ÐÔ. 

Ìîæíî äàòü è òåîðåòè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñëóæàùåãî: ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé — ýòî ôèçè÷åñêîå 
ëèöî, èìåþùåå ãðàæäàíñòâî ÐÔ, íàçíà÷åííîå â óñòàíîâëåííîì 
íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïîðÿäêå íà äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è âîçìåçäíî èñïîëíÿþùåå ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè â îáúåìå 
ïðåäîñòàâëåííûõ ïî íåé ïîëíîìî÷èé. 

Ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Ðàññìîòðèì 
ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò-
ìå÷åííûå â ñòàòüÿõ è íîðìàõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Îäíîâðåìåííî 
ýòî è òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó 
èëè ïðåòåíäåíòó íà ýòî çâàíèå. 

1. Ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíñòèòóò ãðàæäàíñòâà, 
ðåãóëèðóåìûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» 2002 ã., ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óñòîé÷èâóþ ïðàâîâóþ ñâÿçü 
÷åëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâîì, âûðàæàþùóþñÿ â ñîâîêóïíîñòè èõ âçàèì-
íûõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè. Ïî çàêîíó ãîñóäàðñò-
âåííûì ñëóæàùèì Ðîññèè ìîæåò áûòü òîëüêî ãðàæäàíèí ÐÔ. Ïðè-
îáðåòåíèå ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà (èëè äâîéíîå ãðàæäàí-
ñòâî) íå ïîçâîëÿåò íàõîäèòüñÿ íà ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò òîëüêî âîåííàÿ 
ñëóæáà ïî êîíòðàêòó â Ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ ñèëàõ — çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïîçâîëÿåò èíîñòðàíöàì (èç ñòðàí ÑÍÃ) ïîñòóïàòü íà êîí-
òðàêòíóþ âîåííóþ ñëóæáó Ðîññèè íà äîëæíîñòè ñîëäàò, ñåðæàíòîâ 
è ñòàðøèí ñðîêîì íà ïÿòü ëåò. 

2. Íàëè÷èå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ãëàâíûé, íà íàø 
âçãëÿä, ïðèçíàê. Ïîä èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ïî äîëæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñëåäóåò ïîíèìàòü îñóùåñòâëåíèå ñëóæàùèì 
ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ íà êîíêóðñíîé èëè âíåêîí-
êóðñíîé (ãäå ýòî ðàçðåøàåòñÿ çàêîíîì) îñíîâå. Íà îòäåëüíûå âûñ-
øèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ íàçíà÷àåò Ïðåçèäåíò 
ÐÔ. Òàê, ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò 
ÐÔ, è èõ çàìåñòèòåëè íàçíà÷àþòñÿ è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè 
óêàçàìè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íàçíà÷àåò íà 
äîëæíîñòü çàìåñòèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ, ðóêîâîäèòåëåé 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàõîäÿùèõñÿ â âåäå-
íèè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ. Îñíîâíàÿ æå ÷àñòü ôåäåðàëüíûõ 
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ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ 
íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòè ïðèêàçîì ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó. 

Äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äîëæíà áûòü âêëþ÷åíà â 
Ðååñòð äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èëè â 
ðååñòðû äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà 
ÐÔ, êîòîðûå âìåñòå ñîñòàâëÿþò Ñâîäíûé ðååñòð äîëæíîñòåé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

3. Íàëè÷èå àêòà (ïðèêàçà) ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà 
èëè åãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü, à 
òàêæå ïîäïèñàííîãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà. Èçäàíèå àêòà (ïðèêàçà) 
ðóêîâîäèòåëÿ äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü çàêëþ÷åíèþ ñëóæåáíîãî êîí-
òðàêòà, à íå íàîáîðîò. Â äàííîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü îòäàåò ïðè-
îðèòåò ïðàâàì ãðàæäàíèíà. Çàêëþ÷àÿ ñëóæåáíûé êîíòðàêò, ïîñòó-
ïàþùèé íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó äîëæåí áûòü óâåðåí, ÷òî åãî 
íàçíà÷åíèå óæå ñîñòîÿëîñü. 

Ñëóæåáíûé êîíòðàêò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñîãëàøåíèå ìå-
æäó ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ è ãðàæäàíèíîì î ïðîõîæäåíèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è çàìåùåíèè äîëæíîñòè, óñòàíàâëèâàåò 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí. Â çàêîíîäàòåëüñòâå èíñòèòóò ñëóæåá-
íîãî êîíòðàêòà îáñòîÿòåëüíî îòðåãóëèðîâàí. 

4. Ñëóæàùèé äîáðîâîëüíî áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðîõî-
æäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íåîáõîäèìîñòü ëè÷íîãî âîëåèçú-
ÿâëåíèÿ ñëóæàùåãî äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîä-
òâåðæäàåò äåìîêðàòèçì ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèè. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè 
çàïðåùåí ïðèíóäèòåëüíûé òðóä, ÷òî â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó (êðîìå âîåííîé ïî ïðèçûâó íà ñðî÷-
íóþ ñëóæáó). 

5. Äåíåæíîå ñîäåðæàíèå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà — ôåäå-
ðàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî. Êîìïåíñàöèþ çà ñâîþ ñëóæáó ãîñóäàðñò-
âåííûé ñëóæàùèé ïîëó÷àåò îò ãîñóäàðñòâà â äåíåæíîé ôîðìå, êî-
òîðàÿ èìååò ðàçëè÷íîå îáîçíà÷åíèå â çàâèñèìîñòè îò âèäà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû — äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, âîçíàãðàæäåíèå, äîâîëüñò-
âèå. Ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ òîëüêî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà óñòðàíÿåò îïàñíîñòü ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà ãîññëóæàùèõ è èõ ïîäêóïà ñî ñòîðîíû êîì-
ìåð÷åñêèõ è èíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð èëè ôèçè÷åñêèõ 
ëèö. Öåíòðàëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîòíè-
êîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â îïðåäåëåííîé ìåðå ñîçäàåò çàñëîí 
òàêèì íåãàòèâíûì ÿâëåíèÿì, êàê ëîááèðîâàíèå è êîððóïöèÿ. 

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, êâàëèôèêàöè-
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îííûõ òðåáîâàíèé, âîçðàñòà (18—65 ëåò), âëàäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ÿçûêîì, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ñëóæàùåãî, çàïðåòîâ è ïðàâîîãðà-
íè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé. Òàê, ãîñóäàðñòâåííûé 
ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò è íàõîäèòüñÿ íà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â ñëó÷àå: 

 åãî âûõîäà èç ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïðè-
îáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà; 

 ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ èëè çàâåäîìî ëîæ-
íûõ ñâåäåíèé ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó; 

 èçáðàíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ ãîññëóæàùåãî íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
äîëæíîñòü ÐÔ èëè ñóáúåêòà ÐÔ (íàïðèìåð, äåïóòàòñòâî) èëè 
èçáðàíèÿ íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ; 

 èçáðàíèÿ íà îïëà÷èâàåìóþ äîëæíîñòü â ïðîôñîþçíîì îðãàíå. 

7.2. Êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ — îäíà èç ñëîæíûõ â 
àäìèíèñòðàòèâíîé íàóêå è ïðàêòèêå. Íîðìàòèâíî îíà ðåøåíà ëèøü 
÷àñòè÷íî. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ñâèäåòåëüñòâóþò, 
÷òî êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ìíîãîâàðèàíòíà. 
Ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî 
ñëåäóþùèì ïðèçíàêàì. 

1.  Ïî óðîâíÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: 
 ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå; 
 ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
2. Ïî âåòâÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: 
 ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè; 
 èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 
 ñóäåáíîé âëàñòè è ïðîêóðàòóðû; 
 èíûõ âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 
3.  Ïî âèäàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: 
 ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé; 
 âîåííîñëóæàùèé; 
 ñëóæàùèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 
4.  Ïî óñëîâèÿì ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû: 
 êàðüåðíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ðàáîòàþùèå íà îñíî-

âå áåññðî÷íîãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà; 
 çàìåùàþùèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî êîí-

òðàêòó íà îïðåäåëåííûé ñðîê. 
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5. Ïî êëàññíûì ÷èíàì, âîèíñêèì è ñïåöèàëüíûì çâàíèÿì, äèïëî-
ìàòè÷åñêèì ðàíãàì. Ýòà êëàññèôèêàöèÿ îñîáî çíà÷èìà, ïîñêîëüêó 
èìååò äàâíèå èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè è â íàñòîÿùèé ìîìåíò â 
áîëüøåé ñòåïåíè íîðìàòèâíî óðåãóëèðîâàíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 79-ÔÇ êëàññíûå ÷èíû íà ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå ââåäåíû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âìåñòî êâàëèôèêàöèîí-
íûõ ðàçðÿäîâ, óñòàíîâëåííûõ åùå â 1995 ã. Êëàññíûå ÷èíû, âîèí-
ñêèå è ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ — îäíà èç ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîýòîìó íà íåé ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ 
ïîäðîáíî. 

×èíû, ðàíãè, çâàíèÿ. Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îïðåäåëåíî ÷åòûðå âèäà êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î âèäàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñëóæáó ÐÔ, ïðèñâàèâàþòñÿ: 

 êëàññíûå ÷èíû; 
 äèïëîìàòè÷åñêèå ðàíãè; 
 âîèíñêèå çâàíèÿ; 
 ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ. 
Äëÿ ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó 

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþòñÿ òîëüêî êëàññ-
íûå ÷èíû1. 

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíû îáùèå óñëîâèÿ (ïðèíöèïû) ïðèñâîå-
íèÿ è ñîõðàíåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ, äèïëîìàòè÷åñêèõ ðàíãîâ, âîèí-
ñêèõ è ñïåöèàëüíûõ çâàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÐÔ: 

 èõ ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðèñâîåíèå ïî ïðîøåñòâèè óñòàíîâëåí-
íîãî âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ â îïðåäåëåííîì êëàññíîì ÷èíå, 
äèïëîìàòè÷åñêîì ðàíãå, âîèíñêîì è ñïåöèàëüíîì çâàíèè 
ïîñëå èõ ïðèñâîåíèÿ âïåðâûå; 

 ïðèñâîåíèå êëàññíîãî ÷èíà, âîèíñêîãî çâàíèÿ è ò.ä. ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ñëóæàùåìó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé äîëæíî-
ñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 äîñðî÷íîå ïðèñâîåíèå êëàññíîãî ÷èíà, âîèíñêîãî çâàíèÿ è 
ò.ä. ëèáî ïðèñâîåíèå êëàññíîãî ÷èíà è ò.ä. íà îäíó ñòóïåíü 
âûøå, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, â êà÷åñòâå ìåðû ïîîùðåíèÿ; 

 ó÷åò êëàññíîãî ÷èíà, âîèíñêîãî çâàíèÿ è ò.ä. ïðè ïåðåâîäå 
èëè ïîñòóïëåíèè ñëóæàùåãî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îäíî-
ãî âèäà íà äðóãîé; 

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 2003 ã. «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 13. 
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 ñîõðàíåíèå ïðèñâîåííîãî êëàññíîãî ÷èíà, âîèíñêîãî çâàíèÿ 
è ò.ä. ïðè îñâîáîæäåíèè îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû èëè óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 ëèøåíèå ïðèñâîåííîãî êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìàòè÷åñêîãî ðàí-
ãà, âîèíñêîãî è ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà. 

Ïðè ïåðåâîäå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû îäíîãî âèäà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó äðóãîãî âèäà ðàíåå 
ïðèñâîåííûé êëàññíûé ÷èí, äèïëîìàòè÷åñêèé ðàíã, âîèíñêîå è 
ñïåöèàëüíîå çâàíèå, à òàêæå ïðåáûâàíèå â íèõ ó÷èòûâàþòñÿ ïðè 
ïðèñâîåíèè êëàññíîãî ÷èíà è ò.ä. ïî íîâîìó âèäó ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Çàìåòèì: ó÷èòûâàþòñÿ, íî íå ïåðåíîñÿòñÿ àâòîìàòè÷åñêè. 

Â ÷àñòíîñòè, â óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ è ñî-
õðàíåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè 
ñëóæàùèìè» 2005 ã. ¹ 113 ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó ãðàæäàíèíà ÐÔ, èìåþùåãî êëàññíûé ÷èí èíîãî âèäà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, äèïëîìàòè÷åñêèé ðàíã, âîèíñêîå èëè ñïåöè-
àëüíîå çâàíèå, ïåðâûé êëàññíûé ÷èí ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðèñâàèâà-
åòñÿ åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé äîëæíîñòüþ ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû â ïðåäåëàõ ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Åñëè óêàçàí-
íûé êëàññíûé ÷èí ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íèæå èìåþùåãîñÿ ó ôåäå-
ðàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî êëàññíîãî ÷èíà èíîãî âèäà ñëóæáû, 
äèïëîìàòè÷åñêîãî ðàíãà, âîèíñêîãî èëè ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ, òî åìó 
ìîæåò áûòü ïðèñâîåí êëàññíûé ÷èí ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà îäíó ñòó-
ïåíü âûøå êëàññíîãî ÷èíà, ñîîòâåòñòâóþùåãî çàìåùàåìîé èì äîëæ-
íîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íî â ïðåäåëàõ ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ çàìåùàåìàÿ èì äîëæíîñòü. 

Ñîîòíîøåíèå êëàññíûõ ÷èíîâ, äèïëîìàòè÷åñêèõ ðàíãîâ, âîèí-
ñêèõ è ñïåöèàëüíûõ çâàíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 
Îòäåëüíûì óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ è ñîîòâåòñòâèå 
ñòàðûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ðàçðÿäîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ íîâûì êëàññíûì ÷èíàì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

1. Êëàññíûé ÷èí ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ÐÔ — ýòî ïåðñîíàëüíî 
ïðèñâàèâàåìûé, êàê ïðàâèëî, íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êâà-
ëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà ðàçðÿä, ñîîòâåòñòâóþùèé ñëóæåáíîìó 
ïîëîæåíèþ, çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè, âûñëóãå ëåò è çàñëóãàì ñëóæàùåãî. 

Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò ïÿòü íàèìåíîâàíèé 
êëàññíûõ ÷èíîâ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû: 

 ñåêðåòàðü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ; 
 ðåôåðåíò ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ; 
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 ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
 äåéñòâèòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê ÐÔ1. 
Â êàæäîé ãðóïïå ÷èíîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òðè êëàññà — 1, 2, 3-é 

(1-é êëàññ âûñøèé). Âñåãî, òàêèì îáðàçîì, â ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèè 15 êëàññíûõ ÷èíîâ.  

Êëàññíûå ÷èíû ñòðîãî äèôôåðåíöèðîâàíû ïî ãðóïïàì äîëæíî-
ñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ïðèñâîåíèå êëàññíûõ ÷èíîâ ïðîèçâî-
äèòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé ãðóï-
ïîé äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû: 

 ÷èí ñåêðåòàðÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ 
1—3-ãî êëàññà ñîîòâåòñòâóåò ìëàäøåé ãðóïïå äîëæíîñòåé; 

 ÷èí ðåôåðåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ 
1—3-ãî êëàññà ñîîòâåòñòâóåò ñòàðøåé ãðóïïå äîëæíîñòåé; 

 ÷èí ñîâåòíèêà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ 
1—3-ãî êëàññà ñîîòâåòñòâóåò âåäóùåé ãðóïïå äîëæíîñòåé; 

 ÷èí ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòíèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
1—3-ãî êëàññà ñîîòâåòñòâóåò ãëàâíîé ãðóïïå äîëæíîñòåé; 

 ÷èí äåéñòâèòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòíèêà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 1—3-ãî êëàññà ñîîòâåòñòâóåò âûñøåé ãðóïïå 
äîëæíîñòåé. 

Ïðèñâîåíèå êëàññíûõ ÷èíîâ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ÐÔ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã.  
¹ 79-ÔÇ è Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ 
êëàññíûõ ÷èíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, 
óòâåðæäåííûì óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. 

Âûñøèå êëàññíûå ÷èíû — äåéñòâèòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñî-
âåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1, 2, 3-ãî êëàññà — ïðèñâàèâàþòñÿ 
ôåäåðàëüíûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ïðè ýòîì: 

 â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî 
äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ, — ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ îðãàíîâ, â èíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 

 â èíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ (çàêîíîäàòåëü-
íîé, ñóäåáíîé âëàñòè) èëè èõ àïïàðàòàõ — ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ îðãàíîâ. 

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 11. 
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Êëàññíûå ÷èíû ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòíèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
1, 2, 3-ãî êëàññà ïðèñâàèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì: 

 â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ; 

 â èíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ — ðóêîâîäèòå-
ëÿìè ýòèõ îðãàíîâ. 

Êëàññíûå ÷èíû ñîâåòíèêà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû ÐÔ 1, 2, 3-ãî êëàññà, ðåôåðåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ÐÔ 1, 2, 3-ãî êëàññà, ñåêðåòàðÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû 1, 2, 3-ãî êëàññà ïðèñâàèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì ãðàæ-
äàíñêèì ñëóæàùèì ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ â ëèöå ðóêîâîäèòå-
ëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ïðåäñòàâèòåëÿ ýòîãî ðóêîâîäèòåëÿ. 

Ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñóáúåêòîâ ÐÔ êëàññíûå ÷èíû ïðèñâàè-
âàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè1. Êàê ïðà-
âèëî, êëàññíûå ÷èíû âûñøèõ è ãëàâíûõ ãðóïï äîëæíîñòåé ïðè-
ñâàèâàþòñÿ ãóáåðíàòîðàìè, à îñòàëüíûå — ðóêîâîäèòåëÿìè ìåñòíûõ 
àäìèíèñòðàöèé è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé. 

Ñ ìîìåíòà ïðèñâîåíèÿ ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó êëàññíîãî ÷è-
íà åìó óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåñÿ÷íûé îêëàä ïî êëàññíîìó ÷èíó, âõîäÿ-
ùèé â äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ñëóæàùåãî, è äåëàåòñÿ çàïèñü â ëè÷íîå 
äåëî, ó÷åòíóþ êàðòî÷êó è òðóäîâóþ êíèæêó ÷èíîâíèêà. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðèñâîå-
íèþ êëàññíûõ ÷èíîâ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì: 

 êëàññíûå ÷èíû ïðèñâàèâàþòñÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì òîëü-
êî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé äîëæíîñòüþ ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû â ïðåäåëàõ ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

 ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé, êëàññíûå 
÷èíû ïðèñâàèâàþòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì êâàëèôèêàöèîííîãî ýê-
çàìåíà; 

 êëàññíûå ÷èíû ïðèñâàèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì ãðàæäàíñêèì 
ñëóæàùèì ïåðñîíàëüíî, ïðè÷åì ñ ñîáëþäåíèåì ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè ïðèñâîåíèÿ ÷èíà, ñ ó÷åòîì ïðîôåññèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ ñëóæàùåãî è ïðîäîëæèòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ â ïðåäûäóùåì êëàññíîì ÷èíå è â 
çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Êëàññíûé ÷èí ìîæåò áûòü ïåðâûì èëè î÷åðåäíûì. Ïåðâûé 
êëàññíûé ÷èí ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðèñâàèâàåòñÿ ôåäåðàëüíîìó 
ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó, íå èìåþùåìó êëàññíîãî ÷èíà. Ïðè ýòîì 
ó÷èòûâàþòñÿ êëàññíûé ÷èí èíîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 11. 
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âîèíñêîå, ñïåöèàëüíîå çâàíèå, äèïëîìàòè÷åñêèé ðàíã, ïðèñâîåí-
íûå ñëóæàùåìó íà ïðåæíåì ìåñòå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè. 

Íàïðèìåð, ïåðâûì êëàññíûì ÷èíîì äëÿ ìëàäøåé ãðóïïû äîëæ-
íîñòåé ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòàðü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
ÐÔ 3-ãî êëàññà, äëÿ ñòàðøåé ãðóïïû äîëæíîñòåé — ðåôåðåíò ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ 3-ãî êëàññà è ò.ä. 

Ïåðâûé êëàññíûé ÷èí ôåäåðàëüíîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó 
ïðèñâàèâàåòñÿ ïîñëå óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ èñïûòàíèÿ. Åñëè èñ-
ïûòàíèå íå óñòàíàâëèâàëîñü ïî óñëîâèÿì ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà, òî 
ïåðâûé êëàññíûé ÷èí ïðèñâàèâàåòñÿ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç òðè ìåñÿöà 
ïîñëå íàçíà÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà äîëæíîñòü. 

Î÷åðåäíîé êëàññíûé ÷èí ïðèñâàèâàåòñÿ ôåäåðàëüíîìó ãðàæäàí-
ñêîìó ñëóæàùåìó ïî èñòå÷åíèè ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ïðîõîæ-
äåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïðåäûäóùåì êëàññíîì ÷èíå, è ïðè 
óñëîâèè, ÷òî îí çàìåùàåò äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, äëÿ êî-
òîðîé ïðåäóñìîòðåí êëàññíûé ÷èí, ðàâíûé èëè áîëåå âûñîêèé, ÷åì 
êëàññíûé ÷èí, ïðèñâàèâàåìûé ñëóæàùåìó. 

Äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëå-
äóþùèå ñðîêè: 

 â êëàññíûõ ÷èíàõ ñåêðåòàðÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû 3-ãî è 2-ãî êëàññà, ðåôåðåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû 3-ãî è 2-ãî êëàññà — íå ìåíåå îäíîãî ãîäà; 

 â êëàññíûõ ÷èíàõ ñîâåòíèêà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû 3-ãî è 2-ãî êëàññà, ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòíèêà ÐÔ 
3-ãî è 2-ãî êëàññà — íå ìåíåå äâóõ ëåò; 

 â êëàññíûõ ÷èíàõ äåéñòâèòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåò-
íèêà ÐÔ 3-ãî è 2-ãî êëàññà — êàê ïðàâèëî, íå ìåíåå îäíîãî 
ãîäà.  

Äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â êëàññíûõ ÷èíàõ ñåêðå-
òàðÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 1-ãî êëàññà, ðåôåðåíòà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
1-го êëàññà, ñîâåòíèêà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 1-ãî êëàññà è ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñîâåòíèêà ÐÔ 1-ãî êëàññà ñðîêè íå óñòàíàâëèâàþòñÿ. 

Ïðè íàçíà÷åíèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà áîëåå âûñîêóþ 
äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû åìó ìîæåò áûòü ïðèñâîåí î÷åðåä-
íîé êëàññíûé ÷èí, åñëè èñòåê ñðîê äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû â ïðåäûäóùåì êëàññíîì ÷èíå. 

Ôåäåðàëüíûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì áåç îãðà-
íè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãî-
ðèé «ñïåöèàëèñòû» è «îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû», à òàêæå 
äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè», îòíîñÿùèåñÿ ê ãëàâíîé è 
âåäóùåé ãðóïïàì äîëæíîñòåé, êëàññíûå ÷èíû ïðèñâàèâàþòñÿ ïîñëå 
ñäà÷è èìè êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà. 

Ôåäåðàëüíûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì áåç îãðà-
íè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãî-
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ðèè «ðóêîâîäèòåëè», îòíîñÿùèåñÿ ê âûñøåé ãðóïïå äîëæíîñòåé, 
êëàññíûå ÷èíû ïðèñâàèâàþòñÿ ïîñëå ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî 
ýêçàìåíà, åñëè ðåøåíèå î ñäà÷å ýòîãî ýêçàìåíà ïðèíÿòî ïðåäñòàâè-
òåëåì íàíèìàòåëÿ â ëèöå ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà. 

Â êà÷åñòâå ìåðû ïîîùðåíèÿ çà îñîáûå îòëè÷èÿ â ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå êëàññíûé ÷èí ôåäåðàëüíîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó ìî-
æåò áûòü ïðèñâîåí: 

 äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà, íî íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ïðå-
áûâàíèÿ â çàìåùàåìîé äîëæíîñòè è íå âûøå êëàññíîãî ÷èíà, 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ýòîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

 ïî èñòå÷åíèè ñðîêà — íà îäíó ñòóïåíü âûøå êëàññíîãî ÷èíà, 
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû, íî â ïðåäåëàõ ãðóïïû äîëæíîñòåé, ê êîòîðîé îòíî-
ñèòñÿ çàìåùàåìàÿ äîëæíîñòü. 

Âàæíî, ÷òî î÷åðåäíîé êëàññíûé ÷èí íå ïðèñâàèâàåòñÿ ãðàæäàí-
ñêîìó ñëóæàùåìó, èìåþùåìó äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, à òàêæå 
ñëóæàùåìó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà 
èëè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî. Ïðèñâîåííûé êëàññíûé ÷èí ñî-
õðàíÿåòñÿ çà ôåäåðàëüíûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïðè îñâîáîæäå-
íèè îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è óâîëüíåíèè ñ 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå ñ âûõîäîì íà ïåíñèþ, à òàêæå 
ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó âíîâü. 

Ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ëèøåí êëàññíî-
ãî ÷èíà òîëüêî ñóäîì çà ñîâåðøåíèå òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî 
ïðåñòóïëåíèÿ. 

2. Äèïëîìàòè÷åñêèå ðàíãè. Â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñâîþ 
ñïåöèôèêó èìååò ñëóæáà äèïëîìàòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ã. óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïî-
ðÿäêå ïðèñâîåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ ðàíãîâ äèïëîìà-
òè÷åñêèì ðàáîòíèêàì Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ. 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ëèöàì, çàìåùàþùèì äîëæ-
íîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ìèíèñòåðñòâå èíî-
ñòðàííûõ äåë ÐÔ, äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ è êîíñóëü-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèè, ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ÌÈÄ ÐÔ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè êîòîðûõ 
âõîäèò èñïîëíåíèå ôóíêöèé äèïëîìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðèñâàè-
âàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êâàëèôèêàöèåé è çàìåùàåìîé äîëæíî-
ñòüþ äèïëîìàòè÷åñêèå ðàíãè. Îíè èìåþò ñëåäóþùèå íàèìåíîâàíèÿ: 
×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë, ×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷-
íûé Ïîñëàííèê 1-ãî êëàññà, ×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïî-
ñëàííèê 2-ãî êëàññà, ñîâåòíèê 1-ãî êëàññà, ñîâåòíèê 2-ãî êëàññà, 
ïåðâûé ñåêðåòàðü 1-ãî êëàññà, ïåðâûé ñåêðåòàðü 2-ãî êëàññà, âòîðîé 
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ñåêðåòàðü 1-ãî êëàññà, âòîðîé ñåêðåòàðü 2-ãî êëàññà, òðåòèé ñåêðå-
òàðü, àòòàøå. 

3. Âîèíñêèå çâàíèÿ. Íà ãîñóäàðñòâåííîé âîåííîé ñëóæáå òðàäè-
öèîííî ñóùåñòâóþò âîèíñêèå çâàíèÿ. Îíè áûëè è â àðìèè èìïåðà-
òîðñêîé Ðîññèè, è â Ñîâåòñêîé Àðìèè, åñòü è â ñîâðåìåííûõ Ðîñ-
ñèéñêèõ Âîîðóæåííûõ ñèëàõ. Ñîñòàâû âîåííîñëóæàùèõ è èõ âîèí-
ñêèå çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ¹ 53-ÔÇ îò 28 ìàðòà 1998 ã. «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è 
âîåííîé ñëóæáå» è ðÿäîì äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ñîãëàñíî äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó âñå âîèíñêèå çâàíèÿ äåëÿòñÿ íà âîé-
ñêîâûå è êîðàáåëüíûå. Èõ èåðàðõè÷åñêèé óðîâåíü è ñòàðøèíñòâî 
çàâèñÿò îò ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è çàìåùàåìûõ èìè äîëæíîñòåé. 
Íà âîåííîé ñëóæáå ñóùåñòâóåò òðè ñîñòàâà (ãðóïïû) âîåííîñëóæà-
ùèõ: ñîëäàòû (ñåðæàíòû), ïðàïîðùèêè è îôèöåðû. 

Ãðóïïå ñîëäàò, ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí ñîîòâåòñòâóþò 
ñëåäóþùèå âîèíñêèå çâàíèÿ: 

 âîéñêîâûå — ðÿäîâîé, åôðåéòîð, ìëàäøèé ñåðæàíò, ñåðæàíò, 
ñòàðøèé ñåðæàíò, ñòàðøèíà; 

 êîðàáåëüíûå — ìàòðîñ, ñòàðøèé ìàòðîñ, ñòàðøèíà 2-é ñòà-
òüè, ñòàðøèíà 1-é ñòàòüè, ãëàâíûé ñòàðøèíà, ãëàâíûé êîðà-
áåëüíûé ñòàðøèíà. 

Ãðóïïå ïðàïîðùèêîâ è ìè÷ìàíîâ ñîîòâåòñòâóþò âîèíñêèå çâàíèÿ: 
 âîéñêîâûå — ïðàïîðùèê è ñòàðøèé ïðàïîðùèê; 
 êîðàáåëüíûå — ìè÷ìàí è ñòàðøèé ìè÷ìàí. 
Îôèöåðñêèé ñîñòàâ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òðè êàòåãîðèè: ìëàäøèå, 

ñòàðøèå è âûñøèå îôèöåðû. 
Âîèíñêèå çâàíèÿ ìëàäøèõ îôèöåðîâ: 
 âîéñêîâûå — ìëàäøèé ëåéòåíàíò, ëåéòåíàíò, ñòàðøèé ëåé-

òåíàíò, êàïèòàí; 
 êîðàáåëüíûå — ìëàäøèé ëåéòåíàíò, ëåéòåíàíò, ñòàðøèé ëåé-

òåíàíò, êàïèòàí-ëåéòåíàíò. 
Âîèíñêèå çâàíèÿ ñòàðøèõ îôèöåðîâ: 
 âîéñêîâûå — ìàéîð, ïîäïîëêîâíèê, ïîëêîâíèê; 
 êîðàáåëüíûå — êàïèòàí 3-ãî ðàíãà, êàïèòàí 2-ãî ðàíãà, êà-

ïèòàí 1-ãî ðàíãà. 
Âîèíñêèå çâàíèÿ âûñøèõ îôèöåðîâ: 
 âîéñêîâûå — ãåíåðàë-ìàéîð, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò, ãåíåðàë-

ïîëêîâíèê, ãåíåðàë àðìèè, ìàðøàë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
 êîðàáåëüíûå — êîíòð-àäìèðàë, âèöå-àäìèðàë, àäìèðàë, àä-

ìèðàë ôëîòà. 
4. Ñîîòâåòñòâèå çâàíèé è ÷èíîâ. Ñâîÿ êëàññèôèêàöèÿ ñïåöèàëü-

íûõ çâàíèé ñóùåñòâóåò â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå. 
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Ñëîæíûé è ïîêà äî êîíöà íå ðåøåííûé âîïðîñ — ïðàâîâîå îï-
ðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ âîèíñêèõ çâàíèé çâàíèÿì ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñëóæáû èëè êëàññíûì ÷èíàì. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îíè ó÷èòû-
âàþòñÿ, íî íå ïåðåàòòåñòóþòñÿ àâòîìàòè÷åñêè. Âñå çàâèñèò îò çàìå-
ùàåìîé äîëæíîñòè â íîâîì âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.  

Ðàçðàáîòàí òàáåëü ñîîòâåòñòâèÿ âîèíñêèõ çâàíèé âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, êâàëèôèêàöèîííûì 
ðàçðÿäàì (òåïåðü êëàññíûì ÷èíàì) ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ1. Ñî-
ãëàñíî íåìó ñîîòâåòñòâóåò: 

 ãåíåðàëó àðìèè, àäìèðàëó ôëîòà, ãåíåðàë-ïîëêîâíèêó, àäìè-
ðàëó — êâàëèôèêàöèîííûé ðàçðÿä (êëàññíûé ÷èí) äåéñòâè-
òåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòíèêà ÐÔ 1-ãî êëàññà; 

 ãåíåðàë-ëåéòåíàíòó, âèöå-àäìèðàëó — äåéñòâèòåëüíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé ñîâåòíèê ÐÔ 2-ãî êëàññà; 

 ãåíåðàë-ìàéîðó, êîíòð-àäìèðàëó — äåéñòâèòåëüíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñîâåòíèê ÐÔ 3-ãî êëàññà; 

 ïîëêîâíèêó, êàïèòàíó 1-ãî ðàíãà — ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò-
íèê ÐÔ 2-ãî êëàññà; 

 ïîäïîëêîâíèêó, êàïèòàíó 2-ãî ðàíãà — ãîñóäàðñòâåííûé ñî-
âåòíèê ÐÔ 3-ãî êëàññà; 

 ìàéîðó, êàïèòàíó 3-ãî ðàíãà — ñîâåòíèê ÐÔ 1-ãî êëàññà; 
 êàïèòàíó, êàïèòàí-ëåéòåíàíòó — ñîâåòíèê ÐÔ 2-ãî êëàññà; 
 ñòàðøåìó ëåéòåíàíòó — ñîâåòíèê ÐÔ 3-ãî êëàññà; 
 ëåéòåíàíòó — ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 1-ãî êëàññà; 
 ìëàäøåìó ëåéòåíàíòó — ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

2-ãî êëàññà; 
 ñòàðøåìó ïðàïîðùèêó, ñòàðøåìó ìè÷ìàíó, ïðàïîðùèêó, 

ìè÷ìàíó — ñîâåòíèê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 3-ãî êëàññà; 
 ñòàðøèíå, ãëàâíîìó êîðàáåëüíîìó ñòàðøèíå, ñòàðøåìó ñåð-

æàíòó, ãëàâíîìó ñòàðøèíå — ðåôåðåíò ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû 1-ãî êëàññà; 

 ñåðæàíòó, ñòàðøèíå 1-é ñòàòüè, ìëàäøåìó ñåðæàíòó, ñòàðøèíå 
2-é ñòàòüè — ðåôåðåíò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 2-ãî êëàññà; 

 åôðåéòîðó, ñòàðøåìó ìàòðîñó, ðÿäîâîìó, ìàòðîñó — ðåôåðåíò 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 3-ãî êëàññà. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ââåäåíèå è ïðèñâîåíèå êëàññíûõ ÷èíîâ, äèïëî-
ìàòè÷åñêèõ ðàíãîâ, âîèíñêèõ è ñïåöèàëüíûõ çâàíèé ñëóæàùèì ÿâ-
ëÿþòñÿ ôàêòîðîì óïîðÿäî÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíî-
øåíèé, çàêðåïëåíèÿ èåðàðõèè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé, ñòèìó-
ëîì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è ôàê-
òîì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ åãî çàñëóã. 

 
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 èþíÿ 2002 ã. ¹ 537 «Î äåíåæíîì äîâîëüñòâèè âîåí-
íîñëóæàùåãî». 
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Îäíî èç ãëàâíûõ òðåáîâàíèé, êîòîðîå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñëóæàùèì, — èõ ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü, ïðî-
ôåññèîíàëüíîå ìàñòåðñòâî. Äàííîå òðåáîâàíèå âûòåêàåò èç ïðèí-
öèïà ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ — ïðîôåññèîíà-
ëèçìà è êîìïåòåíöèè ñëóæàùèõ. Âîçðàñòàíèå ñëîæíîñòè óïðàâëåí-
÷åñêîãî òðóäà ïîòðåáîâàëî îò ñëóæàùåãî ïðîôåññèîíàëüíîé ñïå-
öèàëèçàöèè è êâàëèôèêàöèè, ò.å. ïðèîáðåòåíèÿ èì ñïåöèàëüíûõ 
çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ. Îñíîâíûå ôîðìû ñïåöèàëèçàöèè ïåð-
ñîíàëà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ïðîôåññèÿ, ñïåöèàëüíîñòü, 
äîëæíîñòü.  Äèàãíîñòèêà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ïî îïðåäåëåíèþ 
èõ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ 
ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ îöåíêè ïåðñîíàëà: êîíêóðñîâ, àòòåñòàöèé, 
êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ, èñïûòàíèé, ñîñòàâëåíèÿ ïðîôåññèî-
ãðàìì, èíäèâèäóàëüíûõ ñîáåñåäîâàíèé, íàáëþäåíèé è ò.ä. 

Âåñüìà âàæåí âîïðîñ ìîòèâàöèè ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó. ×òî âëå÷åò èõ ñòàòü ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæà-
ùèìè? Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ïîêàçûâàþò, ÷òî ôåäåðàëüíûå ãðà-
æäàíñêèå ñëóæàùèå ñðåäè ìîòèâîâ ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó íà ïåðâîå ìåñòî ñòàâÿò ãàðàíòèþ ïîñòîÿííîñòè ðàáîòû 
(44,7%), à äàëåå — æåëàíèå ïðèíåñòè ïîëüçó ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó, 
ñòðåìëåíèå ðåàëèçîâàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè, ñòðåìëåíèå ñäåëàòü êàðüå-
ðó, ïîâûñèòü ñâîé ñòàòóñ, çàðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ1. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â öåëîì ó ðîññèé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðåâàëèðóåò ëè÷íàÿ è 
îäíîâðåìåííî îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîòèâàöèÿ ïîñòóïëå-
íèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è åå ïðîõîæäåíèÿ. Àáñîëþòíîå 
áîëüøèíñòâî ÷èíîâíèêîâ âïîëíå óäîâëåòâîðåíû ñâîèì ïîëîæåíè-
åì. Âñå ýòî ãîâîðèò î äîñòàòî÷íî âûñîêîì ñîöèàëüíîì ñòàòóñå ðîñ-
ñèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.  

 

 
1 Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâîé ïîëèòèêè. Ì.: 
ÐÀÃÑ, 2005. Ñ. 36. 
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîãîîáðàçèå äîëæíîñòåé, 

êëàññèôèöèðîâàííûõ è ðàíæèðîâàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå è Ðååñòðå. 
Çàìåùàÿ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è èñïîëíÿÿ 
äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå ïðåòâîðÿþò â æèçíü 
çàäà÷è è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îò òîãî, êàê ðàñïðåäåëåíû 
äîëæíîñòíûå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîé âëà-
ñòè, çàâèñÿò êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â 
ñòðàíå. 

Ñèñòåìà äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê áàçîâûé ýëåìåíò 
ëþáîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ïîëè-
òèêîâ, àäìèíèñòðàòîðîâ, ó÷åíûõ. Ïîýòîìó ðàñêðûòèå ïðàâîâîé, îðãàíè-
çàöèîííîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ïðèðîäû äîëæíîñòè, åå ðîëè â 
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè — àêòó-
àëüíàÿ òåìà äëÿ òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

8.1. Äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: ïîíÿòèå, ïðèçíàêè 

Ëþáóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áåç 
ëþäåé è äîëæíîñòåé. Âîçíèêíîâåíèå äîëæíîñòåé îáóñëîâëåíî èñ-
òîðè÷åñêèìè êà÷åñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè â ïðîöåññå ïîñòåïåííîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî è êâàëèôèêàöèîííîãî ðàçäåëåíèÿ è êîîïåðà-
öèè òðóäà, â òîì ÷èñëå óïðàâëåí÷åñêîãî. 

Â ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñôåðå óïðàâëåí÷åñêîãî 
òðóäà íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà îòðàæàþòñÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ñòåïåíü ñëîæíîñòè óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà â êîíêðåòíîé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé îáëàñòè, ñ äðóãîé — ñïåöèôèêà óïðàâëåí÷åñêîãî 
òðóäà ïî óðîâíÿì â óïðàâëåí÷åñêîé èåðàðõèè. Â ýòîì ïåðâîîñíîâà 
ïðîèñõîæäåíèÿ òàêîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, êàê äîëæíîñòü. 
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Ïðîèñõîæäåíèå òåðìèíà «äîëæíîñòü» ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì êàòå-
ãîðèè «äîëã». Â õîäå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äîëã èç íðàâñòâåííîé 
êàòåãîðèè ïðåâðàòèëñÿ â ïðàâîâóþ è ñîöèàëüíóþ. Äîëã ðîæäàåò ñî-
ñòîÿíèå äîëæåíñòâîâàíèÿ ñóáúåêòà, ò.å. íåîáõîäèìîñòè, íóæíîñòè 
åãî ñóùåñòâîâàíèÿ è îáÿçàòåëüíîñòè äåéñòâèé â öåëÿõ íîðìàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Íàó÷íîå ïîíÿòèå äîëæíîñòè ðàçíîïëàíîâî è âàðèàòèâíî. Äàí-
íîé ïðîáëåìîé çàíèìàþòñÿ ìíîãèå ó÷åíûå, ãëàâíûì îáðàçîì 
þðèñòû è ñîöèîëîãè1. Ïîýòîìó îïðåäåëåíèå äîëæíîñòè ìîæíî 
âñòðåòèòü â þðèäè÷åñêîé è ñîöèîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Þðèñòû, 
êàê ïðàâèëî, ðàñêðûâàþò ñîäåðæàíèå äîëæíîñòè ÷åðåç ñîâîêóï-
íîñòü îáÿçàííîñòåé, ïîëíîìî÷èé, îòâåòñòâåííîñòè. Äîëæíîñòü èìè 
ðàññìàòðèâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êàê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ 
êàòåãîðèÿ. Ñîãëàøàÿñü ñ äàííûì ïîäõîäîì, ñëåäóåò âìåñòå ñ òåì 
ñêàçàòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ôèêñèðóåòñÿ ëèøü ñòàòóñíûé õàðàê-
òåð äîëæíîñòè, íî òåðÿåòñÿ åå ñîöèàëüíàÿ ñóùíîñòü, êîòîðàÿ âû-
ðàæàåòñÿ ÷åðåç åå ðîëåâîå îïðåäåëåíèå. Ïðè òàêîì ïîäõîäå äîëæ-
íîñòü ñëåäóåò îïðåäåëèòü êàê þðèäè÷åñêè óñòàíîâëåííóþ ñîöèàëü-
íóþ ðîëü, âûïîëíÿåìóþ ÷åëîâåêîì â ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíèçàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðåäïðèÿòèÿõ â 
öåëÿõ ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ôóíêöèé. 
Èìåííî òàê ðàññìàòðèâàþò ñîäåðæàíèå äîëæíîñòè ìíîãèå ñîöèî-
ëîãè. Íàðÿäó ñî ñêàçàííûì ñóùåñòâóþò è äðóãèå, ìåíåå îáîñíî-
âàííûå îïðåäåëåíèÿ äîëæíîñòè: 

 ó÷ðåæäåííàÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïåðâè÷íàÿ ñòðóêòóð-
íàÿ åäèíèöà òîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, îïðåäåëÿþùàÿ ñî-
äåðæàíèå è îáúåì ïîëíîìî÷èé çàíèìàþùåãî åå ëèöà; 

 îôîðìëåííûé ðåçóëüòàò îñîçíàíèÿ ñîöèàëüíîé ðîëè ëè÷íî-
ñòè â êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà; 

 îñíîâíîé, ïåðâè÷íûé ýëåìåíò îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé, 
ïðîèçâîäñòâåííîé èëè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíî-
âàííûé íà ðàçäåëåíèè è ïîñëåäóþùåé êîîïåðàöèè òðóäà 
ëè÷íîñòåé, ðåàëèçóþùèõ îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå ðîëè; 

 îñíîâíîé è íåäåëèìûé êîìïîíåíò ñèñòåìû äåÿòåëüíîñòè, 
îïðåäåëÿþùèé îáúåì, ñîäåðæàíèå è ôóíêöèþ ýòîãî êîìïî-
íåíòà â äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû; 

 îáúåêòèâèðîâàííàÿ ôîðìà òðóäà ñ çàäàííûì ôóíêöèîíàëîì — 
ôóíêöèîíàëîì äîëæíîñòè; 

 ìåñòî â èåðàðõè÷åñêè ñòðóêòóðèðîâàííîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìå. 

 
1 Òóð÷èíîâ À.È. Ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ è êàäðîâàÿ ïîëèòèêà: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ 
òåîðèè è ïðàêòèêè; Ëèòâèíîâ È.Ï., Ëèòâèíîâ È.È., Ìåíü÷óêîâ À.Â. Ñòèëü èñïîëíå-
íèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äîëæíîñòè. Ì., 2003; Ãðàæäàí Â.Ä. Óêàç. ñî÷. Ãë.6. 
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Ñèñòåìà äîëæíîñòåé ôîðìèðóåò ñòðîãî ðàíæèðîâàííûå, ñòàòè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ â îðãàíèçàöèè. Ëþäè, çàíèìàÿ äîëæíîñòè, ïðè-
äàþò îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå äèíàìè÷åñêèé õàðàêòåð, ïðåâðà-
ùàÿ åå â æèâîé ñîöèàëüíûé îðãàíèçì. 

Äîëæíîñòü îïðåäåëÿåò öåëè è çàäà÷è, îáúåì è ñòðóêòóðó ôóíê-
öèé ðàáîòíèêîâ ïðè çàìåùåíèè òîé èëè èíîé äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì 
äîëæíîñòü ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé îò ÷åëîâåêà, åå çàìåùàþùåãî. Ëè-
öî, ïðåêðàùàþùåå èñïîëíÿòü ôóíêöèè è êîìïåòåíöèþ äîëæíîñòè, 
ïåðåñòàåò áûòü äîëæíîñòíûì ëèöîì. Íî îí íå òåðÿåò ïðè ýòîì ñâî-
åé ñïåöèàëüíîñòè è êâàëèôèêàöèè. Â ýòîì ñîñòîèò ðàçëè÷èå ìåæäó 
äîëæíîñòüþ, ñïåöèàëüíîñòüþ è êâàëèôèêàöèåé. 

Äîëæíîñòü òðåáóåò äëÿ ñâîåãî çàìåùåíèÿ íåîáõîäèìîé ñïåöè-
àëüíîñòè è ñïåöèàëèçàöèè ðàáîòíèêà, îïûòà ðàáîòû. Ñóòü äîëæíîñò-
íûõ îòíîøåíèé, òàêèì îáðàçîì, ñîñòîèò â åäèíñòâå è ñîîòâåòñòâèè 
ôóíêöèé è êîìïåòåíöèè äîëæíîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè è êîìïåòåíòíîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà — 
ñ äðóãîé. Âñå äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñëóæåíèåì èëè ðàáîòîé êîìó-òî 
èëè â ÷üþ-òî ïîëüçó. 

 Êëàññèôèêàöèÿ äîëæíîñòåé. Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ñëóæå-
íèÿ äîëæíîñòè äåëÿòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå, ïðîèçâîäñòâåííûå è 
îáùåñòâåííûå. Ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè (ôóíêöèîíàëüíî) îíè ìîãóò 
áûòü óïðàâëåí÷åñêèå è íåóïðàâëåí÷åñêèå (õîçÿéñòâåííûå, ñîöèàëü-
íî-îáåñïå÷èâàþùèå è äð.). 

Óïðàâëåí÷åñêàÿ äîëæíîñòü — ýòî îñíîâíîé, ïåðâè÷íûé ýëåìåíò 
ñòðóêòóðû îðãàíà óïðàâëåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ 
òîé èëè èíîé ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè. Ïîëíî-
ìî÷èÿ, îáúåì è ñîäåðæàíèå óïðàâëåí÷åñêîé äîëæíîñòè îïðåäåëÿþò 
åå ôóíêöèè, çàêðåïëåííûå íîðìàòèâíî è ñâÿçàííûå ñ ðàñïîðÿæå-
íèåì, îðãàíèçàöèåé, êîîðäèíàöèåé è êîíòðîëåì äåÿòåëüíîñòè ëèö, 
çàíèìàþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûå, ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èâàþùèå, õî-
çÿéñòâåííûå è èíûå äîëæíîñòè. Óïðàâëåí÷åñêèå äîëæíîñòè õàðàê-
òåðíû äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåæäå âñåãî ãðàæäàíñêîé, õî-
òÿ è íè îäíà íåãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè ôèðìà íå îáõî-
äÿòñÿ áåç ñâîèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ 
óïðàâëåí÷åñêèå äîëæíîñòè. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëæíîñòü — ýòî þðèäè÷åñêè óñòàíîâëåííûé, 
îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííûé è ïðîôåññèîíàëüíî îáîñíîâàííûé 
ïåðâè÷íûé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Â îòëè÷èå îò äîëæíîñòè âîîáùå ýòà äîëæíîñòü èìååò ñâîþ òî÷íóþ 
ïðèíàäëåæíîñòü — îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè îáðàçóþò ñèñòåìó ôîðìàëüíûõ 
ñâÿçåé è îòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâå. Îíè ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìîîáðà-
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çóþùèì ýëåìåíòîì ëþáîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîé è ñêîîðäèíèðî-
âàííîé äåÿòåëüíîñòè ïîëèòèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, 
ðàñïðåäåëåíèÿ è óïîðÿäî÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ïî ïîëíîìî÷èÿì, 
ñîäåðæàíèþ, óðîâíþ îòâåòñòâåííîñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëæíîñòü 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ôîðì ñïåöèàëèçàöèè â îáëàñòè ãî-
ñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé. 

Òèïîëîãèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ôîðìèðóåò åäèíóþ 
äîëæíîñòíóþ ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Äîëæíîñòíàÿ ñòðóêòóðà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé óñòàíîâëåííîå ôîðìàëüíîå îòíîøåíèå ìåæäó ôóíêöèÿìè è 
çàäà÷àìè ïåðñîíàëà äëÿ îðãàíèçàöèè ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé. 

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿòèå «ãîñóäàðñò-
âåííàÿ äîëæíîñòü» îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «ãîñóäàðñò-
âåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — äîëæíîñòè, óñòà-
íàâëèâàåìûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè 
çàêîíàìè äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, è äîëæíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå 
êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè), çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. 

Çàêîíîäàòåëü â äàííîì ñëó÷àå ðàñêðûâàåò íå ñóùíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîé äîëæíîñòè, à åå ïðåäíàçíà÷åíèå è òî, êàêèì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûì àêòîì (êàêîãî óðîâíÿ) îíà ó÷ðåæäàåòñÿ. 

Ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè. Â öåëîì äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé äîëæíîñòè õàðàêòåðíû øåñòü îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ: 

 óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîâûì àêòîì; 
 ïðèíàäëåæíîñòü òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó; 
 çàâèñèìîñòü îáúåìà ïîëíîìî÷èé îò îáúåìà ïîëíîìî÷èé è 

ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; 
 ïðåäíàçíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ è íåïîñðåäñòâåííîãî èñ-

ïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 
 îïëàòà òðóäà ïî èñïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé 

òîëüêî çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (ôåäåðàëüíîãî èëè 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè); 

 îòâåòñòâåííîñòü ëèöà, çàìåùàþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæ-
íîñòü, çà êà÷åñòâî åå èñïîëíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. 

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 1. 
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Âñå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä-
ðàçäåëÿþòñÿ íà äâà âèäà: ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ; ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû. 

1. Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî ïî-
ëèòè÷åñêèå äîëæíîñòè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé è 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ÐÔ. Èõ çàìåùàþò ïóáëè÷íûå ïîëèòèêè (â 
ñòàðîé êëàññèôèêàöèè êàòåãîðèÿ «À»), îáëàäàþùèå ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêèìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå ê íèì îòíîñÿòñÿ: Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëü 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è åãî çàìåñòèòåëè, ôåäå-
ðàëüíûå ìèíèñòðû, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíû Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè, ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ðóêîâî-
äèòåëè èíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (Ñ÷åòíîé ïàëà-
òû, Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, Öåíòðàëüíîãî áàíêà, 
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà), àóäèòîðû Ñ÷åòíîé ïàëàòû, 
Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ, ïðîêóðîðû ñóáúåêòà ÐÔ, ïðîêóðîðû 
Ïðîêóðàòóðû ÐÔ, ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, Âåðõîâíîãî Ñóäà, 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, ñóäüè ôåäåðàëüíîãî ñóäà. 

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ê ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îòíîñÿòñÿ ðóêîâîäèòåëè âûñøåãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: ïðåçèäåíòû 
ðåñïóáëèê, ãóáåðíàòîðû (ãëàâû) êðàåâ, îáëàñòåé è îêðóãîâ è èõ 
çàìåñòèòåëè, à òàêæå äåïóòàòû ìåñòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðà-
íèé, ñóäüè êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà. Èõ ïåðå÷åíü â 
ñèñòåìàòèçèðîâàííîì âèäå ñîäåðæèòñÿ â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è 
íàçûâàþòñÿ îíè ïî-ðàçíîìó — âûñøèå êîíñòèòóöèîííûå äîëæ-
íîñòè, ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, ïîëèòè÷åñêèå äîëæíîñòè. 

Îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ëèáî ôàêò èõ èçáðàíèÿ 
íà âñåíàðîäíûõ âûáîðàõ (Ïðåçèäåíò ÐÔ, äåïóòàòû âñåõ óðîâíåé), 
ëèáî óòâåðæäåíèå âûñøèìè çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ, ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû, ãóáåðíàòîðû ðåãèîíîâ, Ãåíåðàëü-
íûé ïðîêóðîð, ïðåäñåäàòåëü è àóäèòîðû Ñ÷åòíîé ïàëàòû, ïðåäñåäà-
òåëü ÖÈÊ, ñóäüè è ò.ä.). 

Ýòè äîëæíîñòíûå ëèöà — ïîëèòèêè, è ïî çàêîíó îíè íå ÿâëÿþò-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè; íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîð-
ìû çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå: èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, 
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äåÿòåëüíîñòü è ïîëíîìî÷èÿ ðåãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè. 
Íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, åãî çàìåñ-
òèòåëåé è ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 1997 ã. «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîíàìè ðåãóëèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñóäåé è äðóãèõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö — ïîëèòèêîâ. Àíàëîãè÷íî äàííûé âîïðîñ ðåøàåò-
ñÿ è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. 

Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîãëàñíî 
çàêîíîäàòåëüñòâó1 ó÷ðåæäàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè èíûì 
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîì èëè 
èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ðàíåå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíèìàëè ãîñóäàðñò-
âåííûå ñëóæàùèå, çàìåùàâøèå äîëæíîñòè êàòåãîðèé «Á» è «Â»).  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ 
âñå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëå-
äóþùèå âèäû: 

 äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
 âîèíñêèå äîëæíîñòè; 
 äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. 
Âîèíñêèå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî 

ôåäåðàëüíûìè. Â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ìîãóò áûòü 
ó÷ðåæäåíû äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðàçíûõ âèäîâ. Ýòî 
âèäíî, â ÷àñòíîñòè, íà ïðèìåðå ÌÂÄ: â øòàòàõ ýòîãî âåäîìñòâà 
èìåþòñÿ äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, âîèíñêèå è ôåäå-
ðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòíîøå-
íèå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âîèíñêèõ äîëæ-
íîñòåé è äîëæíîñòåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, ñîîòíîøåíèå 
äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è òèïîâûõ äîëæíî-
ñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Âàæíî, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøå-
íî èìåòü äîëæíîñòè, íå ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû; ýòî äîëæíîñòè ìëàäøåãî îáñëóæèâàþùåãî è òåõíè÷åñêîãî 
ïåðñîíàëà. Òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ðàáîòíèêîâ ðåãóëèðóåòñÿ 
íå çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, à òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ÐÔ. 

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 2003 ã. «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 8. 
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Äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ. Ñòàòüÿ 8 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 79-ÔÇ ãëàñèò: äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ó÷ðåæäàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — çàêîíàìè èëè èíûìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ó÷åòîì ïîëîæå-
íèé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èñïîë-
íåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ëèöà, çàìåùàþ-
ùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü.  

Îáðàòèì âíèìàíèå íà öåëåâîå ïðåäíàçíà÷åíèå äîëæíîñòè ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû. Öåëü äâîéíàÿ: ïðîôåññèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå èñ-
ïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è ïîëíîìî÷èé ïî-
ëèòè÷åñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ýòî ñîâïàäàåò ñ öåëÿìè è ñàìîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû îïðåäåëÿåò ãðàíèöû äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî — êðóã 
åãî îáÿçàííîñòåé, ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòü. 

Äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ó÷ðåæäàþòñÿ â 
àïïàðàòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáðàçóå-
ìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè — 
â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, 
àïïàðàòàõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà, Âåðõîâíîãî Ñóäà, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, Ïðîêóðà-
òóðû ÐÔ, â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìèíè-
ñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ), â òîì ÷èñëå â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ. 

Äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ ó÷ðåæäàþòñÿ â 
àïïàðàòàõ çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, àïïàðà-
òå ãóáåðíàòîðà (ãëàâû àäìèíèñòðàöèè) ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, àïïàðà-
òå èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà (ïðàâèòåëüñòâà) ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, àïïàðàòå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è óñòàâíîãî 
ñóäà ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ïðàâîâîé ñòàòóñ äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ. Îñíîâíûì 
ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÿâëÿ-
åòñÿ ïîðÿäîê åå ó÷ðåæäåíèÿ. Â ïðàâîâîé ñòàòóñ âõîäèò ôóíêöèî-
íàëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå äîëæíîñòè. Äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû ñîäåðæèò îñíîâíóþ ôóíêöèþ, âûïîëíÿåìóþ ãðàæäàíñêèì ñëó-
æàùèì. Íàèìåíîâàíèå êàæäîé äîëæíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðàò-
êóþ è òî÷íóþ ôîðìóëèðîâêó, îòðàæàåò åå èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð è 
ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (íàïðèìåð, ñîâåòíèê, ïî-
ìîùíèê, êîíñóëüòàíò, ñïåöèàëèñò è ò.ä.). 

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàíñêîé äîëæíîñòè ñîäåðæèò ïåðå÷åíü óñ-
òàíîâëåííûõ îáÿçàííîñòåé è ïðàâ ñëóæàùåãî ïî èñïîëíåíèþ è 
îáåñïå÷åíèþ ïîëíîìî÷èé äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, çàêðå-
ïëåííûõ â äîëæíîñòíîì ðåãëàìåíòå. 
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Ýëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
ÿâëÿþòñÿ òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ïî äîëæíîñòè è êëàññíîìó ÷èíó, 
ïîðÿäîê è óñëîâèÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè. 

8.2. Êëàññèôèêàöèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé  
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî èìååò 
êëàññèôèêàöèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 
Èåðàðõèÿ äîëæíîñòåé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñó-
ùåñòâóåò âåçäå. ×åì áîëüøèì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé îáëàäàåò òîò 
èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí è ñóùåñòâóþùàÿ â íåì äîëæíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, òåì âûøå ðàçìåùàåòñÿ äîëæíîñòíàÿ ñòó-
ïåíüêà â ïèðàìèäå âëàñòè, òåì áîëüøèé îáúåì çíàíèé, íàâûêîâ è 
óìåíèé äîëæåí èìåòü çàíèìàþùèé åå ÷èíîâíèê. Îòñþäà âûòåêàåò 
îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü äèôôåðåíöèàöèè äîëæíîñòíîé ñòðóê-
òóðû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîäðàçäåëÿåò âñå ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà êàòåãîðèè è ãðóïïû1. Êàæ-
äîé êàòåãîðèè ñîîòâåòñòâóþò ñâîè ãðóïïû äîëæíîñòåé â çàâèñèìî-
ñòè îò êîìïåòåíöèè, óðîâíÿ îòâåòñòâåííîñòè è êâàëèôèêàöèè. 

Äåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ 
íà êàòåãîðèè îòðàæàåò ðàçëè÷èå â õàðàêòåðå è îáúåìå ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé çàìåùàþùèõ èõ ñëóæàùèõ. 

Êàòåãîðèè äîëæíîñòåé. Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 58-ÔÇ (ñò. 9) äåëèò äîëæíîñòè ñî-
âðåìåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ íà ñëåäóþùèå ÷åòûðå êàòåãîðèè: 

1) «ðóêîâîäèòåëè» — äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé è çàìåñòèòåëåé 
ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé, çàìåùàåìûå íà îïðåäåëåííûé ñðîê ïîëíîìî÷èé èëè áåç 
îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé; 

2) «ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)» — äîëæíîñòè, ó÷ðåæäàåìûå äëÿ 
ñîäåéñòâèÿ ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, ðóêî-
âîäèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ðåàëèçàöèè èõ ïîëíîìî÷èé è 
çàìåùàåìûå íà îïðåäåëåííûé ñðîê, îãðàíè÷åííûé ñðîêîì ïîëíî-
ìî÷èé óêàçàííûõ ëèö; 

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 2003 ã. «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 8; Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 
2004 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 9. 
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3) «ñïåöèàëèñòû» — äîëæíîñòè, ó÷ðåæäàåìûå äëÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óñ-
òàíîâëåííûõ çàäà÷ ôóíêöèé è çàìåùàåìûå áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà 
ïîëíîìî÷èé; 

4) «îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû» — äîëæíîñòè, ó÷ðåæäàåìûå 
äëÿ îðãàíèçàöèîííîãî, èíôîðìàöèîííîãî, äîêóìåíòàöèîííîãî, 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî, õîçÿéñòâåííîãî è èíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è çàìåùàåìûå áåç îãðàíè÷å-
íèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé. 

Äàííûå êàòåãîðèè ñâèäåòåëüñòâóþò: 
 ýòî åñòü äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, è 

òå, êòî èõ çàìåùàåò, ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàí-
ñêèìè ñëóæàùèìè; 

 äëÿ ýòèõ äîëæíîñòåé çàêîíîäàòåëüíî óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿ-
äîê è ïðàâèëà èõ çàìåùåíèÿ; 

 ýòèì äîëæíîñòÿì è ëèöàì, èõ çàìåùàþùèì, óñòàíàâëèâàåòñÿ 
åäèíàÿ ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáî-
âàíèé è îöåíêè ïåðñîíàëà; 

 ëèöà, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè êàòåãîðèé «ñïåöèàëèñòû» è 
«îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû», êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ó÷à-
ñòíèêàìè âíóòðåííèõ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé.  

1. Êàòåãîðèÿ «ðóêîâîäèòåëè» â äîëæíîñòíîé ñòðóêòóðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé. Çàêîí âûäåëÿåò ðàçíûå óðîâ-
íè ðóêîâîäèòåëåé è äàåò èì âîçìîæíîñòü çàíèìàòü ðóêîâîäÿùóþ 
äîëæíîñòü èëè íà êîíêðåòíûé ñðîê (ïî ñðî÷íîìó êîíòðàêòó), èëè 
áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé (áåññðî÷íûé ñëóæåáíûé êîí-
òðàêò). Ëèöà, çàìåùàþùèå ýòè äîëæíîñòè, îáëàäàþò íàèáîëåå øè-
ðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñòàòóñ ðóêîâîäÿùåé äîëæíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ 
â çàêîíàõ, ïîäçàêîííûõ àêòàõ î ñîîòâåòñòâóþùåì ãîñóäàðñòâåííîì 
îðãàíå. 

Êàòåãîðèÿ ðóêîâîäèòåëåé èìååò ðÿä õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ: 
 íàëè÷èå øèðîêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïîë-

íîìî÷èé; 
 ïðàâî ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, âëåêóùèå çà ñîáîé þðèäè÷åñêè 

çíà÷èìûå ïîñëåäñòâèÿ (èçäàâàòü ïðàâîâûå àêòû, äàâàòü îáÿ-
çàòåëüíûå óêàçàíèÿ, íàíèìàòü è óâîëüíÿòü ðàáîòíèêîâ, ïðè-
ìåíÿòü ìåðû ïîîùðåíèÿ è âçûñêàíèÿ); 

 ðåàëèçàöèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïå-
òåíöèè âîçãëàâëÿåìîãî îðãàíà èëè åãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ; 

 îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ñîäåðæàíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ 
ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé; 
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 èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ôîðì ðóêîâîä-
ñòâà ïåðñîíàëîì (ñîâåùàíèé, êîíñóëüòàöèé, èíñòðóêòàæåé è 
ò.ä.); 

 îñóùåñòâëåíèå êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì 
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. 

2. Êàòåãîðèÿ «ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)» ïðåäíàçíà÷åíà èñêëþ÷è-
òåëüíî äëÿ ñîäåéñòâèÿ ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíî-
ñòè, ðóêîâîäèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ò.å. ïîëèòèêàì. Íàïðè-
ìåð, â ôåäåðàëüíîì ìèíèñòåðñòâå ìèíèñòð, çàíèìàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ 
äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëó-
æàùèì, à åãî ïîìîùíèêè, ñîâåòíèêè, êîíñóëüòàíòû è ñåêðåòàðè — 
ýòî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè. 

«Ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)» — ýòî òàê íàçûâàåìûå «ïàòðîíàò-
íûå» äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Íà äàííûå 
äîëæíîñòè ëþäè ïîäáèðàþòñÿ íå ïî êîíêóðñó, à â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïåðñîíàëüíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè. Ïðîäâèæåíèå ïîìîùíèêà ïî 
ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îöåíêè ðóêîâîäèòåëåì åãî ïðîôåññèî-
íàëüíûõ, äåëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæà-
ùèå äàííîé êàòåãîðèè: 

 îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü â öåëÿõ íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ñâîåãî ðóêîâîäèòåëÿ; 

 çàêëþ÷àþò òîëüêî ñðî÷íûé ñëóæåáíûé êîíòðàêò è íàõîäÿòñÿ 
íà ñâîåé äîëæíîñòè íà âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè ñâîåãî 
ðóêîâîäèòåëÿ; ñ åãî óõîäîì óõîäÿò è îíè; 

 ïîäáèðàþòñÿ ïî ïðèíöèïó ïîëèòè÷åñêîé è ëè÷íîé ïðåäàí-
íîñòè. 

Èõ ôóíêöèè â îáùåì âèäå ñëåäóþùèå: 
1) èíôîðìàöèÿ è êîíñóëüòèðîâàíèå ñâîåãî ðóêîâîäèòåëÿ, ïðåä-

ñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòå-
ðèàëîâ; 

2) ðàçðàáîòêà è âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî âîïðîñàì êîìïåòåí-
öèè ëèöà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî îáåñïå÷èâàåòñÿ; 

3) ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ðåøåíèé, ïðîðàáîòêå âîïðî-
ñîâ, òðåáóþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé; 

4) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà õîäîì âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé ðó-
êîâîäèòåëÿ; 

5) ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ, âûñòóïëåíèé, ðå÷åé «øåôà»; 
6) ïîäãîòîâêà è îðãàíèçàöèÿ âñòðå÷, ïîåçäîê, ïðèåìîâ, âèçèòîâ 

è äðóãèõ îôèöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé; 
7) âûïîëíåíèå èíûõ ëè÷íûõ ïîðó÷åíèé ðóêîâîäèòåëÿ. 
Êàòåãîðèè «ñïåöèàëèñòû». Èõ ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ — ïðîôåññèî-

íàëüíîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ñâîèõ 
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çàäà÷ è ôóíêöèé. Ïî ÷èñëåííîñòè ýòî îñíîâíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ. Îñîáåííûì äëÿ ÷èíîâíèêîâ äàííîé êàòåãîðèè 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè: 

 â ïðîöåññå ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿþò 
èìåííî ïðîôåññèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 

 îñóùåñòâëÿþò êàðüåðíîå ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â ðåçóëüòàòå êîíêóðñíîãî îòáîðà è ðåãóëÿðíûõ àòòå-
ñòàöèîííûõ îöåíîê; 

 ïðîõîäÿò ñëóæáó íà îñíîâå ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà áåç îãðà-
íè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé; äëÿ íèõ õàðàêòåðíà ñòàáèëüíàÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. 

Åùå îäíà îñîáåííîñòü äàííîé êàòåãîðèè: õîòÿ èõ óíèôèöèðî-
âàííûå íàèìåíîâàíèÿ è ïðåäóñìîòðåíû â Ðååñòðå äîëæíîñòåé ôå-
äåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû1, íî ó÷ðåæäàþòñÿ 
è ëèêâèäèðóþòñÿ îíè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî, 
òàê æå êàê âêëþ÷àþòñÿ â øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ. Âñå çàâèñèò îò õà-
ðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è êîìïåòåíöèè äîëæíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû.  

4. Êàòåãîðèÿ «îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû». Ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ 
âûïîëíåíèÿ âñïîìîãàòåëüíûõ, à íå ïðîôåññèîíàëüíûõ ôóíêöèé 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà — îðãàíèçàöèîííûõ, èíôîðìàöèîííûõ, 
äîêóìåíòàöèîííûõ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ, õîçÿéñòâåííûõ è 
èíûõ. Ýòî, êàê ïðàâèëî, ìëàäøèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû, äëÿ êîòîðûõ, êàê è äëÿ êàòåãîðèè «ñïåöèàëè-
ñòû», ïðåäóñìîòðåíû ñâîè óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû. Îíè îñó-
ùåñòâëÿþò êàðüåðíîå ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ðå-
çóëüòàòå ïðåèìóùåñòâåííî êîíêóðñíîãî îòáîðà è ðåãóëÿðíî ïðîâî-
äèìûõ àòòåñòàöèé, ïðîõîäÿò ñëóæáó íà îñíîâå ñëóæåáíîãî êîíòðàê-
òà áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé. Äëÿ íèõ òàêæå õàðàêòåðíà 
ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ê 
ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ãëàâíûé, âåäóùèé, ñòàðøèé ñïåöèàëèñò, 
ñïåöèàëèñò.  

Ãðóïïû äîëæíîñòåé. Âàæíûì êëàññèôèêàöèîííûì ïðèçíàêîì 
ñèñòåìû äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ èõ ðàçäåëå-
íèå íà ãðóïïû. Âñå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïîäðàçäåëÿþò-
ñÿ íà ïÿòü ãðóïï: 

1) âûñøèå; 
2) ãëàâíûå; 
3) âåäóùèå; 

 
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1574 îò 31 äåêàáðÿ 2005 ã. 
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4) ñòàðøèå; 
5) ìëàäøèå. 
Êëàññèôèêàöèÿ äîëæíîñòåé ïî ãðóïïàì — îò ìëàäøåé äî âûñ-

øåé — ïîêàçûâàåò, ÷òî êàæäàÿ èç äîëæíîñòåé, âõîäÿùèõ â òó èëè 
èíóþ ãðóïïó, ïðåäñòàâëåíà îïðåäåëåííûì ñîäåðæàíèåì ñëóæåáíûõ 
ôóíêöèé — ôóíêöèîíàëîì äîëæíîñòè, êîòîðûé íàäëåæèò èñïîë-
íÿòü ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó. 

Êàæäàÿ èç ãðóïï äîëæíîñòåé èìååò ñâîþ êëàññèôèêàöèþ ïî êà-
òåãîðèÿì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»  ¹ 79-ÔÇ ñîîòíîñèò ãðóïïû äîëæ-
íîñòåé ñ èõ êàòåãîðèÿìè. Òàê, äîëæíîñòè êàòåãîðèé «ðóêîâîäèòåëè» 
è «ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)» ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà âûñøóþ, ãëàâíóþ è 
âåäóùóþ ãðóïïû äîëæíîñòåé, êàòåãîðèè «ñïåöèàëèñòû» — íà âûñ-
øóþ, ãëàâíóþ, âåäóùóþ è ñòàðøóþ ãðóïïû äîëæíîñòåé, êàòåãîðèè 
«îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû» — íà ãëàâíóþ, âåäóùóþ, ñòàðøóþ 
è ìëàäøóþ ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Îòíåñåíèå äîëæíîñòåé êàòåãîðèé «ðóêîâîäèòåëè» è «ïîìîùíè-
êè (ñîâåòíèêè)» ê ñàìûì âûñîêèì êëàññèôèêàöèîííûì ãðóïïàì 
îáúÿñíÿåòñÿ áîëåå âûñîêèìè êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè, 
ïðåäúÿâëÿåìûìè ê ëèöàì, çàìåùàþùèì ýòè äîëæíîñòè. Íà óêàçàí-
íûõ äîëæíîñòÿõ îíè äîëæíû âûïîëíÿòü íåñêîëüêî âàæíûõ ñîöè-
àëüíûõ ôóíêöèé: ïîëèòèêà, àäìèíèñòðàòîðà, àíàëèòèêà, ýêñïåðòà, 
ðóêîâîäèòåëÿ-óïðàâëåíöà. 

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ. Âàæíóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâà-
íèè äîëæíîñòíîé ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû èãðàþò êâàëèôè-
êàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòÿì. Ïîä íèìè ïîíèìàþòñÿ åäèíûå 
ïðîôåññèîíàëüíûå è èíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðåòåíäåí-
òàì íà òó èëè èíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Îíè îïðåäåëÿ-
þò ñòåïåíü è óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâëåííîñòè ðàáîòíè-
êîâ ê îïðåäåëåííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû: 

 ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 
 ê ñòàæó ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 ê ñòàæó (îïûòó) ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè; 
 ê ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì. 
Ýòè òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îòíîñÿòñÿ 

êî âñåé ñèñòåìå äîëæíîñòåé è ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ âñåõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ ÐÔ íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. 
Îíè îäèíàêîâî îáÿçàòåëüíû êàê äëÿ ëèö ïîñòóïàþùèõ, òàê è äëÿ 
óæå íàõîäÿùèõñÿ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. 
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1. Òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êâàëè-
ôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê êîíêðåòíûì äîëæíîñòÿì ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êàòåãîðèÿìè è ãðóïïàìè 
äîëæíîñòåé. 

Ïîñêîëüêó ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ, òî ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå îáÿçàíû èìåòü 
ñîîòâåòñòâóþùåå çàìåùàåìîé äîëæíîñòè îáðàçîâàíèå, íåîáõîäèìûé 
óðîâåíü êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 79-ÔÇ. 

Äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé êàòåãîðèé «ðóêîâîäèòåëè», «ïî-
ìîùíèêè (ñîâåòíèêè)», «ñïåöèàëèñòû» âñåõ ãðóïï äîëæíîñòåé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû, à òàêæå êàòåãîðèè «îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëè-
ñòû» ãëàâíîé è âåäóùåé ãðóïï äîëæíîñòåé íåîáõîäèìî âûñøåå 
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëèçàöèè äîëæíîñòåé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ íå ãîâîðèò îá îáÿ-
çàòåëüíîñòè íàëè÷èÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ãî-
ñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», êàê ðàíåå òðåáîâàë 
ïðåæíèé çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íî äàííàÿ ñïåöèàëüíîñòü 
íàðÿäó ñ «Þðèñïðóäåíöèåé» è ñåé÷àñ îñòàåòñÿ ïðèîðèòåòíîé íà 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Ñîäåðæàíèå ýòèõ ñïåöèàëü-
íîñòåé ñîîòâåòñòâóåò ñïåöèàëèçàöèè äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû âñåõ óðîâíåé. 

Äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè 
«îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû» ñòàðøåé è ìëàäøåé ãðóïï äîëæíî-
ñòåé ìîæíî èìåòü ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ïðîôèëþ äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùåãî.  

2. Òðåáîâàíèå ê ñòàæó ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Äàííîå êâàëèôè-
êàöèîííîå òðåáîâàíèå ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðèîðèòåòíûì, è ïðàêòèêà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîêàçàëà åãî íåîáõîäèìîñòü. Ëèöàì, 
èìåþùèì áîëüøîé ñòàæ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, äîëæíî îòäàâàòüñÿ 
ïðåäïî÷òåíèå ïðè ïðèåìå. Äëÿ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû òðåáîâàíèÿ ê ñòàæó ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû áûëè ââåäåíû íå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 79-ÔÇ, à 
óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 123 îò 30 ÿíâàðÿ 1996 ã. «Î êâàëèôè-
êàöèîííûõ òðåáîâàíèÿõ ïî ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòÿì ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû». Ýòîò óêàç îïðåäåëÿë ñòàæ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ïðè âûäâèæåíèè: ñ äîëæíîñòåé ãëàâíîé ãðóïïû íà 
âûñøèå — íå ìåíåå äâóõ ëåò, ñ âåäóùåé ãðóïïû íà ãëàâíóþ — íå 
ìåíåå äâóõ ëåò, ñî ñòàðøåé ãðóïïû íà âåäóùóþ — íå ìåíåå äâóõ 
ëåò, ñ ìëàäøåé ãðóïïû íà ñòàðøóþ — íå óñòàíîâëåí. 

3. Òðåáîâàíèÿ ê ñòàæó ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè. Â  Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå ¹ 79-ÔÇ ñðîêè ïåðåõîäà ñ îäíîé ãðóïïû äîëæíîñòåé 
íà äðóãèå íå óñòàíîâëåíû. Íî ãîâîðèòñÿ, ÷òî êâàëèôèêàöèîííûå 
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òðåáîâàíèÿ ê ñòàæó ãðàæäàíñêîé ñëóæáû èëè ñòàæó (îïûòó) ðàáîòû 
ïî ñïåöèàëüíîñòè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè — çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ. Âðåìåííûå èíòåðâàëû  
îïûòà ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè áûëè îïðåäåëåíû ýòèì æå óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Òàê, äëÿ ïåðåõîäà ñ ãëàâíîé ãðóïïû äîëæíîñòåé íà 
âûñøóþ íåîáõîäèìî íå ìåíåå ïÿòè ëåò, ñ âåäóùåé íà ãëàâíóþ — íå 
ìåíåå òðåõ ëåò, ñî ñòàðøåé íà âåäóùóþ — íå ìåíåå òðåõ ëåò, ñ 
ìëàäøåé íà ñòàðøóþ — íå ìåíåå òðåõ ëåò. 

4. Òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì. Òàêèå 
òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ñëóæàùåìó â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 
åãî èíòåëëåêòà, ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Èìååòñÿ 
â âèäó çíàíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è äðóãèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âïëîòü äî äîëæíîñòíîãî ðåãëà-
ìåíòà (äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè). 

Êîíêðåòíûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëü-
íûì çíàíèÿì è íàâûêàì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ óñòàíàâëèâà-
þòñÿ íîðìàòèâíûì àêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñ ó÷åòîì åãî 
çàäà÷ è ôóíêöèé è âêëþ÷àþòñÿ â äîëæíîñòíîé ðåãëàìåíò ñëóæà-
ùåãî. Òî åñòü íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ èìåþòñÿ îáùèå êâàëè-
ôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ äëÿ âñåõ äîëæíîñòåé è îñîáûå äëÿ êàæ-
äîé êîíêðåòíîé äîëæíîñòè. 

Â öåëîì ðåàëèçàöèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê äîëæíî-
ñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî 
óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè êàäðîâ íàøåé àäìè-
íèñòðàòèâíîé âëàñòè. 

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê êîíêðåòíûì äîëæíîñòÿì ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå â äîëæíîñòíîì ðåãëà-
ìåíòå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2004 ã. ¹ 79-
ÔÇ âïåðâûå îïðåäåëèë ñîäåðæàíèå ýòîãî äîêóìåíòà (ñò. 47). Åãî 
çíà÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì, óòâåðæäàåìûì ïðåäñòàâèòåëåì 
íàíèìàòåëÿ è ÿâëÿþùèìñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ðåãëàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 

Â äîëæíîñòíîé ðåãëàìåíò âêëþ÷àþòñÿ: 
 êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ è õàðàêòåðó çíàíèé 

è íàâûêîâ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó, çà-
ìåùàþùåìó ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
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áû, à òàêæå ê îáðàçîâàíèþ, ñòàæó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
èëè ñòàæó (îïûòó) ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè; 

 äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî; 

 ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé 
âïðàâå èëè îáÿçàí ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü óïðàâëåí÷å-
ñêèå è èíûå ðåøåíèÿ; 

 ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé 
âïðàâå èëè îáÿçàí ó÷àñòâîâàòü ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ óïðàâëåí÷åñêèõ è 
èíûõ ðåøåíèé; 

 ñðîêè è ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè, ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ 
óïðàâëåí÷åñêèõ è èíûõ ðåøåíèé, ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ è 
ïðèíÿòèÿ äàííûõ ðåøåíèé; 

 ïîðÿäîê ñëóæåáíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùå-
ãî â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñ 
ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè òîãî æå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, 
ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
äðóãèìè ãðàæäàíàìè, à òàêæå ñ îðãàíèçàöèÿìè; 

 ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ãðàæäàíàì è 
îðãàíèçàöèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåí-
òîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; 

 ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùåãî. 

Ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà ñëóæàùèì 
îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàþòñÿ ðóêîâîäñòâîì ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñà 
íà çàìåùåíèå áîëåå âûñîêîé âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû, ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè, êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà, 
ïëàíèðîâàíèè ñëóæåáíîé êàðüåðû ÷èíîâíèêà. 

8.3. Ðååñòð äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé  
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

Íàðÿäó ñ êàòåãîðèÿìè è ãðóïïàìè ñèñòåìàòèçàöèÿ è óïîðÿäî-
÷åííîñòü äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ó÷ðåæäåíèåì ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé â ôîðìå ðååñòðîâ. Äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò äâà âèäà ðååñòðîâ äîëæíîñòåé 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû: Ðååñòð äîëæíîñòåé ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ðååñòðû äîëæíî-
ñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå 
îíè ñîñòàâëÿþò Ñâîäíûé ðååñòð äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Ðååñòð äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñî-
ãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 58-ÔÇ1 îáðàçóþò ïåðå÷íè: 

 äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 òèïîâûõ âîèíñêèõ äîëæíîñòåé; 
 òèïîâûõ äîëæíîñòåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. 
Âñå ýòè ïåðå÷íè óòâåðæäàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ðååñòðû äîëæíî-

ñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ óòâåðæäàþò-
ñÿ çàêîíîì èëè èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ñóáúåêòà ÐÔ. 

Íîâûé Ðååñòð äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû óòâåðæäåí óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1574 îò 
31 äåêàáðÿ 2005 ã. Îí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âñå äîëæíîñòè ôåäå-
ðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ó÷ðåæäàåìûå ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîäëåæàò 
âêëþ÷åíèþ â Ðååñòð. 

Ðååñòð äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïèñüìåííûé ïåðå÷åíü èõ íàèìåíîâàíèé, 
ðàçäåëåííûé íà âèäû ïî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, êàòåãîðèÿì è 
ãðóïïàì äîëæíîñòåé. Â Ðååñòðå óñòàíîâëåíà öèôðîâàÿ ñåìèçíà÷íàÿ 
êîäèôèêàöèÿ êàæäîé âíåñåííîé â íåãî äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû. Â ðåãèñòðàöèîííîì íîìåðå (êîäå) äîëæíîñòè â Ðååñòðå 
ïåðâàÿ è âòîðàÿ öèôðû — ýòî ïîðÿäêîâûé íîìåð ðàçäåëà Ðååñòðà, òðå-
òüÿ — êàòåãîðèÿ äîëæíîñòè, ÷åòâåðòàÿ — ãðóïïà äîëæíîñòåé, ïÿòàÿ, 
øåñòàÿ è ñåäüìàÿ — ïîðÿäêîâûå íîìåðà äîëæíîñòè â Ðååñòðå. 

Ñòðóêòóðà ðååñòðà îòðàæàåò êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè 
äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷èâàåò îïòèìàëüíîå 
ñîîòíîøåíèå ìåæäó äîëæíîñòÿìè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî èõ âèäàì 
è óðîâíÿì, êàòåãîðèÿì è ãðóïïàì. Íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé â 
Ðååñòðå óíèôèöèðîâàíû. Âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáÿçàíû îï-
ðåäåëÿòü íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðååñòðîì. Â Ðîññèè íå ìîæåò áûòü 
äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû èíûõ íàèìåíîâàíèé, 
êðîìå òåõ, ÷òî ïðåäóñìîòðåíû â Ðååñòðå. 

Ðååñòð äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû îõâàòûâàåò âñå âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âêëþ÷àåò 
22 ðàçäåëà, íàïðèìåð: 

1) Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 

2) Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â Àïïàðàòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 9. 



8. Äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

163

3) Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â Àïïàðàòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

4) Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

5) Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ; 
6) Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â Óïðàâëåíèè äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
7) Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â Ãëàâíîì óïðàâëåíèè ñïåöèàëüíûõ 

ïðîãðàìì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
8) Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â ôåäåðàëüíûõ ñëóæáàõ è ôåäåðàëüíûõ 

àãåíòñòâàõ. 
Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. Ñþäà âõîäÿò ñëåäóþùèå äîëæíîñòè. 
1. Äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè», âûñøàÿ ãðóïïà äîëæ-

íîñòåé: 
 ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè ÐÔ 01—1-1—001; 
 çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 

01—1-1—002; 
 ïîìîùíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ 01—1-1—003; 
 ïîìîùíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ — íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ 01—1-1—004; 
 ðóêîâîäèòåëü ïðîòîêîëà Ïðåçèäåíòà ÐÔ 01—1-1—005; 
 ïðåññ-ñåêðåòàðü Ïðåçèäåíòà ÐÔ 01—1-1—006; 
 ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíîì 

îêðóãå 01—1-1—007. 
2.  Äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)», âûñøàÿ 

ãðóïïà äîëæíîñòåé: 
 ïîìîùíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ 01—2-1—024; 
 ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà ÐÔ 01—2-1—025; 
 ñòàðøèé ðåôåðåíò Ïðåçèäåíòà ÐÔ 01—2-1—026; 
 ðåôåðåíò Ïðåçèäåíòà ÐÔ 01—2-1—027; 
 ïîìîùíèê ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ 01—2-1—028; 
 ïîìîùíèê ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 

ôåäåðàëüíîì îêðóãå 01—2-1—029; 
 ïîìîùíèê ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 

01—2-1—030. 
3.  Äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ñïåöèàëèñòû», âûñøàÿ ãðóïïà äîëæ-

íîñòåé: 
 ðåôåðåíò êàíöåëÿðèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ðåôåðåíòóðû Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ; ñåêðåòàðèàòà ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ, àïïàðàòà Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ, óïðàâëåíèÿ 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ 01—3-1—031; 

 ãëàâíûé ôåäåðàëüíûé èíñïåêòîð 01—3-1—032; 
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 âîåííûé èíñïåêòîð ÐÔ 01—3-1—033; 
 íà÷àëüíèê äåïàðòàìåíòà 01—3-1—034; 
 ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñò-

ðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 01—3-1—035; 
 ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà ïîìîùíèêà Ïðåçèäåíòà ÐÔ 01—3-1—

036. 
Ãëàâíàÿ ãðóïïà äîëæíîñòåé: 
 çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà äåïàðòàìåíòà 01—3-1—037; 
 ôåäåðàëüíûé èíñïåêòîð 01—3-1—038; 
 ãëàâíûé ñîâåòíèê 01—3-1—039; 
 ñîâåòíèê 01—3-1—040. 
Âåäóùàÿ ãðóïïà äîëæíîñòåé: 
 êîíñóëüòàíò 01—3-1—041; 
 ñïåöèàëèñò-ýêñïåðò 01—3-1—042. 
4.  Äîëæíîñòè êàòåãîðèè «îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû», âå-

äóùàÿ ãðóïïà äîëæíîñòåé: 
 âåäóùèé ñïåöèàëèñò 01—3-1—043. 
Ñòàðøàÿ ãðóïïà äîëæíîñòåé: 
 ñòàðøèé ñïåöèàëèñò 1-ãî ðàçðÿäà 01—3-1—044; 
 ñòàðøèé ñïåöèàëèñò 2-ãî ðàçðÿäà 01—3-1—045. 
Âñåãî â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 45 íàèìåíîâàíèé 

äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 
Ïî àíàëîãèè ñ Ðååñòðîì äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ôîðìèðóþòñÿ ðååñòðû 
äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Ðååñòð äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà 
Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåòñÿ çàêîíîì èëè èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòîì ñóáúåêòà ÐÔ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ, à òàêæå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, íàèìåíîâàíèé, êàòåãîðèé è ãðóïï äîëæíîñòåé ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèè, óñòàíîâëåííûõ Ðååñòðîì 
äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 
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Ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — âàæíåéøèé ýëåìåíò èíñòè-

òóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó íà äàííîì âðåìåííîì ýòàïå ðåà-
ëèçóåòñÿ ïðàâîâîé, äîëæíîñòíîé è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà. 

Ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåò 
åå ñòàíîâëåíèå êàê ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê 
ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî èíñòèòóòà. Îïòèìèçàöèÿ 
ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñåãîäíÿ 
îäíî èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû î÷åâèäíà êàê òåîðåòè÷åñêè, òàê è ïðàê-
òè÷åñêè, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü íå òîëüêî ïîíÿòèå, öåëü, 
ïðèíöèïû è ôóíêöèè ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íî è 
ïðåäñòàâèòü åãî îñíîâíûå ýòàïû, ñîäåðæàíèå, óâèäåòü ïåðñïåêòèâû  
îïòèìèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ýòî èìååò ïðèíöèïè-
àëüíîå çíà÷åíèå äëÿ âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. 

9.1. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðîõîæäåíèÿ  
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

Ïðè âñåé ñâîåé àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìà ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû åùå íå ïîëó÷èëà ïîëíîãî òåîðåòè÷åñêîãî îñâåùåíèÿ 
â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Íè â çàêîíîäàòåëüñòâå, íè â 
ëèòåðàòóðå íåò ÷åòêîãî è åäèíîãî ïîíèìàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ýòîãî 
ïîíÿòèÿ. Â øèðîêîì ñìûñëå ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå àñïåêòû ñëóæåáíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé: 
ïðàâîâîé, ñîöèàëüíûé, îðãàíèçàöèîííûé, ëè÷íîñòíûé, òåõíîëîãè-
÷åñêèé. Êàæäûé àñïåêò èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó. Òàê, ïðåäìåò ïðà-
âîâîãî àñïåêòà — ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå è ðåãóëèðîâàíèå ïðîõîæäå-
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íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñîöèàëüíûé àñïåêò îòðàæàåò ñîöè-
àëüíûé ñìûñë è íàçíà÷åíèå ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Îðãàíèçàöèîííûé àñïåêò âêëþ÷àåò â ñåáÿ îðãàíèçàöèîííûå íà÷àëà 
åå ïðîõîæäåíèÿ. Ëè÷íîñòíûé àñïåêò âûðàæàåòñÿ â âîçìîæíîñòè 
ðåàëèçàöèè ñëóæàùèìè â õîäå èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé 
ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé. Òåõíîëîãè÷åñêèé àñïåêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
íàáîð òåõíîëîãèé è ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîõîæäåíèå ÷è-
íîâíèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïîäõîäàõ ê îïðåäåëåíèþ ïðîõîæäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âñòðå÷àþòñÿ ðàçíûå òîëêîâàíèÿ. Îñîáî ñëå-
äóåò âûäåëèòü äâà ïîäõîäà: ïðàâîâîé è ñîöèîëîãè÷åñêèé. 

Ïðàâîâîé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: 
 ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû þðèñòû ðàññìàòðèâà-

þò êàê ñèñòåìó îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ ñëóæåáíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñëóæàùåãî, îòðàæàåìîå â åãî ëè÷íîì äåëå. Ê ôàêòàì ïîäîá-
íîãî ðîäà ïðàâîâåäû îòíîñÿò çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî êëàññíîãî ÷èíà, óâå-
ëè÷åíèå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, íàïðàâëåíèå íà ïðîôïåðåïîäãî-
òîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ò.ä.; 

 â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
îïðåäåëÿåòñÿ ñ ïîçèöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê âåñü 
êîìïëåêñ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè è ãîññëóæàùèìè êàê ñòîðîíàìè ñëóæåáíîãî è òðóäî-
âîãî ïðàâà (ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû, ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè, îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, àòòåñòàöèÿ, êîíêóðñû è ò.ä.); 

 îïðåäåëÿÿ ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ïðàâî-
âîé èíñòèòóò, þðèñòû ôîðìóëèðóþò åãî êàê ïðîöåññ ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
òðåáîâàíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ âû-
ïîëíåíèå èìè ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðîäâèæåíèå ïî 
ñëóæáå è ò.ä. 

Â ðàìêàõ ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ïðîöåññ ïðîõîæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ó÷åíûìè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê:  

1) ñîöèàëüíûé èíñòèòóò;  
2) ñòàòóñíî-ðîëåâàÿ ñòðóêòóðà;  
3) ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ôîðì, ïðàâèë, ñòàíäàðòîâ îñâîåíèÿ è 

èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíûõ ñòàòóñîâ è ñîöèàëüíûõ ðîëåé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñëóæàùèõ, èõ ìåñòà â èåðàðõèè äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû.  

Â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñëóæàùèå îñ-
âàèâàþò è ðåàëèçóþò çàêîíû, òðàäèöèè, íðàâñòâåííûå íîðìû, õà-
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ðàêòåðíûå íå òîëüêî äëÿ ïðàâîâîãî, íî è äëÿ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà 
÷èíîâíèêà. Äîñòèãíóòûå â õîäå ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàí-
ñêèì ñëóæàùèì ñòàòóñû çàêðåïëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì åãî ñïîñîáíîñòåé, 
êâàëèôèêàöèè, ëè÷íûõ ñâÿçåé, âåçåíèÿ è ò.ä. â èåðàðõèè äîëæíî-
ñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ñîïîñòàâëåíèå ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ äàåò âîçìîæíîñòü âûÿâèòü 
ìíîãîóðîâíåâûé õàðàêòåð è ñëîæíîñòü ñîäåðæàíèÿ äàííîãî ïîíÿ-
òèÿ. Îïòèìàëüíûì ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ 
ýòîãî ÿâëåíèÿ. Ïîýòîìó ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ýòî 
ñèñòåìà ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ñîöèàëüíûõ ìåð, îïðåäå-
ëÿþùèõ ïîðÿäîê, ïðîöåäóðó, ñîäåðæàíèå è îñíîâíûå ýòàïû ïðîõî-
æäåíèÿ ñëóæáû; ýòî êîìïëåêñ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì è ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè â ïðîöåññå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé; ýòî, íàêîíåö, îïðå-
äåëåííûå òåõíîëîãèè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû. 

Öåëü, ôóíêöèè è ïðèíöèïû ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Ïðè ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû öåëè — ýòî ïðåæäå âñåãî 
îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû êàê ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà; 
ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî íà åãî ñëóæåáíûé ðîñò è 
ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé, çíàíèé è óìåíèé. 

Ïðè îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âàæíî 
ó÷èòûâàòü ïðèñóùèå äàííîìó ïðîöåññó ôóíêöèè, ïîä êîòîðûìè â 
äàííîì ñëó÷àå ïîäðàçóìåâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû 
óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ 
îòáîðîì, äâèæåíèåì êàäðîâ è ò.ä.: 

1) ôóíêöèÿ êàäðîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå, âûòåêàþùàÿ èç íåîáõîäèìîñòè ðàñ÷åòà ïîòðåáíîñòè â êàä-
ðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

2) ôóíêöèÿ ïëàíèðîâàíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, èñõîäÿùàÿ èç ïðîãíîçíûõ îáîñíîâàíèé è âêëþ÷àþùàÿ ââåäå-
íèå âñåãî ïðîöåññà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ñòðîãèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå è âðåìåííûå ðàìêè; 

3) ôóíêöèÿ ñëóæåáíîé ìîáèëüíîñòè, ò.å. ðîòàöèè è ïåðåìåùå-
íèÿ êàäðîâ ïî äîëæíîñòíîé âåðòèêàëè èëè ãîðèçîíòàëè, äâèæåíèÿ 
êàäðîâ ïî ñëóæáå; 

4) ôóíêöèÿ ðàíæèðîâàíèÿ êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî 
êàòåãîðèÿì, ãðóïïàì äîëæíîñòåé, êëàññíûì ÷èíàì, âîèíñêèì è 
ñïåöèàëüíûì çâàíèÿì; 

5) ôóíêöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ — ïðîôåññèîíàëüíîé  
ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èõ ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè; 
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6) ôóíêöèÿ ó÷åòà êàäðîâ è ñòàæà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, äî-
êóìåíòàöèîííîãî îôîðìëåíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ôóíêöèé îáåñïå÷èâàåò óïîðÿäî÷åííîñòü è 
ïëàâíîñòü ïðîöåññà ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÷èíîâ-
íèêàìè. 

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, ïî ïåðèîäèçàöèè ïðîõîæäåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ òèïà: 

1) ïîñòóïëåíèå (ïðèåì) íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó; 
2) ïðåáûâàíèå íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (ñëóæåáíàÿ êàðüåðà); 
3) ïðåêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Â òåîðèè è ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû áîëüøîå çíà÷åíèå 

èìåþò ïðèíöèïû åå ïðîõîæäåíèÿ — îñíîâíûå ïðàâèëà, èñõîäíûå 
ìîìåíòû åå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 

Ïðèíöèïû ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìîæíî óñëîâ-
íî ðàçäåëèòü íà äâà âèäà: áàçîâûå è ñïåöèàëüíûå. 

Ê áàçîâûì (êîíñòèòóöèîííûì) ïðèíöèïàì ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ñëåäóåò îòíåñòè: 

 ïðèíöèï çàêîííîñòè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû; 
 ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû; 
 ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè êàäðîâ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé; 
 ïðèíöèï ñëóæåáíîãî ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ èõ ñïîñîáíîñòÿìè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé. 
Ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà òðè ãðóïïû: ïðèåìà è ïîñòóïëåíèÿ 
(îòáîðà) ëèö íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó; ñîáñòâåííî ïðîõîæäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èëè ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå; ïðåêðàùåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ê ïðèíöèïàì ïðèåìà è ïîñòóïëåíèÿ (îòáîðà) ëèö íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñëóæáó îòíîñÿòñÿ: 

 êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï — ðàâíûé äîñòóï ãðàæäàí íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïîñîáíîñòÿìè è 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé); 

 îòáîð êàäðîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïðåäúÿâëÿåìûìè êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè, êðèòå-
ðèÿìè è ïðàâîâûìè íîðìàìè; 

 ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðåäñòàâèòåëüíîñòü — íàëè÷èå â 
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû (ïî ïîëó, âîçðàñòó, îáðàçîâàíèþ, ýò-
íè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè è ò.ä.); æåñòêîãî êâîòèðîâàíèÿ 
ïðè ýòîì íå äîëæíî áûòü; 

 èñêëþ÷åíèå âñÿêîé äèñêðèìèíàöèè ïðè ïðèåìå íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó. 
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Â ïðèíöèïû ïðåáûâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ñëåäóåò 
âêëþ÷èòü: 

 êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ñâîáîäíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñïî-
ñîáíîñòåé ñëóæàùèõ ê òðóäó, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (ñò. 37); 

 ïðèíöèï ïîëíîé è áåçóñëîâíîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñëóæàùèìè ïðåäîñòàâëåííûõ èì çàêîíîì ñëóæåáíûõ ïðàâ è 
îáÿçàííîñòåé, ÷òî ëåæèò â îñíîâå èõ äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå-
÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 

 ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè (ïîæèçíåííîñòè íàéìà) ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû; 

 êàðüåðíîãî ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — áåñ-
ñðî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå (â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îñíî-
âàíèè ýòîãî ïðèíöèïà ðàáîòàþò ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàí-
ñêèå ñëóæàùèå êàòåãîðèè «ñïåöèàëèñòû» è «îáåñïå÷èâàþùèå 
ñïåöèàëèñòû», ÷àñòè÷íî «ðóêîâîäèòåëè»); 

 ïðèíöèï ñðî÷íîãî ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê íà îñíîâå 
ñðî÷íîãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà (ñåé÷àñ íà îñíîâàíèè ýòîãî 
ïðèíöèïà ïðîõîäÿò ñëóæáó ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå êàòåãîðèè 
«ïîìîùíèê (ñîâåòíèê)» è â ðÿäå ñëó÷àåâ — «ðóêîâîäèòåëè»); 

 ïðèíöèï ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòðàæàþùèé ÷åòêóþ ðåã-
ëàìåíòàöèþ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; çàêîí 
äîëæåí òî÷íî îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü, 
çà÷èñëåíèÿ â êàäðîâûé ðåçåðâ, ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå è ò.ä.; 

 ïðèíöèï ìîòèâàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðîäâèæåíèÿ ïî íåé, âûðàæàþùèéñÿ â 
ñîçäàíèè ìàòåðèàëüíûõ è ìîðàëüíûõ ñòèìóëîâ ê ñëóæáå; 

 ïðèíöèï ñëóæåáíîãî ðîñòà, ïðîäâèæåíèÿ êàäðîâ ïî ñëóæáå è 
âûäâèæåíèÿ èõ íà âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòè, ó÷èòûâàÿ óðî-
âåíü èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ, äåëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ; 

 ïðèíöèï âûäâèæåíèÿ íà äîëæíîñòü ÷åðåç êàäðîâûé ðåçåðâ, 
ôîðìèðóþùèéñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå; 

 ïðèíöèï ïåðèîäè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ, ðîòàöèè êàäðîâ; îá-
íîâëåíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà äîëæíî áûòü ïëàíîìåðíûì, 
ãëàñíûì è âñåñòîðîííå îáîñíîâàííûì; 

 ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ — ðåàëèçàöèÿ ñëóæà-
ùèì ñâîåãî ïðàâà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè, ñòàæèðîâêó çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà; 

 ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé 
çàùèùåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (ðåàëèçàöèÿ ýòîãî 
ïðèíöèïà îçíà÷àåò, ÷òî ÷åëîâåê íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
íàõîäèòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà è ïîëüçóåòñÿ ðÿäîì çà-
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êîííûõ ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãðàæ-
äàíàìè). 

Ê ïðèíöèïàì ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îòíîñÿòñÿ: 
 ïðèíöèï äîáðîâîëüíîãî â ëþáîå âðåìÿ óâîëüíåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñî ñëóæáû — ïî ñîáñòâåííîìó æåëà-
íèþ; ïî âûñëóãå ëåò, õîòÿ è íåò ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà (ýòî 
äàåò ïðàâî ñëóæàùåìó äîñðî÷íî âûéòè íà ïåíñèþ); 

 ïðèíöèï ïðåêðàùåíèÿ ñëóæáû ïî âûñëóãå ëåò â ñâÿçè ñ óõî-
äîì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ (65 ëåò); 

 ïðèíöèï óâîëüíåíèÿ ñëóæàùåãî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

9.2. Îñíîâíûå òèïû ïðîöåññà ïðîõîæäåíèÿ  
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

Äëÿ ïîíèìàíèÿ äàííîé òåìû âàæåí âîïðîñ òèïîëîãèè ïðîöåññà 
ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîñòè 
ðàçíûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè, ñóùåñòâîâàëî íåñêîëüêî òèïîâ, 
èëè ñèñòåì, ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: äîëæíîñòíàÿ, 
ïàòðîíàòíàÿ, êàðüåðíàÿ, ïàðòèéíàÿ, äèôôåðåíöèðîâàííàÿ, òðóäîâàÿ 
è äð. Â ðåàëüíîñòè ïðèíöèïû êàæäîé èç ýòèõ ñèñòåì ïåðåïëåòàþòñÿ, 
îáðàçóÿ êîìïëåêñíûé ïðàâîâîé èíñòèòóò ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ñîâåòñêîì 
Ñîþçå, íàïðèìåð, ãîñïîäñòâîâàëà ïàðòèéíî-ïàòðîíàòíûé òèï ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ÐÔ ïðåîáëàäàþò ïðèçíàêè äîëæíîñòíîé è â 
îïðåäåëåííîé ìåðå ïàòðîíàòíîé ñèñòåì. 

Â äîëæíîñòíîé ñèñòåìå â îñíîâå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû íàõîäèò-
ñÿ óòâåðæäåííûé çàêîíîäàòåëåì (ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì) Ðå-
åñòð ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â íåì 
ñôîðìóëèðîâàíû êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, ïîðÿäîê è óñëî-
âèÿ ïðåáûâàíèÿ êàæäîé èç íèõ. Ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äîëæíîñòÿì â çàâèñèìîñòè îò ðåøåíèÿ 
ðóêîâîäèòåëÿ. Áûâàþò êàðüåðíûå ñêà÷êè îò ñòàðøåé äîëæíîñòè äî 
âûñøåé. Ïðè ýòîì ëèêâèäàöèÿ äîëæíîñòè â Ðååñòðå îçíà÷àåò àâòî-
ìàòè÷åñêîå ñîêðàùåíèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïðå-
êðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé ñî ñëóæàùèì. 

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîñòü è èåðàðõè÷-
íîñòü äîëæíîñòíîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âîçìîæ-
íîñòü äëÿ ñïîñîáíûõ è òàëàíòëèâûõ ëþäåé ñäåëàòü áûñòðóþ ñëó-
æåáíóþ êàðüåðó. Íåäîñòàòîê ýòîé ñèñòåìû ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû 
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ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå íå çàâèñèò îò ñòàæà è 
îïûòà ðàáîòû, îòñóòñòâóåò ïëàâíûé ïîýòàïíûé äîëæíîñòíîé ðîñò 
íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Ïðîöåññ ïîâûøåíèÿ èëè ïîíèæåíèÿ â 
äîëæíîñòè, êëàññíîì ÷èíå çàâèñèò íå îò ñïîñîáíîñòåé è òàëàíòà 
÷åëîâåêà, à îò íà÷àëüñòâà, çíàêîìñòâ, ëè÷íûõ ñâÿçåé. Ïîýòîìó çäåñü 
íåò ñòàáèëüíîñòè ñëóæáû, çäåñü âîçìîæíû êàðüåðíûå âçëåòû è ïà-
äåíèÿ. Ñóùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå áàðüåðû äëÿ ïðîäâèæåíèÿ 
áîëüøèíñòâà ÷èíîâíèêîâ, çàìåäëÿåòñÿ èõ ñîöèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü. 
Ïîëó÷àþò âûñîêèå íàçíà÷åíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû íåìíîãèå 
ëè÷íîñòè. 

Â ïàòðîíàòíîé ñèñòåìå ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è ïðè 
ïåðåìåùåíèè ïî ñëóæáå ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ïîäáîðó êàäðîâ ïî 
ïðèçíàêàì ëè÷íîé ïðåäàííîñòè, ôàâîðèòèçìà, çíàêîìñòâà, ñåìåé-
íûì, ðîäñòâåííûì è äðóãèì ñâÿçÿì. 

Ýëåìåíòû ýòîé ñèñòåìû âåäóò íà÷àëî îò ôåîäàëüíûõ ñîñëîâíî-
âàññàëüíûõ îòíîøåíèé ñ ïîëíîé çàâèñèìîñòüþ íèæåñòîÿùèõ ÷èíîâ 
â èåðàðõèè äîëæíîñòåé îò âûøåñòîÿùèõ. Â ñîâðåìåííîé ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îíè ïðîäîëæàþò âîñïðîèçâîäèòüñÿ. 
Ñóùåñòâóåò, íàïðèìåð, îôèöèàëüíûé ìåõàíèçì îñâîáîæäåíèÿ ñëó-
æàùåãî îò èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è âûâåäåíèÿ çà 
øòàò, óñèëèâàþùèé çíà÷åíèå ëè÷íî-äîâåðèòåëüíûõ ñâÿçåé ñëóæà-
ùèõ ñ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ. Òàêîé ìåõàíèçì ñîçäàåò çíà÷è-
òåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîèçâîëà â êàäðîâîé ñôåðå, âåäåò ê íå-
îáîñíîâàííûì óâîëüíåíèÿì. 

Ïàòðîíàòíàÿ ñèñòåìà íàçíà÷åíèÿ îñîáåííî ïðîÿâëÿåò ñåáÿ ïðè 
îòáîðå íà äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)» ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ëèö, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè». 
Ýòî çàêðåïëÿåò ïàòðîíàòíóþ ñèñòåìó, ïîðîé ïðåâðàùàÿ ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñëóæáó â ñëóæåíèå îòäåëüíûì ðóêîâîäèòåëÿì. Â ýòîì çà-
êëþ÷àåòñÿ åå íåäîñòàòîê. Ïîëîæèòåëüíî òî, ÷òî ïðè ïðîõîæäåíèè 
ñëóæáû ïî òàêîìó òèïó â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ñîçäàåòñÿ åäèíàÿ 
è ñïëî÷åííàÿ êàäðîâàÿ êîìàíäà, ïðåäàííàÿ èíòåðåñàì ðóêîâîäèòåëÿ 
è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â öåëîì. 

Êàðüåðíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
èìååò áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå çà ðóáåæîì, íà Çàïàäå. Êàðüåðíàÿ 
ñèñòåìà  ñóùåñòâîâàëà â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ìîíàðõè÷åñêîé 
Ðîññèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñèñòåìîé ðàáîòíèê ïðîâîäèò âåñü 
ïåðèîä ñâîåé òðóäîâîé æèçíè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, â îðãàíè-
çàöèè ñ èåðàðõèåé ïîñòîâ è äîëæíîñòåé. Çäåñü ïðîäâèæåíèå ïî 
äîëæíîñòíûì ñòóïåíüêàì ïðîèñõîäèò ïëàâíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
ñëóãàìè, ñî ñòàæåì è îïûòîì ñëóæáû. ×èíîâíèêó îáåñïå÷èâàåòñÿ 
íåêîòîðûé àâòîìàòèçì ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå. Îñ-
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íîâíîé ìåõàíèçì ïðîõîæäåíèÿ òàêîé ñëóæáû — ñèñòåìà êîíêóðñ-
íîãî îòáîðà íà âûøåñòîÿùèå âàêàíòíûå äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì íàè-
áîëåå ñïîñîáíûå è óäà÷ëèâûå ðàáîòíèêè ìîãóò ñäåëàòü ñî âðåìåíåì 
õîðîøóþ êàðüåðó, íî äîáèâàþòñÿ îíè óñïåõà öåíîé áîëüøèõ óñè-
ëèé, çàòðà÷èâàåìûõ â êîíêóðåíòíîé áîðüáå. Ïîëîæèòåëüíûé ìî-
ìåíò ýòîé ñèñòåìû — ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óâå-
ðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå. Ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà 
ïðèõîäèò è óõîäèò, à êîñòÿê ãîññëóæàùèõ îñòàåòñÿ. Íåäîñòàòîê — 
ñðàâíèòåëüíî ìåäëåííûé ñëóæåáíûé ðîñò, íèâåëèðîâàíèå ñïîñîá-
íîñòåé ñëóæàùèõ. 

Ñóùåñòâóåò è äèôôåðåíöèðîâàííàÿ (ñòàòóñíàÿ) ñèñòåìà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå âûäåëåíû 
(äèôôåðåíöèðîâàíû) â îñîáóþ êàòåãîðèþ ëèö, íàäåëåííûõ ïðà-
âîì îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì îíè íàäåëÿþòñÿ îñîáûì ïîëèòè÷åñêèì, ïðàâîâûì è ñîöè-
àëüíûì ñòàòóñîì, îòëè÷íûì îò ñòàòóñà äðóãèõ ðàáîòíèêîâ. Ñóùå-
ñòâóåò îñîáàÿ êîðïîðàöèÿ, êàñòà ÷èíîâíèêîâ, âîçâûøàþùàÿñÿ íàä 
íàðîäîì. 

Ïî äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñëóæàùèå çàìåòíî âûäåëÿþòñÿ èç ÷èñëà èíûõ ðàáîòíèêîâ íå-
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû îáùåñòâåííîãî òðóäà. Îíè èìåþò îñîáûå 
ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâåííûå 
ãàðàíòèè. Èì ïðèñâàèâàþòñÿ êëàññíûå ÷èíû, îíè ïðîõîäÿò êîí-
êóðñ, àòòåñòàöèþ. Äëÿ íèõ ïðåäóñìîòðåíû èíûå ïðîöåäóðû ïðîõîæ-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ðîññèéñêèå ÷èíîâíèêè èìåþò îñî-
áûé ïðàâîâîé è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, âêëþ÷àþùèé íàðÿäó ñ ïðàâî-
îãðàíè÷åíèÿìè è çàïðåòàìè ðÿä âàæíûõ ñîöèàëüíî-áûòîâûõ è ïåí-
ñèîííûõ ëüãîò, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ. 

Â òðóäîâîé ñèñòåìå ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íà-
îáîðîò, ÷èíîâíè÷åñòâî íå âûäåëÿåòñÿ èç îáùåé ìàññû ðàáîòíèêîâ. 
Â ýòîé ñèñòåìå íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ 
íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò çàêîíî-
äàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.    

Äëèòåëüíîå âðåìÿ â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ãîñïîäñòâîâàëà ïàðòèéíàÿ 
ñèñòåìà ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðàÿ îñíîâûâà-
ëàñü íà ïðèíàäëåæíîñòè ê åäèíñòâåííîé â ñòðàíå — êîììóíèñòè÷å-
ñêîé — ïàðòèè. ×ëåíñòâî â ïàðòèè ñ÷èòàëîñü íåîáõîäèìûì óñëîâè-
åì ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå è çàìåùåíèÿ íîìåíêëàòóð-
íîé äîëæíîñòè. Ìåñòî â äîëæíîñòíîé èåðàðõèè îïðåäåëÿëîñü èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïîëîæåíèåì â ïàðòèè. ×åì âûøå áûë ïàðòèéíûé 
ïîñò, òåì âûøå íàõîäèëñÿ òîò èëè èíîé ÷èíîâíèê íà äîëæíîñòíîé 
ëåñòíèöå â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå. Êàê ïðàâèëî, ñîþçíûì ìè-
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íèñòðîì ìîã áûòü òîëüêî ÷ëåí ÖÊ ïàðòèè. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà 
ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ áûë îáÿçàòåëüíî ÷ëåíîì ïîëèòáþðî ÖÊ ÊÏÑÑ. 
Òàêàÿ æå êàðòèíà íàáëþäàëàñü è íà ðåñïóáëèêàíñêîì, êðàåâîì, îá-
ëàñòíîì óðîâíÿõ âëàñòè. 

Ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ïàðòèéíîé ñèñòåìû áûë èíñòèòóò íî-
ìåíêëàòóðû, êîãäà íàçíà÷åíèÿ íà òå èëè èíûå ðóêîâîäÿùèå äîëæ-
íîñòè ïðîâîäèëèñü ïàðòèéíûìè êîìèòåòàìè èç íîìåíêëàòóðíîãî 
ñïèñêà. Ïàðòèéíûå êîìèòåòû ðàçíîãî óðîâíÿ óòâåðæäàëè êàíäèäà-
òîâ íà íîìåíêëàòóðíûå äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, â 
âîåííîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, õîçÿéñòâåííîé, îáðàçîâàòåëüíîé, 
íàó÷íîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà íå èìååò ñòîëü ÿâ-
íîãî õàðàêòåðà. Íî åå âëèÿíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè çàìåòíî óñè-
ëèâàåòñÿ. Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà è äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ÐÔ âñå áîëåå äîêàçûâàþò óñèëåíèå ðîëè ïàðòèè, 
èìåþùåé áîëüøèíñòâî â çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè è âëèÿíèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíóþ âëàñòü. Äîâîëüíî 
÷àñòî óñëîâèåì ïðèåìà è ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ñòàíîâèòñÿ ëîÿëüíîñòü ïàðòèè, à óáåæäåíèÿ ñëóæàùåãî ïðåâðàùà-
þòñÿ â ôàêòîð åãî äîëæíîñòíîãî ðîñòà. 

Î òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ àíãàæèðîâàííîñòü ñïîñîáñòâóåò êàðüå-
ðå, ñåé÷àñ çàÿâëÿþò îêîëî ïîëîâèíû îïðîøåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ Ðîññèè, îñîáåííî âûñøåãî çâåíà. Ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ 
10% îòìåòèëè, ÷òî èõ ïîëèòè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ ìåøàåò ïðîäâèæå-
íèþ ïî ñëóæáå1. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ íåðàçâèòîñòüþ è ñëàáîé 
ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé ñîâðåìåííîé ïàðòèéíîé ñèñòåìû 
Ðîññèè, ãîñïîäñòâîì â íåé «êàðìàííûõ» ïàðòèé. 

Â êîíöå ÕÕ â. â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñèëüíîå âëèÿíèå ïàðòèé-
íûõ ñèñòåì ñìåíèëîñü áîëåå ìÿãêîé ôîðìîé ïàðòèéíîãî ïàòðîíàòà ïî 
îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè. Â ÔÐÃ, íàïðèìåð, ÷èñ-
ëåííîñòü ÷ëåíîâ ïàðòèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ðàññìàòðèâàåòñÿ 
êàê ãàðàíòèÿ ëîÿëüíîñòè áþðîêðàòèè ïîëèòè÷åñêîìó ðåæèìó. Â ðåçóëü-
òàòå áîðüáû ïàðòèé çà âëèÿíèå íà îðãàíû àäìèíèñòðàöèè âîçíèêëè è 
óòâåðäèëèñü îïðåäåëåííûå ïðèíöèïû ïàðòèéíîãî ïàòðîíàòà. Âàæíåé-
øèì, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ïàðòèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì 
ïàðòèè ñòðåìÿòñÿ ðàñøèðèòü ñâîå âëèÿíèå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ïóòåì íàçíà÷åíèÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ íà êëþ÷åâûå ïîñòû â âûñøèõ 
çâåíüÿõ àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè. Àíàëîãè÷íûé ïðîöåññ ïðîèñõîäèò è 
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ó ïðàâÿùåé ïðîïðàâèòåëüñòâåííîé ïàðòèè âñå-
ãäà áóäåò æåëàíèå óñèëèòü è äîïîëíèòü ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü àä-
ìèíèñòðàòèâíîé. 

 
1 Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (1992—2002). 
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Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î âû-
ñîêîé îðèåíòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÐÔ íà êàðüåðíûé 
òèï ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþùèé åå ñòà-
áèëüíîñòü è óâåðåííîñòü ÷èíîâíèêîâ â çàâòðàøíåì äíå. Íåäîñòàòîê 
ñóùåñòâóþùåé â Ðîññèè äîëæíîñòíîé ñèñòåìû ïðîõîæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ñ ýëåìåíòàìè ïàòðîíàòíîé ñòàíîâèòñÿ î÷åâèä-
íûì. Óñêîðÿÿ äîëæíîñòíîå ïðîäâèæåíèå íåáîëüøîé ýëèòíîé ÷àñòè 
÷èíîâíèêîâ, îíà çàìåäëÿåò äîëæíîñòíóþ è ñîöèàëüíóþ ìîáèëü-
íîñòü îñíîâíîé ìàññû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíû íåêîòîðûå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäà-
öèè. Òàê, öåëåñîîáðàçíî íàïðàâèòü óñèëèÿ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ è ïðàê-
òèêîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íà èçó÷åíèå ñóùíîñòè è óñëîâèé ïåðåõîäà îò 
äîëæíîñòíîé ê êàðüåðíîé, ñòàáèëüíîé ñèñòåìå ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû. Î÷åíü âàæíî âûÿâèòü ïðè ýòîì öåííîñòíî-
ìîòèâèðîâî÷íûå óñòàíîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îöåíèòü îïûò 
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íåñìåíÿåìîñòè èëè ðîòàöèè êàäðîâ â îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ïðîâåñòè ñîîòâåòñòâóþùèé ýêñïåðèìåíò. Íå-
îáõîäèìî âíèìàòåëüíî èçó÷èòü îïûò ïîæèçíåííîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â ìîíàðõè÷åñêîé Ðîññèè. 

Ñëåäóåò ïåðåíèìàòü è ïåðåäîâîé çàðóáåæíûé îïûò. Â çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèõ ñòðàíàõ è ÑØÀ íåñìåíÿåìîñòü ÷èíîâíèêîâ âûðàæàåòñÿ â çà-
êëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ áåññðî÷íîãî õàðàêòåðà è óñòàíîâëåíèè òî÷íûõ, 
èñ÷åðïûâàþùèõ ïåðå÷íåé îáñòîÿòåëüñòâ, âåäóùèõ ê ïðåêðàùåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå â îáÿçàòåëüíîì àâòîìàòè÷å-
ñêîì ïîâûøåíèè ÷åëîâåêà â äîëæíîñòè ïðè íàñòóïëåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, 
óêàçàííûõ â ïðàâîâûõ àêòàõ, íàïðèìåð ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ñòàæà ðàáîòû, 
êà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå îñîáî âàæíîãî çàäàíèÿ. Òàì ïðèíöèï îäèí — 
ïîâûøåíèå â äîëæíîñòè ÷åðåç ïðîôåññèîíàëüíûå çàñëóãè. 

9.3. Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðîõîæäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Èíñòèòóò ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå — ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè. Ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ,  óêàçàìè Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ î Ðååñòðå, êîíêóðñå, àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ò.ä. 
Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âîåííîé è ïðàâîîõðàíè-
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òåëüíîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. 

Ïåðâàÿ ïîïûòêà äàòü ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèÿ 
è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëà ïðåäïðèíÿòà â 1995 ã. â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 119-ÔÇ 
«Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòî-
ðûé ñåé÷àñ íå äåéñòâóåò. Ãëàâà 4 äàííîãî ïðàâîâîãî àêòà îïðåäåëèëà 
óñëîâèÿ ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ïîðÿäîê 
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà, èñïûòàíèÿ è àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî, îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Çàêî-
íîäàòåëü, íå äàâ ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïðî-
õîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðàáîòíèêàìè ãîñàïïàðàòà, óñòàíî-
âèë ëèøü îáùèå ïîäõîäû ê äàííîìó ïðîöåññó. 

Â ãëàâàõ 8 è 9 Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2001 ã. áûëî äàíî ïðàâîâîå 
òîëêîâàíèå òàêèì ïðîáëåìàì, êàê ïîñòóïëåíèå ãðàæäàí Ðîññèè íà 
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è ñîáñòâåííî ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Áûëî çàÿâëåíî î ïåðåõîäå îò ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó â ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ ê ïðèåìó ïî êîíêóðñó. Ïî-
ñòóïëåíèå ãðàæäàí Ðîññèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà óñëîâèÿõ ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâåíñòâà òðåáîâàíèé, 
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ó÷àñòíèêàì êîíêóðñà. Áûëà äàíà äîñòàòî÷íî äå-
òàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîäåðæàíèÿ, ïîðÿäêà è îñíîâíûõ óñëîâèé 
ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à 
òàêæå õàðàêòåðèñòèêà ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà. 

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
(ôåäåðàëüíûå çàêîíû ¹ 58-ÔÇ è 79-ÔÇ) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèÿìè Êîíöåïöèè ðåãëàìåíòèðóåò ïðîöåññ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

Ïðîõîæäåíèå ñëóæáû íà÷èíàåòñÿ ñ ïðèåìà (ïîñòóïëåíèÿ) ãðàæ-
äàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñ-
òåìó ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, ïðèíèìàå-
ìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ê ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ çíàíèÿ, íàâûêè è óìåíèÿ, 
íåîáõîäèìûå äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, çàäà÷ è 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïðèåì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó îçíà÷àåò ïðèîáðåòåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûì ñëóæàùèì îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ò.å. îñîáûõ ïðàâ 
è îáÿçàííîñòåé, ãàðàíòèé è îòâåòñòâåííîñòè. Îí îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ 
ïîìîùüþ êîíêóðñà, íàçíà÷åíèÿ, èñïûòàíèÿ, ïîäïèñàíèÿ ñëóæåáíîãî 
êîíòðàêòà. Â õîäå ïðèåìà îáû÷íî îáíàðóæèâàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó 
êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì ðàâíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå è âûñîêèìè òðåáîâàíèÿìè ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì. 
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Ïðèíèìàåò íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ïðåäñòàâèòåëü íàíèìà-
òåëÿ — ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ïðåäñòàâèòåëü 
óêàçàííîãî ðóêîâîäèòåëÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ íàíèìàòåëÿ 
îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñóáúåêòà ÐÔ, ò.å. íàíèìàòåëü 
ñëóæàùåãî — ãîñóäàðñòâî. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ñëó-
æàùèé ñëóæèò íå ñâîåìó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó èëè ðóêîâîäèòå-
ëþ, à ãîñóäàðñòâó. 

Ïðåäñòàâèòåëè íàíèìàòåëÿ (ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà) îñóùåñòâëÿþò ñâîè ôóíêöèè ïî ïðèåìó ãðàæäàí íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñëóæáó ñàìîñòîÿòåëüíî, ïîñêîëüêó íàäåëåíû äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Ãðàæäàíèí, ïîñòóïàþùèé íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, ïðåäúÿâëÿåò 
ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ äîêóìåíòû: 

 çàÿâëåíèå ñ ïðîñüáîé î ïðèåìå íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è çà-
ìåùåíèè êîíêðåòíîé äîëæíîñòè; 

 ñîáñòâåííîðó÷íî çàïîëíåííóþ è ïîäïèñàííóþ àíêåòó; 
 ïàñïîðò; 
 òðóäîâóþ êíèæêó; 
 ñòðàõîâîå ñâèäåòåëüñòâî îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõî-

âàíèÿ; 
 ñâèäåòåëüñòâî î ïîñòàíîâêå ôèçè÷åñêîãî ëèöà íà ó÷åò â íà-

ëîãîâîì îðãàíå; 
 äîêóìåíòû âîèíñêîãî ó÷åòà; 
 äîêóìåíò îá îáðàçîâàíèè; 
 ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-

âåííîãî õàðàêòåðà. 
Ïîñòóïëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó íîðìàòèâíî îïðåäåëÿ-

åòñÿ ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòè 
ïðàâîâûå àêòû óñòàíàâëèâàþò îáùèå óñëîâèÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó èëè òðåáîâàíèÿ ê ïîñòóïàþùèì íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñëóæáó. Óñëîâèÿ ïîñòóïëåíèÿ — ýòî þðèäè÷åñêèå ôàêòû, 
ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ìîãóò âîçíèêíóòü ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûå 
îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíèíîì. Íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó Ðîññèè âïðàâå ïîñòóïàòü ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âëàäåþùèå ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò, ñîîòâåòñòâóþùèå êâàëèôèêàöèîííûì 
òðåáîâàíèÿì, ïî ñëóæåáíîìó êîíòðàêòó. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èëè çà-
êîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå òðåáî-
âàíèÿ ê ãðàæäàíàì ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ïî 
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êîíòðàêòó. Òàê, Çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïëåíî, ÷òî ïîñòóïëåíèå ãðàæäàíèíà 
íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû èëè çàìåùåíèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äðóãîé äîëæíîñòè 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà ñ 
îöåíêîé ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðåòåíäåíòîâ íà çàìåùåíèå 
äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû1. 

Ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå. 
Ïðàâî ïîñòóïàòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó èìåþò òîëüêî ãðàæäà-
íå ÐÔ. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà íå ìîãóò 
áûòü ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè â Ðîññèè. Ýòî î÷åâèäíî — àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ  âëàñòü â ñòðàíå íå ìîæåò áûòü ïåðåäàíà èíîñòðàíöàì. 
Âìåñòå ñ òåì â íîÿáðå 2003 ã. â Çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëà ââåäåíà ñò. 18.1, íà îñíîâàíèè 
êîòîðîé â Ðîññèè ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî ïîñòóïëåíèå èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Ðå÷ü èäåò 
òîëüêî î ãðàæäàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ, êîòîðûå òåïåðü ÿâëÿþòñÿ äëÿ 
ðîññèÿí èíîñòðàíöàìè, íî êîòîðûå õîòåëè áû ñëóæèòü â Ðîññèéñêîé 
àðìèè ñ ïîñëåäóþùèì ïîëó÷åíèåì ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà. 

Íå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è ãðàæäàíå 
Ðîññèè, èìåþùèå äâîéíîå ãðàæäàíñòâî. Íî, åñëè ó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè åñòü ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ñ êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñò-
âîì, îãîâàðèâàþùèé äàííûé ìîìåíò, òî â ýòîì ñëó÷àå ÷åëîâåê ñ 
äâîéíûì ãðàæäàíñòâîì ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó Ðîññèè. Íî òàêèõ äîãîâîðîâ íåìíîãî. 

Âëàäåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì — îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïî-
ñòóïëåíèÿ íà âñå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè. Ñîãëàñíî 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
âñåé åå òåððèòîðèè — ðóññêèé. Çíà÷èò, êàæäûé ôåäåðàëüíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé ñëóæàùèé è ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè îáÿçàíû ñâîáîäíî âëàäåòü ýòèì ÿçûêîì. Âëàäåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûì ÿçûêîì îçíà÷àåò îïðåäåëåííûé óðîâåíü çíàíèÿ ÿçûêà. 
Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, åäèíûå ñòàíäàðòû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêçàìåíà 
íà çíàíèå ðóññêîãî ÿçûêà ïðè ïðèåìå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó 
îòñóòñòâóþò, äà è òàêîé ýêçàìåí íå ïðîâîäèòñÿ. 

Âîçðàñò îò 18 ëåò — ñëåäóþùåå îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïîñòóïëå-
íèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Â îòëè÷èå îò Òðóäîâîãî êîäåêñà 
ÐÔ, äîïóñêàþùåãî ïðèåì íà ðàáîòó ñ 16 ëåò, à â îïðåäåëåííûõ ñëó-
÷àÿõ — ñ 14 ëåò, ïðàâî ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó 
ãðàæäàíèí ïîëó÷àåò ñ 18 ëåò. Ýòî îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé ñëóæåá-

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 21, 22. 



I. Îñíîâû òåîðèè è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
 
178 

íîé äåÿòåëüíîñòè, áîëåå âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñëóæàùåãî çà âûïîëíåíèå óñòàíîâëåííûõ çàäà÷ è ôóíêöèé è äî-
ïîëíèòåëüíûìè òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê ãîñóäàðñòâåííûì 
ñëóæàùèì. 

Ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó äîëæíî îáÿçà-
òåëüíî îïðåäåëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâèå ãðàæäàí êâàëèôèêàöèîííûì òðå-
áîâàíèÿì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
Â ÷èñëî îáùèõ òðåáîâàíèé âõîäÿò: òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòàæó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èëè ñòàæó 
(îïûòó) ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è 
íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé. Äëÿ êàæäîé êàòåãîðèè è ãðóïïû äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå êâàëè-
ôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ. 

Ñëóæåáíûé êîíòðàêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîãëàøåíèå ìåæäó 
ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ (ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì) è ãðàæäà-
íèíîì, ïîñòóïàþùèì íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, èëè ãðàæäàíñêèì 
ñëóæàùèì î ïðîõîæäåíèè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è çàìåùåíèè êîí-
êðåòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ïîíÿòèå è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ â ãë. 5 è 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ñëóæåáíûì êîíòðàêòîì óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
ñòîðîí. Ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíè-
íó, ïîñòóïàþùåìó íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, âîçìîæíîñòü ïðîõîæäå-
íèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; çàìåùåíèÿ îïðåäåëåííîé äîëæíîñòè ýòîé 
ñëóæáû; ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå ïîëó÷åíèå ñëóæàùèì äå-
íåæíîå ñîäåðæàíèå, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ëüãîòû. 

Ãðàæäàíèí, ïîñòóïàþùèé íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, îáÿçóåòñÿ 
èñïîëíÿòü äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñò-
íûì ðåãëàìåíòîì è ñîáëþäàòü ñëóæåáíûé ðàñïîðÿäîê ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà. 

Ñóùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ÿâëÿþòñÿ: 
 íàèìåíîâàíèå çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 äàòà íà÷àëà èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 
 ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè 

ñ  äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì; 
 ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ; 
 óñëîâèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, êîì-

ïåíñàöèè è ëüãîòû; 
 ðåæèì ñëóæåáíîãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà; 
 óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà; 
 âèäû è óñëîâèÿ ìåäèöèíñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 



9. Ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
 

179

Ïîäïèñàíèå ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà — íåîòúåìëåìîå óñëîâèå ïî-
ñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, êàæäûé èç êîòîðûõ ïîäïèñûâà-
åòñÿ ñòîðîíàìè. Â ñëóæåáíîì êîíòðàêòå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñò-
âåííîñòü ñòîðîí çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå 
âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ñëóæåáíûé êîíòðàêò áûâàåò äâóõ âèäîâ: íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê è 
ñðî÷íûé. Ñðî÷íûé ñëóæåáíûé êîíòðàêò (îò îäíîãî äî ïÿòè ëåò) çàêëþ-
÷àåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, 
íå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê ñ ó÷åòîì êàòåãîðèè 
çàìåùàåìîé äîëæíîñòè èëè óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû. 

Ñðî÷íûé ñëóæåáíûé êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ â ñëó÷àå: 
 çàìåùåíèÿ îòäåëüíûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòå-

ãîðèè «ðóêîâîäèòåëè», à òàêæå äîëæíîñòåé êàòåãîðèè «ïî-
ìîùíèêè (ñîâåòíèêè)»; 

 çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà ïåðèîä îòñóò-
ñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, çà êîòîðûì ïî çàêîíó ñîõðà-
íÿåòñÿ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

 çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïîñëå îêîí÷àíèÿ 
îáó÷åíèÿ ãðàæäàíèíîì, çàêëþ÷èâøèì äîãîâîð íà îáó÷åíèå â 
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñ îáÿçàòåëüñòâîì ïîñëåäóþùåãî 
ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

 çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè â äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ è 
êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÐÔ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèè; 

 çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, îáðàçîâàí-
íîì íà îïðåäåëåííûé ñðîê èëè äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ çàäà÷ è ôóíêöèé; 

 çàìåùåíèÿ âðåìåííîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 äîñòèæåíèÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàâøèì äîëæ-

íîñòü íà îñíîâàíèè áåññðî÷íîãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà, 
âîçðàñòà 60 ëåò (åãî ñëóæåáíûé êîíòðàêò ïåðåçàêëþ÷àåòñÿ íà 
ñðî÷íûé ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî ïÿòè ëåò). 

Ñ ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè êàòåãîðèé «ñïåöèàëèñòû» è «îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû» çàêëþ÷àåòñÿ ñëóæåáíûé êîíòðàêò íà 
íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Ýòî «êàðüåðíûå» ñëóæàùèå, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå ñâîþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà óñëîâèÿõ ïîæèçíåííîãî íàéìà. 

Âûçûâàþò èíòåðåñ ìîòèâû ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Â èåðàðõè ïðåäïî÷òåíèé ôåäåðàëüíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïîñòàâèëè íà ïåðâîå ìåñòî òàêîé ìîòèâ, êàê 
ãàðàíòèÿ ïîñòîÿííîé ðàáîòû, ñòàáèëüíîãî ïîëîæåíèÿ (44,7%), à  
äàëåå ïî óáûâàþùåé: æåëàíèå ïðèíåñòè ïîëüçó îáùåñòâó è ãîñóäàð-
ñòâó (36,0%), ñòðåìëåíèå ðåàëèçîâàòü ñåáÿ, ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå 
êà÷åñòâà (33,4%), îáåñïå÷èòü ñëóæåáíóþ êàðüåðó, ñëóæåáíûé ðîñò 
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(21,9%), æåëàíèå ïîëó÷èòü ñâÿçè ñ «íóæíûìè» ëþäüìè (17,6%), 
ñòðåìëåíèå çàíÿòü ïðåñòèæíîå ìåñòî â îáùåñòâå (17,0%), æåëàíèå 
ïîâûñèòü ñâîå ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå (16,1%), ñòðåìëåíèå 
çàðàáîòàòü âûñîêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ (10,0%), íå áûëî èíî-
ãî âûáîðà (7,2%)1. Ýòè äàííûå áûëè ïîëó÷åíû ïðè îïðîñàõ â 2000 ã., 
íî è ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ ìàëî èçìåíèëàñü. 

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåíû îñíîâíûå ìîìåí-
òû ñîáñòâåííî ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ò.å. ïðåáûâà-
íèÿ íà íåé. Çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ¹ 58-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 

1) íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü; 
2) ïðèñâîåíèå êëàññíîãî ÷èíà, âîèíñêîãî è ñïåöèàëüíîãî çâà-

íèÿ, äèïëîìàòè÷åñêîãî ðàíãà; 
3) àòòåñòàöèþ, êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí2; 
4) äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì ÐÔ. 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ âêëþ÷àåò â ïîíÿòèå «ïðîõîæäåíèå 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû»: äîëæíîñòíîé ðåãëàìåíò, àòòåñòàöèþ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ è êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí. Íà íàø âçãëÿä, òàêîé 
ïîäõîä îáåäíÿåò ãîðàçäî áîëåå åìêîå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ïðîõîæ-
äåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû». Áîëåå øèðîêî è ïðåäìåòíî ïðîöåññ 
ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäñòàâëåí â Êîíöåïöèè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 2001 ã. Â ýòîì äîêóìåíòå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïðîõîæäåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 

1) íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
2) èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé; 
3) êîíêóðñíîå çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáû ëèáî âêëþ÷åíèå â êàäðîâûé ðåçåðâ; 
4) äîëæíîñòíîé è ïðîôåññèîíàëüíûé ðîñò; 
5) îáíîâëåíèå èëè ðîòàöèÿ êàäðîâ; 
6) îöåíêó ñîîòâåòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî çàìåùàå-

ìîé äîëæíîñòè (àòòåñòàöèÿ, êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí); 
7) îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
8) óâîëüíåíèå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
9) èíûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

 
1 Îò÷åò ïî ÍÈÐ «Ñòàíîâëåíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî êîðïóñà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ì.: ÐÀÃÑ, 2000. 
2 Áîëåå ïîäðîáíî äàííûå ýëåìåíòû ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíî. 
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Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì â ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ÿâëÿþòñÿ îòáîð è íàçíà÷åíèå ñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçóëüòàòà-
ìè êîíêóðñà (òàì, ãäå îí äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ) íà íîâûå äîëæíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ò.å. ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå. Çàìåùåíèå 
íîâîé âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïîñòóïëåíèå 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó — ýòî ðàçíûå ïðîöåäóðû è êàäðîâûå òåõ-
íîëîãèè. Èõ îáúåäèíÿåò òî, ÷òî â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïðîèñõîäèò êîíêóðñ. 

Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé 
ïîêàçûâàþò äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â îä-
íîì èç ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïîëíîñòüþ óäîâëå-
òâîðåíû — çàÿâèëè 17% ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ñêîðåå óäîâëåòâî-
ðåíû, ÷åì íå óäîâëåòâîðåíû, — 54, ñêîðåå íå óäîâëåòâîðåíû — 17, 
íå óäîâëåòâîðåíû — 5% ñëóæàùèõ1. Ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò óñòîé÷èâàÿ 
òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà òåõ ëèö, êòî âïîëíå óäîâëåòâîðåí ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, îñîáåííî â Ìîñêâå. 

Îäíèì èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ (ýòàïîâ) ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ åå ïðåêðàùåíèå; çàêîíîì óñòàíîâëåíû îñ-
íîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåííî-
ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé. Óõîä ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â äâóõ ôîðìàõ: óâîëüíåíèÿ è îòñòàâêè. Ðàçíèöà çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, áóäó÷è óâîëåííûì, ñëóæàùèé íàõîäèòñÿ â çàïàñå, 
â êàäðîâîì ðåçåðâå, à îòñòàâêà — ýòî ïîëíûé è áåçâîçâðàòíûé óõîä. 
Ýòî õàðàêòåðíî äëÿ âîåííîé ñëóæáû. Èíñòèòóò îòñòàâêè íà ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå ïîêà åùå íå îòðåãóëèðîâàí. 

Èíèöèàòîðàìè óâîëüíåíèÿ ìîãóò áûòü ëèáî ãîñóäàðñòâåííûé 
îðãàí, ëèáî ñàì ñëóæàùèé. Óâîëüíåíèå ïî èíèöèàòèâå ðóêîâîäèòå-
ëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ äîñòèæåíèÿ 
îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñòâà ÐÔ, íåñîáëþäå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé è îãðàíè÷åíèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 
ðàçãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Ê óâîëüíåíèþ è îòñòàâêå ïî-
áóæäàþò âîçðàñò, âûñëóãà ëåò, ñîêðàùåíèå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, 
óâîëüíåíèå â ðåçåðâ, à òàêæå íåñîãëàñèå ñëóæàùåãî ñ ðåøåíèÿìè 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.  

Îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå îñ-
íîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ â çàïàñ èëè â îòñòàâêó ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæà-
ùåãî, óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î âèäàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû. Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó çàìåùåíèå äîëæ-
íîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïî äîñòèæåíèè èì 
âîçðàñòà 65 ëåò — ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà ãðàæäàíñêîé 

 
1 Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâîé ïîëèòèêè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 36—37. 
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ñëóæáå — íå äîïóñêàåòñÿ1. Äàëåå ñ ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà è ïî ðåøå-
íèþ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ ñ íèì ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí ñðî÷íûé 
òðóäîâîé äîãîâîð íà çàìåùåíèå â ýòîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå 
äîëæíîñòè, íå ÿâëÿþùåéñÿ äîëæíîñòüþ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Óñòàíîâëåíèå âîçðàñòíîãî êðèòåðèÿ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó è íàõîæäåíèÿ íà íåé íå ÿâëÿåòñÿ óùåìëåíèåì ïðàâ 
ëþäåé ñîëèäíîãî âîçðàñòà è íå ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííîé íîð-
ìå î ðàâíîì äîñòóïå ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäó-
ñìîòðåíû îïðåäåëåííûå îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ îòíîøåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû: äîáðîâîëüíîå óâîëüíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî ñî ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ; ïî âûñëóãå ëåò, â 
ñëó÷àå êîãäà íåò ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà; ïî äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî 
âîçðàñòà â ñâÿçè ñ óõîäîì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ; óâîëüíåíèå 
ñëóæàùåãî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íå âñåãäà îçíà÷àåò åãî óâîëüíåíèå èëè îò-
ñòàâêó ñî ñëóæáû. Íî óâîëüíåíèå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âñåãäà 
îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà. 

Ñòàòüÿ 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ äîâîëüíî ÷åòêî îï-
ðåäåëÿåò îáùèå îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà, îñâî-
áîæäåíèÿ ñëóæàùåãî îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè è óâîëüíåíèÿ ñ 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû: 

 îáîþäíîå ñîãëàøåíèå ñòîðîí ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà; 
 èñòå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ñðî÷íîãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà; 
 ðàñòîðæåíèå ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí-

ñêîãî ñëóæàùåãî; 
 ðàñòîðæåíèå ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ïî èíèöèàòèâå ïðåäñòà-

âèòåëÿ íàíèìàòåëÿ; 
 ïåðåâîä ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïî åãî ïðîñüáå èëè ñ åãî 

ñîãëàñèÿ â äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñëóæáó èíîãî âèäà; 

 îòêàç ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò ïðåäëîæåíèé äëÿ çàìåùå-
íèÿ èíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ëèáî îò ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè èëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â 
ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

 îòêàç ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò ïðåäëîæåíèé äëÿ çàìåùå-
íèÿ ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà; 

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ.  
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 îòêàç ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò ïåðåâîäà íà èíóþ äîëæ-
íîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì; 

 îòêàç ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò ïåðåâîäà â äðóãóþ ìåñò-
íîñòü âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì; 

 âûõîä ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî èç ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

 íåñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé è íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, 
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè; 

 íàðóøåíèå çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé; 
 îòêàç ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò çàìåùåíèÿ ïðåæíåé äîëæ-

íîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðè íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ðå-
çóëüòàòå èñïûòàíèÿ. 

Íàðÿäó ñ ýòèì åñëè ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè àòòåñòàöèîííàÿ 
êîìèññèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå, ÷òî ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå ñîîò-
âåòñòâóåò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, òî ýòîò ñëó-
æàùèé ïåðåâîäèòñÿ íà äðóãóþ (íèçøóþ) äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû èëè åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïåðåïîäãîòîâêè ëèáî ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Ïðè îòêàçå ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî îò ïðåäëîæåíèé äëÿ çàìåùåíèÿ èíîé äîëæíî-
ñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ëèáî îò ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè 
ëèáî ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäèòåëü âïðàâå îñâîáîäèòü 
åãî îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè è óâîëèòü ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Â ëþáîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ïðè åãî óâîëüíåíèè 
èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü ôàêò ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû â ñóäå. 

Èíòåðåñåí «çàêîí óõîäà ñî ñëóæáû», èëè «çàêîí ïåíñèîíåðà», â 
ôîðìóëèðîâêå àíãëèéñêîãî ó÷åíîãî è ëèòåðàòîðà Ñ. Ïàðêèíñà, ñäåëàí-
íîé èì åùå â íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà. Åãî «çàêîí ïåíñèîíåðà» òðåáóåò, 
âî-ïåðâûõ, ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà èñõîäèòü èç âîçðàñòà 
íå òîãî ÷åëîâåêà, î ÷üåé îòñòàâêå èäåò ðå÷ü, à åãî ïðååìíèêà, âî-
âòîðûõ, óäàëÿòüñÿ îò äåë ïîñòåïåííî, óìåíüøàÿ îáúåì ðàáîò çà ãîä-äâà 
äî óõîäà, è ïîñëå óâîëüíåíèÿ îáÿçàòåëüíî èìåòü ïðî çàïàñ êàêîå-
íèáóäü çàíÿòèå íà íåñêîëüêî ëåò âïåðåä1. 

Îðãàíèçàöèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðîõîæäåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû òðåáóåò íå òîëüêî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, íî è ÷åòêîé îðãàíèçàöèè. Â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû 
óêðåïëÿåòñÿ èëè èçìåíÿåòñÿ íå òîëüêî ïðàâîâîé, íî è îðãàíèçàöè-
îííûé, ñîöèàëüíûé  ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, åãî ìåñòî 
â èåðàðõèè äîëæíîñòåé, â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îðãà-

 
1 Ïàðêèíñîí Ñ.Í. Çàêîíû Ïàðêèíñîíà. Ì., 1995. 
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íèçàöèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âîïëîùàåòñÿ â äåé-
ñòâèÿõ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ èëè ìåðàõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ïî îáåñïå÷åíèþ âíóòðåííåé óïîðÿäî÷åí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñîãëàñîâàííîñòè, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è äðóãèìè 
êîìïîíåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â ýòîì ïðîöåññå âûðàáà-
òûâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå íîðìû, ñïîñîáû, ïðîöåäóðû, ïðàâèëà, 
ñòàíäàðòû, òðàäèöèè, êîòîðûå íàõîäÿò îòðàæåíèå â ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè, ôîðìàõ, ìåòîäàõ ïðîâåäåíèÿ ïðèåìà íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó, èñïûòàíèÿ, èñïîëíåíèÿ ñëóæàùèìè ïîëíîìî÷èé, ïåðåäâè-
æåíèÿ ïî ãîðèçîíòàëè è âåðòèêàëè, à òàêæå ïðåêðàùåíèÿ ñëóæåá-
íûõ îòíîøåíèé. 

Òàê, îðãàíèçàöèÿ ïðèåìà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó âêëþ÷àåò 
ìåòîäû èçó÷åíèÿ è êðèòåðèè îòáîðà êàíäèäàòîâ. Íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ òàêèå ìåòîäû îöåíêè, 
êàê áèîãðàôè÷åñêèé; àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðåäûäóùåé äåÿòåëüíîñòè; 
íàáëþäåíèå; áåñåäà; ñáîð îòçûâîâ, õàðàêòåðèñòèê, ðåêîìåíäàöèé; 
èñïûòàíèå íà êîíêðåòíûõ ïîðó÷åíèÿõ; ãðóïïîâàÿ äèñêóññèÿ; äèàã-
íîñòèêà ëè÷íûõ êà÷åñòâ; äåëîâûå èãðû; ýêñïåðòíûé îïðîñ; òåñòè-
ðîâàíèå è äð. Êàæäûé èç ìåòîäîâ ðåàëèçóåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðîöå-
äóð, îïåðàöèé, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò îðãàíèçàöèîííóþ 
òåõíîëîãèþ. 

Ðóêîâîäèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé îñîáî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îðãàíèçàöèþ 
ïðèåìà ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Íà ýòîì ýòàïå ñëåäóåò 
ïðîôåññèîíàëüíî îïðåäåëÿòü è îöåíèâàòü êà÷åñòâà áóäóùèõ ÷èíîâ-
íèêîâ, êîòîðûì áóäóò äàíû óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè è ïðàâî ðàáî-
òàòü ñ ëþäüìè, ïðåäñòàâëÿÿ ãîñóäàðñòâî. Èìåííî çäåñü íàäî îòñåè-
âàòü ëèö, íåñïîñîáíûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé, ðàñïîðÿäèòåëüíîé è 
èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Çàäà÷à çàùèòû îáùåñòâà îò íåïðî-
ôåññèîíàëîâ ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíà. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû äîëæíîñòíûå ëèöà óæåñòî-
÷èëè òðåáîâàíèÿ ê ïðèåìó ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, îð-
ãàíèçàöèÿ ïðèåìà íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ñëåäóåò ñîçäàòü 
åäèíûé áàíê âàêàíñèé äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû õîòÿ áû â 
ðàìêàõ îäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Íåîáõîäèìî ðåãóëÿðíîå èí-
ôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå è îá èõ èòîãàõ. 

Áîëüøîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò îðãàíèçàöèÿ ñîáñòâåííî ïðîõîæäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, ðîòàöèè êàäðîâ, ôîðìèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðî-
âîãî ðåçåðâà, âûäâèæåíèÿ íà íîâûå äîëæíîñòè. Ýòîò ïðîöåññ ñâÿ-
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çàí ñ ïðèìåíåíèåì ïðèíöèïîâ ìîòèâàöèè äåÿòåëüíîñòè, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âûäâèæåíèÿ íà âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòè íà 
îñíîâå ðåàëüíûõ äîñòèæåíèé è ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ è äð. 
Íåðåäêî ýòî ïðîäâèæåíèå ìàëî çàâèñèò îò ñàìèõ ñëóæàùèõ. 

Ðóêîâîäèòåëè è êàäðîâûå ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
äîëæíû óìåòü îðãàíèçîâûâàòü ïðîöåññ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñ ðàçëè÷íûìè âîçðàñòíûìè êàòåãîðèÿìè 
ñëóæàùèõ. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü ìîëîäåæè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
âàæíî ñäåëàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ïðèâëåêàòåëüíîé â ãëàçàõ 
ìîëîäåæè. Ñ ó÷åòîì îïûòà ðÿäà ñòðàí öåëåñîîáðàçíî óñêîðÿòü 
êàðüåðó ìîëîäûõ ëþäåé, èìåþùèõ õîðîøåå îáðàçîâàíèå, ïðèâëåêàÿ 
èõ ê ðàáîòå â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è ïðåäëàãàÿ ñàìûì ñïîñîá-
íûì èç íèõ â íà÷àëå ñëóæåáíîãî ïóòè äîâîëüíî âûñîêèå ïîñòû. Íî 
ýòî íå äîëæíî ñòàòü ïðàâèëîì, ïîñêîëüêó ÷ðåâàòî ñëóæåáíûìè êîí-
ôëèêòàìè ïîêîëåíèé. 

Ñâîè îñîáåííîñòè èìååò îðãàíèçàöèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû â âîçðàñòå 40—45 ëåò, êîãäà âîçíèêàåò «êðèçèñ çðå-
ëîãî âîçðàñòà». Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ê ýòîìó âîçðàñòó ñëóæåáíàÿ êàðüåðà 
äîëæíà áûòü óæå çàâåðøåíà.  

Áîëüøîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò ñëóæàùèå â âîçðàñòå 50—60 ëåò, 
êîãäà ó íèõ ñíèæàþòñÿ ôèçè÷åñêèå äàííûå, íî ïðèîáðåòåí îãðîì-
íûé îïûò ðàáîòû. Â ýòîì âîçðàñòå ó ëþäåé, êàê ïðàâèëî, îñëàáåâà-
åò ÷óâñòâî êàðüåðíîãî ðîñòà, è ìíîãèå èç íèõ ñ÷èòàþò, ÷òî äîñòèãëè 
ñâîåãî ñëóæåáíîãî «ïîòîëêà». Äëÿ ýòèõ ëèö ÷àñòî áîëåå âàæíî èõ 
ìàòåðèàëüíîå è ìîðàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå äàæå â ñëó÷àå óìåíüøå-
íèÿ êðóãà îáÿçàííîñòåé è îñëàáëåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé. 

Ñåãîäíÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èìåþòñÿ ñåðüåçíûå 
ïðîáëåìû ñ ïðîõîæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ íå-
äîñòàòî÷íûì îðãàíèçàöèîííûì ðåãóëèðîâàíèåì îòíîøåíèé â ýòîé 
ñôåðå. Ïðåæäå âñåãî îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ìíîãîëåòíåå îò-
ñóòñòâèå ñèñòåìû äîëæíîñòíîãî ðîñòà è ïðîäâèæåíèÿ êàäðîâ. Èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî áîëüøèå ãðóïïû ñëóæàùèõ äëèòåëüíîå 
âðåìÿ (5—10 ëåò) íå ïåðåäâèãàþòñÿ ïî ñëóæáå. 

Â íàóêå äîëæíîñòíîå ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âû-
ðàæàåòñÿ â ïîêàçàòåëÿõ ñêîðîñòè è èíòåíñèâíîñòè ñîöèàëüíîé ìî-
áèëüíîñòè. Ïîä ñêîðîñòüþ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ïîíèìàåòñÿ ÷èñëî ïåðåõîäîâ îò îäíîé äîëæíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùåé 
ñâîåé êàòåãîðèè è ãðóïïå, ïî èåðàðõèè ê äðóãîé çà îïðåäåëåííûé 
ïåðèîä âðåìåíè, ò.å. ÷èñëî ïðåîäîëåííûõ çà ýòî âðåìÿ ñòàòóñíûõ 
óðîâíåé, ïðîéäåííûõ ñîöèàëüíûõ ðîëåé. 

Èíòåíñèâíîñòü ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ÷èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ìåíÿþùèõ ñîöèàëü-
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íûå ïîçèöèè ïî âåðòèêàëè èëè ãîðèçîíòàëè çà îïðåäåëåííûé îòðå-
çîê âðåìåíè. ×èñëî òàêèõ ñëóæàùèõ â èõ îáùåé ÷èñëåííîñòè îïðå-
äåëÿåò àáñîëþòíóþ èíòåíñèâíîñòü äîëæíîñòíîãî ïðîõîæäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Èõ óäåëüíûé âåñ â îáùåé ÷èñëåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ õàðàêòåðèçóåò îòíîñèòåëüíóþ èíòåíñèâ-
íîñòü ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî 
âëèÿåò íà èçìåíåíèå ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Â ïðîöåññå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû óêðåïëÿåòñÿ èëè èçìåíÿåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ò.å. ñîâîêóïíîñòü èõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, 
îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ, îòâåòñòâåííîñòè è ãàðàíòèé. Â ýòîì îòíîøå-
íèè ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó 
ïðàâîâûõ ìåð, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ ïðèåìà íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó, èñïûòàíèÿ, èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé, ïðèñâîåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ, ïðîäâèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ ïî ãîðèçîíòàëè è âåðòèêàëè èåðàðõèè äîëæíîñòåé, à òàêæå ïî-
ðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ìåíÿåòñÿ è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ñëóæàùèõ. Äëÿ îòêðûòîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû õàðàêòåðíî òî, ÷òî ñîöèàëüíûé ñòàòóñ êàæäîãî 
ñëóæàùåãî ìîæåò ïîâûøàòüñÿ è ïîíèæàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî 
óñèëèÿìè è ñïîñîáíîñòÿìè. Â çàêðûòîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
êàæäàÿ äîëæíîñòíàÿ ïîçèöèÿ ïðåäïèñàíà ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ 
íà ýòó ñëóæáó. Ïðè ýòîì îòñóòñòâóþò ÷åòêèå ïðàâèëà è ãàðàíòèè 
äîëæíîñòíîãî ïðîäâèæåíèÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî ñîöèàëüíûé ñòàòóñ — 
âçëåò èëè ïàäåíèå íå çàâèñÿò îò ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ è ñïî-
ñîáíîñòåé ñëóæàùèõ. Ìåæäó ñîöèàëüíûìè ñòàòóñàìè, ïðèäàâàåìû-
ìè äîëæíîñòÿì, ãðóïïàì è êàòåãîðèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â 
ýòîì ñëó÷àå ñóùåñòâóþò áàðüåðû, êîòîðûå çàòðóäíÿþò âåðòèêàëü-
íóþ è ãîðèçîíòàëüíóþ ìîáèëüíîñòü ñëóæàùèõ. 

Çàìå÷åíî, ÷òî ïðè ïîâûøåíèè äîëæíîñòíîãî è ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, êàê ïðàâèëî, ìåíÿþò ñâîå 
ïîâåäåíèå, ìàíåðû, ýòèêåò, òèï âçàèìîîòíîøåíèé, ñîöèàëüíîå îê-
ðóæåíèå, ïîëó÷àþò íîâûå áëàãà è ïðèâèëåãèè. Â òî æå âðåìÿ âîçðàñ-
òàþò îáúåì èõ îáÿçàííîñòåé, èõ îòâåòñòâåííîñòü, îãðàíè÷åíèÿ â äåÿ-
òåëüíîñòè è ïîâåäåíèè, îäíîâðåìåííî ìîæåò âîçðàñòàòü íåóäîâëå-
òâîðåííîñòü ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû. Íèñõîäÿùàÿ ìîáèëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ òàêæå ÷àñòî âûçûâàåò íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, â ÷àñòíîñòè êîíôðîíòàöèþ èëè ðàçðûâ ïåðâè÷íûõ ñâÿçåé ñ 
äðóçüÿìè, êîëëåãàìè è ò.ä. 
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Îñóùåñòâëÿÿ ñâîè àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, ãîñó-

äàðñòâåííûé ñëóæàùèé ñëóæèò ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàìåùàåìîé äîëæíîñòüþ è çàíèìàåìûì ïîëîæåíèåì, èìåíóåìûì ñòà-
òóñîì. Ñòàòóñ èíòåãðàòèâíî ôîêóñèðóåò â ñåáå è îáúåäèíÿåò ïîòåíöèàë 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Â ýòîì êà÷åñòâå îí ïðåäñòàåò êàê âàæ-
íåéøàÿ åäèíèöà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íå ñëó÷àéíî ïðàâî-
âîìó ñòàòóñó â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ  ãëàâà 
(3, ñò. 13—20).  

Âàæíîñòü èçó÷åíèÿ äàííîé ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî åå óãëóá-
ëåííîå è êîìïëåêñíîå ðàññìîòðåíèå ïîçâîëÿåò ïîëíåå ïðåäñòàâèòü è 
îöåíèòü ïîíÿòèå, ñóùíîñòü, âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó è ôóíêöèè òàêîãî 
ôåíîìåíà, êàê ñòàòóñ, ò.å. ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Îïûò 
ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñòàòóñíîì íàáîðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ãëàâåí-
ñòâóþùóþ ðîëü èãðàþò ïðàâîâîé è ñîöèàëüíûé ñòàòóñû. Èññëåäîâàíèå 
äàííîé òåìû äàåò âîçìîæíîñòü ïîíÿòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ 
è óêðåïëåíèÿ ñòàòóñíûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â öåëîì.  

10.1. Ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî:  
ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèÿ 

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê ðàññìîòðåíèþ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî êàê ãëàâíîãî äåéñòâóþùåãî ëèöà â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé, öåëåñîîáðàçíî âíà÷àëå êðàòêî 
ðàñêðûòü òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò ïîíÿòèÿ «ñòàòóñ». 

 

Îñíîâû ñîöèîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè ñòàòóñà çàëîæèë â êîíöå XIX â. 
íåìåö Ìàêñ Âåáåð1. Ðàññìàòðèâàÿ ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà êàê 
ìíîãîìåðíóþ ñèñòåìó, îí ïîêàçàë, ÷òî â íåé âàæíîå ìåñòî íàðÿäó ñ 
êëàññàìè è îòíîøåíèÿìè ñîáñòâåííîñòè ïðèíàäëåæèò èõ ñòàòóñó. 

                                                           
1 Âåáåð Ì. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. Ì., 1989. 
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Â ñîöèîëîãè÷åñêîì ñìûñëå ïîíÿòèå «ñòàòóñ» (îò ëàò. status — ñî-
ñòîÿíèå, ïîëîæåíèå), ïåðâîíà÷àëüíî îçíà÷àâøåå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âïåðâûå óïîòðåáèë àíãëèéñêèé ó÷åíûé Ã.Ä. Ìåéí. 
Âàðèàíòîâ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ìíîãî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷àùå âñåãî 
ýòî ïîíÿòèå îçíà÷àåò: 1) ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îïðåäå-
ëÿþùèõ þðèäè÷åñêîå ïîëîæåíèå ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè 
îðãàíèçàöèé; 2)  óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì ìåðû äîëæ-
íîãî è âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà; 3) ïîçèöèþ ÷åëîâåêà â îáùåñòâå 
ñ îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè; 4) ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ïîâåäå-
íèÿ è 5) ñîöèàëüíàÿ ðîëü. 

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ êëàññèôèêàöèè ñòàòóñîâ. 
Ñîöèîëîãè îïðåäåëÿþò äåòàëüíóþ òèïîëîãèþ ñòàòóñîâ ëè÷íîñòè,  âû-

äåëÿÿ ñëåäóþùèå òèïû ëè÷íîñòíûõ ñòàòóñîâ: 
1) åñòåñòâåííûé ñòàòóñ — ïîäðàçóìåâàåò ïðåæäå âñåãî ïîëîâîçðà-

ñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ÷åëîâåêà, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü ñðàâíèâàòü 
èíäèâèäîâ ìåæäó ñîáîé, êëàññèôèöèðóÿ èõ íå òîëüêî ïî ïîëó è âîç-
ðàñòó, íî è ïî ôîðìàì îáðàçà æèçíè, ïî ðîëÿì è ôóíêöèÿì, êîòîðûå 
îíè ðåàëèçóþò, è ò.ä.; 

2) èíòåãðàëüíûé ñòàòóñ — ñîîòâåòñòâèå ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà ýòà-
ëîííûì, áàçîâûì îáðàçöàì ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå äîìèíèðóþò â îáùåñò-
âå (ýòî èäåàëüíàÿ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ); 

3) ïðîôåññèîíàëüíî-äåÿòåëüíîñòíûé ñòàòóñ — â íåì ôèêñèðóåòñÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è ïðîèçâîäñòâåííîå ïî-
ëîæåíèå ëè÷íîñòè; èìåííî ýòîò òèï íàì íàèáîëåå âàæåí äëÿ èçó÷åíèÿ 
òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

4) ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ñòàòóñ — â íåì îòðàæàþòñÿ çíà÷åíèå è 
ðîëü êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè êàê ðåàëüíîãî ïàðòíåðà â ñèñòåìå âíóòðèãðóï-
ïîâûõ è ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé (èëè ýòî ëèäåð, èëè íåò); 

5) òåìïîðàëüíûé ñòàòóñ — çàâèñèìîå ñîñòîÿíèå ëè÷íîñòè, îïðåäå-
ëÿåìîå åãî îòíîøåíèåì ê ïðîøëîìó îïûòó è áóäóùèì ïåðñïåêòèâàì; 

6) ìàðãèíàëüíûé ñòàòóñ  —  ïîãðàíè÷íûé, õàðàêòåðèçóþùèé ïåðå-
õîä ëè÷íîñòè èç îäíîãî ñòàòóñà â äðóãîé, èç îäíîé ñîöèàëüíîé ñðåäû â 
äðóãóþ ïðè êàðäèíàëüíîì èçìåíåíèè îáðàçà æèçíè (íàïðèìåð, êîãäà 
ïðèíÿòî ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà, íî åùå íåò ïðèêàçà). 

Ðàçëè÷àþò òàêæå ñîöèàëüíûå ñòàòóñû: ïðèðîæäåííûé (ïðåäïèñû-
âàåìûé) — ñîöèàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå, íàöèîíàëüíîñòü; äîñòèæèìûé 
(äîñòèãàåìûé) — îáðàçîâàíèå, êâàëèôèêàöèÿ. Ïðåäïèñûâàåìûé ñòàòóñ 
äàåòñÿ ÷åëîâåêó ïî ïðàâó è ôàêòó ðîæäåíèÿ. Äîñòèãàåìûé ñòàòóñ — ýòî 
ìåñòî èíäèâèäà â ñîöèàëüíîé èåðàðõèè ïîçèöèé, êîòîðîãî îí äîñòè-
ãàåò ñâîèìè ñîáñòâåííûìè óñèëèÿìè â ðåçóëüòàòå ñâîáîäíîãî âûáîðà 
è íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì ÷åëîâåêà. Äîñòèãàåìûé ñòàòóñ â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì, òåì, êî-
òîðûé ÷åëîâåê çàíèìàåò â ðåçóëüòàòå ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. 
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà — îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ è íåîáõîäè-
ìûõ âèäîâ îáùåñòâåííî ïîëåçíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ëþäåé. Áóäó÷è îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñëóæáà îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïàðàìåòðû ñòàòóñà åå 
íîñèòåëÿ. Ñëóæåáíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè óêàçûâàåò íà ñîäåðæà-
íèå òðóäà, ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íå íåïîñðåäñòâåííîå ñîç-
äàíèå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, à îáåñïå÷åíèå óñëîâèé èõ ïðîèç-
âîäñòâà, ÷òî âëå÷åò ñâîåîáðàçèå ñòàòóñíûõ ôóíêöèé è îòíîøåíèé 
ñëóæàùèõ. Ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè ðåàëèçóåòñÿ â ñòðóêòóðå îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ æåñòêî çàêðåïëåííûìè ñòàòóñíûìè ïðåä-
ïèñàíèÿìè. 

Â íàóêå è ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ïîíÿòèÿ «ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû» è «ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî». Ýòî ïîíÿòèÿ 
ðîäñòâåííûå, íî íå òîæäåñòâåííûå. 

Ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ýòî åå ñîîòíîñèòåëüíîå ïî-
ëîæåíèå â ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà, ôîð-
ìèðóþùååñÿ íà îñíîâå õàðàêòåðà è ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ïîëó÷àþùåå ïðåñòèæíóþ îöåíêó â îáùå-
ñòâåííîì ìíåíèè1. 

Âûñîêèé ñòàòóñ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ò.å. åå ïî-
ëîæåíèå, ìåñòî è ðîëü â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå, íîðìàòèâíî îïðå-
äåëåí Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2003 ã., «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2004 ã. è äðó-
ãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. 

Íàðÿäó ñ ïðàâîâûì ôàêòîðîì óðîâåíü ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû îïðåäåëÿåòñÿ ôàêòîðàìè èñòîðè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, 
ïñèõîëîãè÷åñêîãî è èíîãî ïîðÿäêà. 

Ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ äâóõ ñòî-
ðîí. Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò âíåøíèé ñòàòóñ ÷èíîâíèêà, êîòîðûé 
ïîêàçûâàåò ïîëîæåíèå, ìåñòî è ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
êàê êîðïîðàòèâíî-ïðîôåññèîíàëüíîé êàòåãîðèè â îáùåñòâå ñðåäè 
äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Âî-âòîðûõ, åñòü âíóòðåííèé ñòàòóñ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Îí îïðåäåëÿåò ïîëîæåíèå, ìåñòî è ðîëü 
êàæäîãî ÷èíîâíèêà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Çäåñü ãëàâ-
íóþ ðîëü èãðàåò äîëæíîñòíîé óðîâåíü ñëóæàùåãî, ò.å. åãî ìåñòî â 
èåðàðõèè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé. 

Ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî (ãðàæäàíñêîãî, âîåííîãî è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî) — ýòî ïîëîæåíèå, çàíèìàåìîå èì â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ýòî ìåðû äîëæíîãî è âîçìîæíîãî ïîâåäå-

 
1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà: òåîðèÿ è îðãàíèçàöèÿ. 1998. Ñ. 83—92. 



I. Îñíîâû òåîðèè è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
 
190 

                                                          

íèÿ ñëóæàùåãî, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàå-
ìîé èì äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Àâòîðû ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà (êîìïëåêñ-
íûé ïîäõîä)»1 â ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ «ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî» âûäåëÿþò ÷åòûðå êîìïîíåíòà. 

1. Íåïîñðåäñòâåííàÿ ïðè÷àñòíîñòü ïî ðîäó ðàáîòû ê ïîäãîòîâêå, 
ïðèíÿòèþ èëè ïðîâåäåíèþ â æèçíü ðåøåíèé â ñôåðå èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ýòî áëèçêî ê òàêîé ñî-
ñòàâëÿþùåé îáùåãî ïîíèìàíèÿ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, 
êàê ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ, ïîñêîëüêó îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû — ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îïðåäå-
ëåííîé ñôåðå æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà — ýòî òðåáóåò ýôôåêòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàê ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ, ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà ïðîôåññèè ñëóæàùåãî. 

2. Íàëè÷èå ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðàâîìî÷èé è âîçìîæíî-
ñòåé âûñòóïàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îò èìåíè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà (è òåì ñàìûì — îò ëèöà ãîñóäàðñòâà), ïðåäñòàâëÿÿ ãîñó-
äàðñòâåííûé èíòåðåñ. Äàííûé êîìïîíåíò îòðàæàåò ÷àñòè÷íî ïðàâîâîé 
ñòàòóñ, íî â òî æå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ 
èìåííî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Îïðåäåëå-
íèå ïîëíîìî÷èé — ïðåäìåò óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. 

3. Ñòðîãàÿ íîðìàòèâíàÿ ðåãëàìåíòèðîâàííîñòü äåÿòåëüíîñòè â 
ôîðìàëüíî-ïðîöåäóðíîì îòíîøåíèè. Ýòà âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íå 
òîëüêî ïðàâîâîãî, íî è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ñ äîâîëüíî øèðîêèìè 
âîçìîæíîñòÿìè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà îñíîâå ñóáúåêòèâíîé èíòåð-
ïðåòàöèè êàê ñèòóàöèè, òàê è ðåãóëèðóþùèõ åå çàêîíîäàòåëüíûõ è 
ñîöèàëüíûõ íîðì. 

4. Ïðèíàäëåæíîñòü ê îñîáîé ïðîôåññèîíàëüíî-ñòàòóñíîé ãðóï-
ïå. Ýòà ãðóïïà ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ïðîôåññèé, íî 
îáúåäèíåíà ôàêòîì óïðàâëåí÷åñêîé ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíàõ. Â äàííîì ñëó÷àå äëÿ ÷èíîâíèêà ãëàâíûì ñòàíîâèòñÿ êà÷åñò-
âåííîå îñóùåñòâëåíèå öåëåé è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì 
ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ïðàâîìî-
÷èé â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå2. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé — íå òîëüêî ïðîôåññèîíàë-
óïðàâëåíåö, íî è äîëæíîñòíîå ëèöî, â êðóã ïîëíîìî÷èé êîòîðîãî 
âõîäÿò ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðîôåññèîíàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé — ýòî íå ïðîñòî ðàáîòíèê, à 
÷åëîâåê, äåéñòâóþùèé îò èìåíè, ïî ïîðó÷åíèþ è â èíòåðåñàõ ãîñó-

 
1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà (êîìïëåêñíûé ïîäõîä): Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 1999. Ñ. 440. 
2 Àòàìàí÷óê Ã.Â. Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñ. 54. 
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äàðñòâà. Îí ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì îñîáîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè 
ãðàæäàí, âûïîëíÿþùèõ âëàñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, 
ðåàëèçóÿ âîëþ íàðîäà ïîñðåäñòâîì èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñó-
äàðñòâà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðåøàþùèõ ñîöèàëüíûå 
çàäà÷è â èíòåðåñàõ ãðàæäàí. Â ýòîì ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå ñòàòóñà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îò ñòàòóñà, íàïðèìåð, ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé, öåëü êîòîðûõ — ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. 

Ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî — ÿâëåíèå ìíîãîãðàííîå è 
ìíîãîóðîâíåâîå. Ïîýòîìó åãî ñëåäóåò êëàññèôèöèðîâàòü. Ñòðóêòóð-
íî ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ëè÷íûé, 
ãðàæäàíñêèé, ñîöèàëüíûé, ïðàâîâîé, ñëóæåáíûé, äîëæíîñòíîé ñòà-
òóñû. Ýòî îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ñòàòóñíîãî íàáîðà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî. Íàðÿäó ñ ýòèì ìíîãèå ó÷åíûå ïîëàãàþò, ÷òî äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ õàðàêòåðíû òàêæå íðàâñòâåííûé è ïî-
ëèòè÷åñêèé ñòàòóñû. Ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì. 

Äàäèì êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó ýëåìåíòîâ ñòàòóñíîãî íàáîðà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Ëè÷íûé (ëè÷íîñòíûé) ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî îñíî-
âûâàåòñÿ íà ëè÷íîñòíûõ – ôèçè÷åñêèõ, óìñòâåííûõ è ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ êàæäîãî ñëóæàùåãî. Ïîýòîìó â 
ëþáîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, â êîëëåêòèâå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ åñòü ñâîè íåôîðìàëüíûå ëèäåðû — ëþäè, ïðåñòèæ êîòîðûõ è 
óâàæåíèå ê íèì çàâèñÿò íå îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, à îò ëè÷íûõ 
êà÷åñòâ: îò èõ èíòåëëåêòà, äóøåâíîñòè, êîììóíèêàáåëüíîñòè è ò.ä. 

Êàæäûé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé èìååò ãðàæäàíñêèé ñòàòóñ. 
ßâëÿÿñü ãðàæäàíèíîì ñòðàíû, ÷èíîâíèê âêëþ÷åí â ïðîöåññ îòíî-
øåíèé, ðåãóëèðóåìûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà. Íà íåãî êàê íà ãðàæäàíèíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ âåñü êîìïëåêñ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé.  Ñòàòóñ ãðà-
æäàíèíà äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî — ýòî íå òîëüêî ðàñïðî-
ñòðàíåíèå íà íåãî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ è ãàðàíòè-
ðîâàííûõ âñåì ãðàæäàíàì ñòðàíû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà äàåò ÷è-
íîâíèêó ïðàâî ó÷àñòèÿ â ðåãóëèðîâàíèè äåë äðóãèõ ëþäåé è îðãàíè-
çàöèé. Ýòî îáÿçûâàåò åãî ñòðîãî ñëåäîâàòü â ñëóæåáíîì ïîâåäåíèè 
ïðèíöèïàì ãðàæäàíñòâåííîñòè è äåìîêðàòèè, ñòîÿòü íà çàùèòå 
ïðàâ è ñâîáîä ëþäåé. 

Ñëóæåáíûé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ â êîíòåêñòå ïðèâåäåííûõ âûøå åãî ñòàòóñíûõ õàðàêòåðèñòèê, íî 
âíóòðåííå ñòðóêòóðèðóåòñÿ èñõîäÿ èç ñïåöèôè÷íîñòè ïîëîæåíèÿ è 
ñîñòîÿíèé ÷åëîâåêà â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Åãî îñíîâîé ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ ñîöè-
àëüíî-îðãàíèçàöèîííûõ ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
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îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ñëóæåáíûé ñòàòóñ íàëà-
ãàåò íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà, îáÿçàí-
íîñòè, îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû. 

Äîëæíîñòíîé ñòàòóñ îïðåäåëÿåòñÿ çàìåùàåìîé äîëæíîñòüþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. ×åì îíà âûøå, òåì âûøå äîëæíîñòíîé ñòà-
òóñ ÷èíîâíèêà. 

Íðàâñòâåííûé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, íà íàø 
âçãëÿä, òàêæå èìååò ïðàâî íà æèçíü. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå êà÷åñòâî 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàâèñèò îò òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ — ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãóìàííîñòè îáùåñòâà è 
íðàâñòâåííîñòè âëàñòè. Íàðÿäó ñ ïîëèòè÷åñêèìè, àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè, ñîöèàëüíûìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðûå çàôèêñèðîâàíû â ñîâðåìåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, åñòü è íðàâñòâåí-
íûå îñíîâû è ïðèíöèïû ýòîé ñëóæáû1. 

×òî êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî, òî âîïðîñ î åãî íàëè÷èè äèñêóññèîíåí. Íî ïîñêîëüêó îñíîâíîå 
ïðåäíàçíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû åñòü ðåàëèçàöèÿ â æèçíü 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïîñòîëüêó ìû ìîæåì ãîâîðèòü î ïîëèòè÷å-
ñêîì èëè ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîì ñòàòóñå ÷èíîâíèêà. 

10.2. Ñóùíîñòü è ïðèçíàêè ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà  
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî 

Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ñëåäóåò îòëè÷àòü îò ñòàòóñà ëè÷íîãî, ò.å. ïî-
ëîæåíèÿ, êîòîðîå çàíèìàåò ÷åëîâåê â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê îí 
îöåíèâàåòñÿ â îáùåñòâå, êîëëåêòèâå.  

Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿåòñÿ åãî ïî-
ëîæåíèåì â îáùåñòâå ïî îòíîøåíèþ ê ïîëîæåíèþ äðóãèõ ãðàæäàí, 
çàíÿòûõ èíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè. ßâëÿÿñü ïî ñâîåé ïðèðîäå 
ñòàòè÷íûì îáðàçîâàíèåì, îí â òî æå âðåìÿ äèíàìè÷åí ïî ñâîåìó 
ðîëåâîìó íàïîëíåíèþ. 

Ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà îïðåäåëÿþòñÿ: 
 ïî ñîöèàëüíûì îòíîøåíèÿì, â êîòîðûå èíòåãðèðîâàí ñîöè-

àëüíûé ñóáúåêò; 
 ïî õàðàêòåðèñòèêàì òîãî ìåñòà, êîòîðîå ñóáúåêò çàíèìàåò â 

ñîîòâåòñòâóþùåé ñîöèàëüíîé ñèñòåìå. 
Â ñôåðå ñîöèàëüíîé æèçíè îáùåñòâà èíäèâèäû è ñîöèàëüíûå 

ãðóïïû âçàèìîäåéñòâóþò ïî ïîâîäó èõ îáùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, 

 
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 885 «Îá óòâåðæäåíèè îáùèõ 
ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ». 
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ìåñòà è ðîëè â îáùåñòâåííîé æèçíè, ò.å. ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. Çäåñü 
çàðîæäàþòñÿ è ôóíêöèîíèðóþò èíòåðåñû, îòíîøåíèÿ îáùåñòâà è 
ëè÷íîñòè, óñëîâèÿ òðóäà è áûòà, çäîðîâüÿ è îòäûõà. Ñòåðæíåì ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ðàâåíñòâà è íåðàâåíñòâà 
ëþäåé ïî èõ ïîëîæåíèþ â îáùåñòâå. 

Êîãäà ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ íà îñíîâå ñîâïàäå-
íèÿ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ, îíè ïðèíèìàþò õàðàêòåð ñîòðóäíè÷åñòâà, 
åñëè æå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ïðîòèâîïîëîæíû, òî ñîöèàëüíûå îò-
íîøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ îòíîøåíèÿìè áîðüáû. 

Ïî ñîäåðæàíèþ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â ñîöèàëüíîì ñòàòóñå 
âûäåëÿþòñÿ àñïåêòû (ñòàòóñû) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûé. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì 
ýëåìåíòîì êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, íî è ïîçèöèîíèðó-
åòñÿ êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â ðàìêàõ ñîöèàëü-
íîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòà-
åò ñîöèàëüíûé ñòàòóñ åå ñëóæàùèõ. Â áîëüøèíñòâå íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé è ïóáëèêàöèé ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîíÿòèå 
«ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî» ïî ñâîåìó îïðåäåëåíèþ âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ êàê åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ1. Äåéñòâèòåëüíî, ðÿä ó÷åíûõ è 
àäìèíèñòðàòîðîâ-ïðàêòèêîâ ïîíÿòèå «ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî» ïîçèöèîíèðóþò òîëüêî êàê åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ. Ýòî îøè-
áî÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ, êîòîðàÿ ñóæàåò âèäåíèå ïðîáëåìû. 

Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî — ýòî åãî ïî-
çèöèÿ, ïîëîæåíèå â îáùåñòâå, åãî ïðåñòèæ, óâàæåíèå, êîòîðûì îí 
ïîëüçóåòñÿ; ýòî ìåñòî ÷èíîâíèêà â èåðàðõè÷åñêè îðãàíèçîâàííîé 
ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è îáùåñòâà. Ïðåñòèæ îñíîâûâà-
åòñÿ ïðåæäå âñåãî íà òîì, ê êàêîé äîëæíîñòíîé êàòåãîðèè îòíîñèò-
ñÿ ñëóæàùèé è êàê îöåíèâàåòñÿ ýòà êàòåãîðèÿ â ñèñòåìå ñîöèàëü-
íîé ñòðàòèôèêàöèè. 

Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî èìååò äâîéíîå 
ñîäåðæàíèå: ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëîæåíèå (ïîçèöèÿ) åãî â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âûïîëíÿåìàÿ èì ñîöèàëüíàÿ ðîëü, à 
ñ äðóãîé — åãî ïîëîæåíèå â îáùåñòâå. 

Ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî âûðàæàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíî ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì óñ-
ëîâèÿõ åãî æèçíè (ãàðàíòèÿõ) è ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Îñíîâíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî 
áûëè ðàññìîòðåíû âûøå. Ýòè ãàðàíòèè â ñâîåé íîðìàòèâíîé îñíî-

 
1 Åðìàêîâà Î.Ì. Ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
êàê ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé // Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: ÐÀÃÑ, 2004. Ñ. 321. 
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âå çàêðåïëÿþò çà ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì åãî ñïåöèôè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ñîöèàëüíûì âîçìîæíîñòÿì äðóãèõ 
ãðàæäàí, êîòîðûå â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ðåãóëèðóþòñÿ íå 
ñòîëüêî ãîñóäàðñòâîì, ñêîëüêî ëè÷íûìè óñèëèÿìè è ñòàòóñíûìè 
íîðìàìè ðàçëè÷íûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé. 

Ðåàëüíûé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî äè-
íàìè÷åí, ïîñêîëüêó ñâÿçàí ñ åãî îöåíêîé, ôîðìèðóþùåéñÿ â îáùå-
ñòâåííîì ìíåíèè è â ñîçíàíèè ñàìèõ ñëóæàùèõ. Îòíîøåíèå îáùå-
ñòâà ê ïîëîæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî çàâèñèò ïðåæäå âñå-
ãî îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî è êà÷åñòâåííî ðåàëèçóþòñÿ ïîë-
íîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è âûïîëíÿþòñÿ îáÿçàííîñòè 
äîëæíîñòíûõ ëèö, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé ïëîäî-
òâîðíîé ñîöèàëüíîé æèçíè. Íà ýòîé îñíîâå ôîðìèðóåòñÿ àâòîðèòåò 
è ïðåñòèæíîñòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, æåëàíèå 
ãðàæäàí ïðîôåññèîíàëüíî çàíÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, õàðàêòåð âîñïðèÿòèÿ èìè ñîöèàëüíûõ ïðåèìóùåñòâ, 
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî ñâîèì ñëóæàùèì çà ñ÷åò íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ. 

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â 1990-å ãîäû, â 
ïåðèîä ðàçâèâøåãîñÿ â ìèðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, 
àâòîðèòåò ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñòàë êðàéíå íèçêèì. 
Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðè÷èí òàêîãî îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ãîñó-
äàðñòâåííûì ñëóæàùèì ýêñïåðòû íàçûâàþò áþðîêðàòèçàöèþ 
óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà, ïðîôåññèîíàëüíóþ íåêîìïåòåíòíîñòü 
ìíîãèõ ÷èíîâíèêîâ, èõ êîððóìïèðîâàííîñòü. Ê ñîæàëåíèþ, â îá-
ùåñòâåííîì ñîçíàíèè ñîõðàíÿåòñÿ íåãàòèâíûé îáðàç óïðàâëåíöà 
êàê áþðîêðàòà. Óñòàíîâëåíà è ÿâíàÿ íåóäîâëåòâîðåííîñòü ñâîèì 
ñîöèàëüíûì ñîñòîÿíèåì ñàìèõ ñëóæàùèõ.  

Ìîòèâàöèîííûå ìåõàíèçìû ïðåáûâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâû, ñëàáî îòðåãóëèðîâàíû è çàòðóä-
íÿþò ïðèâëå÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò êâàëèôèöèðîâàííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ îòòîê êàäðîâ â íåãîñóäàðñòâåí-
íûé ñåêòîð, õîòÿ ñðåäè ñëóæàùèõ ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ïðî-
ñëîéêà òåõ, äëÿ êîãî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà — ïðîôåññèÿ è ãëàâ-
íûé èíòåðåñ â îáùåñòâåííîé æèçíè.  

Êðèòåðèè ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ. Êðèòåðèè ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ìíîãîîáðàçíû: îáðàçîâàíèå, 
ïðîôåññèÿ, êâàëèôèêàöèÿ, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è ñîîòâåòñòâåííî óðîâåíü äîõîäîâ, ñåìåéíî-áûòîâûå óñëî-
âèÿ è ò.ä. 

Ðîññèéñêèå ñîöèîëîãè ñ÷èòàþò, ÷òî â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå 
âàæíûì ïîêàçàòåëåì ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè âîîáùå è ãîñó-
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äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â ÷àñòíîñòè ñëóæàò óðîâåíü äîõîäà è îáðà-
çîâàíèÿ, îáúåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåñòèæ ïðîôåññèè â ñôåðå 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â çàïàäíîé ñî-
öèîëîãèè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé èíäåêñ 
(ÑÝÈ) ñòàòóñà, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ òðè èçìåðÿåìûõ êðèòåðèÿ: ïðå-
ñòèæ ïðîôåññèè, óðîâåíü äîõîäà, êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ. 

Ðàññìîòðèì ïðèçíàêè ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñëóæàùåãî. 

Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìîé îò-
íîøåíèé, õàðàêòåðèçóþùèõ ìåñòî ñóáúåêòà, âêëþ÷åííîãî â äàííóþ 
ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó. Ýòè îòíîøåíèÿ èìåþò îáúåêòèâíûé õàðàê-
òåð è óñòàíàâëèâàþòñÿ íà ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè â õîäå 
ñîâìåñòíîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Ñîöèàëüíîå ïîëî-
æåíèå ìîæíî âûÿñíèòü, îïèðàÿñü íà ðÿä îáúåêòèâíûõ ïîêàçàòåëåé 
(êðèòåðèåâ), âûäåëÿåìûõ ïî òîìó èëè èíîìó îñíîâàíèþ. Òàêèìè 
ïîêàçàòåëÿìè ìîãóò áûòü ïîë, âîçðàñò, îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèÿ, 
íàöèîíàëüíîñòü, óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû è ò.ä. 

Ñîöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ (îðèåíòàöèÿ) — ýòî ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà 
ñòàòóñà, ýòî âíóòðåííåå îïðåäåëåíèå, îñîçíàíèå ãîñóäàðñòâåííûì 
ñëóæàùèì ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. 

Áóäó÷è âêëþ÷åííûì â òó èëè èíóþ ñîöèàëüíóþ ñðåäó, ÷èíîâ-
íèê èíòåãðèðóåò åå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ÷åðòû, òðàíñôîðìèðóåò èõ 
â îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå êà÷åñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ñòàòóñ ñòàíî-
âèòñÿ ýëåìåíòîì ñòðóêòóðû åãî ëè÷íîñòè. Â ÷àñòíîñòè, êàæäûé ðà-
áîòíèê ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íàõîäÿñü â îáùèõ óñëîâèÿõ 
ñî ñâîåé ãðóïïîé, èìåÿ îáùèé îáðàç æèçíè, ïîä÷èíÿåòñÿ îïðåäå-
ëåííûì òðàäèöèÿì ïîâåäåíèÿ, ïðèíèìàåò öåííîñòíûå îðèåíòàöèè 
è óñòàíîâêè, óñâàèâàåò îáðàçöû äåéñòâèÿ, ñîîòâåòñòâåííî îöåíèâàåò 
ñâîþ æèçíü è äåÿòåëüíîñòü. Âñå ýòî îêàçûâàåò îãðîìíîå ñîöèàëüíî-
ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà æèçíü äàííîãî ÷èíîâíèêà, âñåé åãî 
ñîöèàëüíîé ãðóïïû. 

Îäíàêî ïðîöåññ ýòîò íåîäíîçíà÷åí. Åãî íå ñëåäóåò àáñîëþòèçè-
ðîâàòü. Îäíî è òî æå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå ïî-ðàçíîìó âîñïðèíè-
ìàåòñÿ è îöåíèâàåòñÿ ðàçíûìè ëþäüìè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷èåì 
â ïîçèöèÿõ, ïîðîé ñóùåñòâóþùåå ó ëþäåé, çàíèìàþùèõ îäèíàêîâîå 
ïîëîæåíèå â îáùåñòâå è ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Çäåñü 
ñêàçûâàþòñÿ ìíîãèå êðèòåðèè, â ÷àñòíîñòè äóõîâíîñòü ëè÷íîñòè, åå 
ìèðîâîççðåí÷åñêèå óñòàíîâêè, ìíîãîîáðàçíûå âëèÿíèÿ ñî ñòîðîíû 
èíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ÷ëåíîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûé ÷å-
ëîâåê, åãî èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè è ò.ä. 

Ñîöèàëüíûé ïðåñòèæ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî òàêæå îòíî-
ñèòñÿ ê ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíå ñòàòóñà. Ýòî òîæå îöåíêà åãî ïîëî-
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æåíèÿ, íî óæå â îáùåñòâåííîì ìíåíèè. Îíà äàåòñÿ íà îñíîâàíèè 
ñèñòåìû öåííîñòåé, ñêëàäûâàþùåéñÿ â îáùåñòâå. Îöåíêà ïðåñòèæ-
íîñòè èìååò ñðàâíèòåëüíûé õàðàêòåð è, åñëè îíà âûñîêà, íàäåëÿåò 
òî èëè èíîå ÿâëåíèå îñîáîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ, âûçûâàåò ó ëþäåé 
ñòðåìëåíèå ïðèîáùèòüñÿ ê íåìó. Ýòî îäèí èç äåéñòâåííûõ ðåãóëÿ-
òîðîâ ïîâåäåíèÿ. 

Ïîíÿòèå «ñîöèàëüíûé ïðåñòèæ» ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íûì, öåííîñò-
íûì. Îíî ñâÿçàíî ñ òåì, êàê îöåíèâàåò ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè îáùå-
ñòâî, êîëëåêòèâ è ñàìà ëè÷íîñòü. Ïðåñòèæ åñòü îäîáðåíèå, êîòîðîå 
ñâÿçàíî òîëüêî ñ çàíèìàåìûì ïîëîæåíèåì. Äëÿ îáùåñòâà â òîì åñòü 
ñìûñë: ïðåñòèæ ïîëîæåíèÿ ìîòèâèðóåò èíäèâèäà ñòðåìèòüñÿ çàíÿòü 
ýòî ïîëîæåíèå, ïîñêîëüêó ìíîãîå â ïîâåäåíèè ÷åëîâåêà íàïðàâëåíî 
íà òî, ÷òîáû ñîõðàíèòü èëè ïîâûñèòü ñâîé ñòàòóñ. 

Â îñíîâå îöåíêè ïðåñòèæíîñòè ëåæàò òàêèå êðèòåðèè, êàê ñî-
öèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëåííûé èëè ïëàíèðóå-
ìûé âêëàä ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíîé ãðóïïû â ðåøåíèå îáùåñòâåííûõ 
ïðîáëåì. Ïðåñòèæ, êàê ïðàâèëî, îòðàæàåò ðåàëüíîå ïîëîæåíèå òîé 
èëè èíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû â îáùåñòâå. 

Íà ôîðìèðîâàíèå ïðåñòèæà âëèÿþò êàê ôîðìàëèçîâàííûå, òàê 
è íåôîðìàëüíûå ïîçèòèâíûå äåéñòâèÿ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ýòî ïóá-
ëè÷íîå îäîáðåíèå îðãàíîâ âëàñòè — íàãðàäû, ïðåìèè, ÷èíû, ðàíãè, 
çâàíèÿ, âûñîêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, âî âòîðîì — âûðàæåíèå óâàæå-
íèÿ â êîëëåêòèâå è îáùåñòâå, ïðèçíàíèå àâòîðèòåòà â îïðåäåëåí-
íûõ âîïðîñàõ. Îäíîé èç âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëüíîãî 
ñòàòóñà ÿâëÿåòñÿ àâòîðèòåò, ò.å. îöåíêà ðåïóòàöèè ÷èíîâíèêà â ëèöå 
îêðóæàþùèõ. 

Ïîíÿòèå «ñîöèàëüíûé ñòàòóñ» òåñíî ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì «ñîöè-
àëüíàÿ ðîëü». Â ýòîì ñìûñëå ïîñëåäíÿÿ îêàçûâàåòñÿ äèíàìè÷åñêîé 
ñòîðîíîé ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, åãî ôóíêöèåé, îæèäàåìûì ïîâåäå-
íèåì â çàâèñèìîñòè îò äàííîãî ïîëîæåíèÿ ÷åëîâåêà â îáùåñòâå. 

Ñóòü ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, áóäó÷è ñâÿ-
çàííûì ñ âûïîëíåíèåì îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé, îíî çàêðåïëÿåò çà 
÷åëîâåêîì, åãî çàíèìàþùèì, îïðåäåëåííûé êîìïëåêñ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé, îïðåäåëåííóþ ðîëü. 

Â óñëîâèÿõ, êîãäà âûñøèå ðîëè è ñòàòóñû ÷èñëåííî îãðàíè÷åííû 
è ñïðîñ íà íèõ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ïðåäëîæåíèå, òî ñðåäè ëþäåé 
óñèëèâàåòñÿ êîíêóðåíöèÿ è áîðüáà çà ëó÷øóþ ñîöèàëüíóþ ðîëü è 
ñîöèàëüíûé ñòàòóñ. Ýòî òåì áîëåå àêòóàëüíî, ÷òî îðèåíòàöèÿ íà äîñ-
òèæåíèå áîëåå âûñîêîãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ñòèìóëèðóåò ñîöèàëü-
íóþ àêòèâíîñòü ëè÷íîñòè. Ëþäè ñ íèçêîé ñòàòóñíîé ñàìîîöåíêîé 
áûâàþò íåóâåðåííûìè â ñåáå, ÷àùå ïîäâåðãàþòñÿ ïåññèìèñòè÷íûì 
íàñòðîåíèÿì, à ñ âûñîêîé — íàäåëåíû æèçíåííûì îïòèìèçìîì, àê-
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òèâíû, óâåðåíû â ñâîèõ ñèëàõ. Èìåííî òàêèìè — àêòèâíûìè è äåÿòåëü-
íûìè — äîëæíû áûòü ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå. 

Îäíîé èç âàæíûõ ïðîáëåì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ çàùè-
òà ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Íàèáîëåå ñëà-
áûì çâåíîì åãî ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ åãî 
çàùèòû. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ñòàòóñíî-äîëæíîñòíàÿ íåóñòîé-
÷èâîñòü ñëóæàùèõ, èõ ôèçè÷åñêèå è íåðâíûå ïåðåãðóçêè, íåíîðìà-
òèâíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè.  

10.3. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ïðàâîâîé ñòàòóñ âîîáùå — ýòî ïðèçíàííàÿ Êîíñòèòóöèåé è çà-
êîíàìè ñîâîêóïíîñòü èñõîäíûõ, íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé ÷åëîâåêà, à òàêæå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö. Â ïîíÿòèå «ïðàâîâîé ñòàòóñ» ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ âõîäÿò îñíîâîïîëàãàþùèå èíñòèòóöèîíàëüíûå õàðàêòå-
ðèñòèêè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå 
îïðåäåëÿþò èõ ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Âïåðâûå â ñîâðåìåííîé èñòîðèè Ðîññèè ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è ñîñòàâëÿþùèå åãî ýëåìåíòû áûëè çà-
ôèêñèðîâàíû â 1995 ã. â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 119-ÔÇ «Îá îñíî-
âàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ãëàâà òðåòüÿ 
äàííîãî ïðàâîâîãî àêòà òàê è íàçûâàëàñü: «Îñíîâû ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî». Ê ñîñòàâëÿþùèì ýëåìåíòàì 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàêîíîäàòåëü òîãäà îòíåñ: 

 ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî; 
 îñíîâíûå îáÿçàííîñòè; 
 îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé; 
 ãàðàíòèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî; 
 îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ â ãë. 13 «Ïðàâîâîå 
ïîëîæåíèå (ñòàòóñ) ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî», âèäîèçìåíèâ ñòðóê-
òóðó ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, ââåë â íåå ñëå-
äóþùèå ýëåìåíòû: 

 îñíîâíûå ïðàâà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî; 
 îñíîâíûå îáÿçàííîñòè; 
 îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé; 
 çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé; 
 òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ; 
 óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. 
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Çàêîíîäàòåëü, â îïðåäåëåííîé ìåðå ìåíÿÿ âçãëÿä íà ñòàòóñíûé 
íàáîð ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, èçúÿë èç ñòðóêòóðû åãî ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñëóæàùåãî, ïåðåíåñÿ èõ â äðóãèå ðàçäåëû çàêîíà, è äîïîëíèë ïðàâî-
âîé ñòàòóñ òàêèìè êàòåãîðèÿìè, êàê çàïðåòû, òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíî-
ìó ïîâåäåíèþ è óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 

Îñíîâíûå ïðàâà. Ïîä ïðàâàìè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïîíè-
ìàþòñÿ îáóñëîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè è îõðàíÿåìûå ãîñóäàðñòâîì ñâîáîäû è âîçìîæ-
íîñòè åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî òå äåé-
ñòâèÿ, êîòîðûå ïðàâîìî÷åí âûïîëíÿòü ñëóæàùèé â ïðîöåññå ðåàëè-
çàöèè ñâîèõ ñëóæåáíî-äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Íà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ 
âñå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû. Íàðÿäó ñ ýòèì äëÿ óñïåø-
íîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé åìó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îñîáûå ïðà-
âà, êîòîðûå íàçûâàþòñÿ ñëóæåáíûìè (âñåãî 18 ïðàâ). 

1. Ïðàâî íà íàäëåæàùèå îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ, 
íåîáõîäèìûå äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Èìååòñÿ 
â âèäó ïðåæäå âñåãî ïðàâî íà áåçîïàñíûå è çäîðîâûå óñëîâèÿ òðóäà 
è íîðìàëüíóþ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó ñîãëàñíî 
Òðóäîâîìó êîäåêñó ÐÔ: îáåñïå÷åíèå ñëóæàùåãî íåîáõîäèìîé äîêó-
ìåíòàöèåé — ïðîôåññèîíàëüíîé, ñïðàâî÷íîé, ìåòîäè÷åñêîé, ó÷åá-
íîé. Äàííûé ïóíêò îáÿçûâàåò ðóêîâîäñòâî îðãàíèçîâàòü è óêîì-
ïëåêòîâàòü ðàáî÷åå ìåñòî ñëóæàùåãî, îáåñïå÷èâ åãî îðãòåõíèêîé, 
ïåðåãîâîðíûìè óñòðîéñòâàìè, êàíöòîâàðàìè è äðóãèìè ðåñóðñàìè, 
ò.å. ñäåëàòü âñå, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîé è 
ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. 

2. Ïðàâî íà îçíàêîìëåíèå ñ äîêóìåíòàìè, îïðåäåëÿþùèìè ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè ñëóæàùåãî ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè. Ïðåæäå âñåãî 
ýòî îòíîñèòñÿ ê ñëóæåáíîìó êîíòðàêòó, äîëæíîñòíîìó ðåãëàìåíòó è 
ñëóæåáíîìó ðàñïîðÿäêó ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Ãðàæäàíñêèé 
ñëóæàùèé âïðàâå òðåáîâàòü ÷åòêîãî ïèñüìåííîãî çàêðåïëåíèÿ ñâî-
èõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé â ðåãëàìåíòàõ, èíñòðóêöèÿõ è äðóãèõ 
ëîêàëüíûõ àêòàõ. Åìó íå ìîæåò áûòü ïîðó÷åíà ðàáîòà èëè âûïîë-
íåíèå çàäàíèé, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé è íå 
ïðåäóñìîòðåííûõ äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì. Òàêæå îí äîëæåí 
çíàòü äîêóìåíòàëüíî çàôèêñèðîâàííûå êðèòåðèè îöåíêè è ïîêàçà-
òåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, óñëîâèÿ 
äîëæíîñòíîãî ðîñòà. Çíàíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé — ýòî çà-
ëîã èõ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ. 

3. Ïðàâî ñëóæàùåãî íà îòäûõ (êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî). Äàí-
íûé ïóíêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îáúÿñíÿåò, ÷òî ýòî ïðàâî îáåñïå÷è-
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âàåòñÿ: óñòàíîâëåíèåì íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóæåáíîãî 
âðåìåíè (40 ÷àñîâ â íåäåëþ ñîãëàñíî Òðóäîâîìó êîäåêñó ÐÔ); ïðå-
äîñòàâëåíèåì ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó âûõîäíûõ è ïðàçäíè÷íûõ 
äíåé; åæåãîäíûõ îïëà÷èâàåìûõ îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îò-
ïóñêîâ. 

4. Ïðàâî íà îïëàòó òðóäà è äðóãèå âûïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ 
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ñëóæåáíûì êîíòðàêòîì. Ãðàæ-
äàíñêèé ñëóæàùèé ïîëó÷àåò äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, ÿâëÿþùååñÿ 
îñíîâíûì ñðåäñòâîì åãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëèðî-
âàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Äåíåæíîå ñî-
äåðæàíèå âûïëà÷èâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì 
çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñóáúåêòîâ 
ÐÔ — çà ñ÷åò áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ñî-
ñòîèò èç ìåñÿ÷íîãî îêëàäà ñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàåìîé 
èì äîëæíîñòüþ è ìåñÿ÷íîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñâîåííûì 
êëàññíûì ÷èíîì, à òàêæå èç åæåìåñÿ÷íûõ è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ 
âûïëàò (çà ñòàæ ñëóæáû, çà îñîáûå óñëîâèÿ ñëóæáû è ò.ä.). 

5. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè è ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî 
ïðàâà ñëóæàùèé ìîæåò çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü ó ãîñóäàðñòâåííûõ 
è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìóþ èíôîð-
ìàöèþ, ïîëüçîâàòüñÿ ñîâðåìåííûìè ýëåêòðîííûìè è èíûìè ñðåä-
ñòâàìè äëÿ åå õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè. Äàííîå ïîëîæåíèå îáÿçûâàåò 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåä-
ïðèÿòèÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè äàâàòü ïî çàïðîñó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî èíôîðìàöèþ â ðàìêàõ åãî ïîëíîìî÷èé. 

6. Ïðàâî íà äîñòóï â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê ñâåäåíèÿì, ñî-
ñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ñîãëàñíî çàêîíó òàêèå ñâåäå-
íèÿ äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â îáúåìå, íåîáõîäèìîì äëÿ èñïîëíå-
íèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, è íå áîëåå. Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è óðîâåíü 
äîïóñêà ê íåé ðåãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì ÐÔ î ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå 1993 ã. 

7. Ïðàâî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîñåùàòü äëÿ èñïîëíåíèÿ 
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ (â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷å-
ñêèå ïàðòèè) è èíûå îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè. Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ìîæåò ïîñåùàòü ïåðå÷èñëåííûå 
îðãàíû, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ â öåëÿõ, íàïðèìåð, ïîëó÷åíèÿ 
ñïðàâêè, êîíñóëüòàöèè äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ðåøåíèÿ, äëÿ òîãî, 
÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ â êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, è ò.ä. Óñòàíîâëåííûé 
ïîðÿäîê ïîñåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
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è ó÷ðåæäåíèé íå îòðàáîòàí íîðìàòèâíî. Ïîýòîìó ïðè ðåàëèçàöèè 
ýòîãî ïðàâà ó ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî âîçìîæíû ïðîáëåìû. 

8. Ëè÷íîå ïðàâî íà îçíàêîìëåíèå ñ îòçûâàìè î ñâîåé ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè, ìàòåðèàëàìè ëè÷íîãî äåëà è äðóãèìè êàñàþùèìèñÿ 
åãî äîêóìåíòàìè. Ýòî ïðàâî çàùèùàåò ñëóæàùåãî îò âîçìîæíîãî 
ïðîèçâîëà âûøåñòîÿùåãî íà÷àëüñòâà. Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé âïðà-
âå áðàòü è èçó÷àòü ñâîå ëè÷íîå äåëî, äåëàòü âûïèñêè è ñíèìàòü êî-
ïèè ñ äîêóìåíòîâ, ïðèîáùàòü ê äåëó ñâîè ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ. 
Íî îí íå ìîæåò òðåáîâàòü èçúÿòèÿ òåõ èëè èíûõ äîêóìåíòîâ èç 
ëè÷íîãî äåëà. 

9. Ïðàâî íà çàùèòó ñâåäåíèé î ñåáå. Ñîäåðæàíèå âñåõ äîêóìåí-
òîâ, ïîäøèòûõ â ëè÷íîå äåëî, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîâîäèòñÿ äî 
ñâåäåíèÿ ñëóæàùåãî. Íî äðóãèì ëþäÿì, êðîìå íåïîñðåäñòâåííîãî è 
âûøåñòîÿùåãî ðóêîâîäñòâà, ýòè ñâåäåíèÿ íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ è 
ëè÷íîå äåëî íå ïåðåäàåòñÿ. Ïîñêîëüêó ýòî ïðàâî ëè÷íîå, òî ñ äîêó-
ìåíòàìè ëè÷íîãî äåëà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íå ìîãóò áûòü îçíà-
êîìëåíû äðóãèå ëþäè, â òîì ÷èñëå åãî ðîäñòâåííèêè èëè çíàêîìûå. 
Ñëóæàùèé âïðàâå ñàì óïîëíîìî÷èòü íà îçíàêîìëåíèå ñî ñâîèì 
ëè÷íûì äåëîì äðóãîãî ÷åëîâåêà, íàïðèìåð àäâîêàòà. 

10. Ïðàâî íà äîëæíîñòíîé ðîñò. Â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî, äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ýòî åñòåñòâåííîå ïðàâî êàæäîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, íàõîäÿùåãîñÿ íà ñëóæáå ó ãî-
ñóäàðñòâà. Íî äàííîå ïðàâî íå îçíà÷àåò àâòîìàòè÷åñêîãî êàðüåðíî-
ãî ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå. Äîëæíîñòíîé ðîñò ÷èíîâíèêà çàâèñèò 
íå îò ñòàæà ðàáîòû è âûñëóãè ëåò, à ïðåæäå âñåãî îò åãî ñïîñîáíî-
ñòåé, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ. 

Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå — ýòî ðåçóëüòàò îöåíêè ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïî èòîãàì êâàëèôèêàöèîííî-
ãî ýêçàìåíà, êîíêóðñà, àòòåñòàöèè, èñïûòàíèÿ. Ãðàæäàíñêèé ñëó-
æàùèé èìååò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå íåçàâèñèìî îò òîãî, êà-
êóþ äîëæíîñòü îí çàíèìàåò. Åãî ñëóæåáíàÿ êàðüåðà ìîæåò èìåòü 
âåðòèêàëüíóþ è ãîðèçîíòàëüíóþ ìîáèëüíîñòü, ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ 
êàê ïðîäâèæåíèå ïî äîëæíîñòíîé ëåñòíèöå èëè ïî êëàññíûì ÷è-
íàì. Â ëþáîì ñëó÷àå ëèöî, ïðåòåíäóþùåå íà íîâóþ äîëæíîñòü, çà 
êîòîðîé ñëåäóåò è íîâûé êëàññíûé ÷èí, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü 
êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâà-
íèþ, ñòàæó ñëóæáû, îïûòó ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, íàëè÷èþ çíà-
íèé, íàâûêîâ è óìåíèé ïî íîâîé äîëæíîñòè. 

11. Ïðàâî íà ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå. Ñþäà âõîäÿò ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà äëÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ïåðåïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêà ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ. Çàêîí íå ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâà ãðàæäàíñêîìó ñëó-
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æàùåìó íà ïîëó÷åíèå çà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò âòîðîãî è ïîñëå-
äóþùåãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîôïåðåïîäãîòîâêà (îò 500 äî 
1000 ó÷åáíûõ ÷àñîâ) è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè (72—150 ÷àñîâ) 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ïåðèîäè÷åñêè íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå â íàèáîëåå ïðåñòèæíûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíè-
ÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óñïåøíîå îáó÷åíèå ñëóæàùåãî ïî ëþ-
áîé ïðîãðàììå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíî îáÿçàòåëü-
íî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ î ñëóæåáíîì ïðîäâèæåíèè 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

12. Ïðàâî íà ÷ëåíñòâî â ïðîôåññèîíàëüíîì ñîþçå. Çàêîí ïðåäîñ-
òàâëÿåò ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïðàâî îáúåäèíÿòüñÿ â ïðîôñîþçû 
äëÿ çàùèòû ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâ, ñîöèàëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ 
èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì êàæäûé ñëóæàùèé ñâîáîäåí âñòóïàòü èëè íå 
âñòóïàòü â ëþáîé ïðîôñîþç (ïðîôåññèîíàëüíóþ àññîöèàöèþ), 
âïðàâå èíèöèèðîâàòü åãî ñîçäàíèå èëè óïðàçäíåíèå â ðàìêàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì 
è ïðîôåññèîíàëüíûì ñîþçîì ðåãóëèðóþòñÿ íà îñíîâàíèè êîëëåê-
òèâíûõ äîãîâîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Ïî çàêîíó ïðîôñîþçû 
íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ è ñëóæàùèõ. Èì çàïðåùàåòñÿ îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü 
çàáàñòîâêè ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ïðåäëîæåíèÿ 
ïðîôñîþçîâ, â òîì ÷èñëå ïî êàäðîâûì âîïðîñàì, äëÿ ðóêîâîäñòâà 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ òîëüêî ðåêîìåíäàòåëüíûå. 

13. Ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå èíäèâèäóàëüíûõ ñëóæåáíûõ ñïîðîâ. 
Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé âïðàâå çàÿâèòü è ïîòðåáîâàòü ðàññìîòðåíèÿ 
êàñàþùåãîñÿ åãî ñëóæåáíîãî ñïîðà â îôèöèàëüíîì ïîðÿäêå. Â ýòîì 
ñëó÷àå ðóêîâîäèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íàçíà÷àåòñÿ ñëóæåá-
íàÿ ïðîâåðêà, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ ïîäðàçäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îðãàíà ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ ñ ó÷àñòèåì 
ïðàâîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ è âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà äàííî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 

14. Ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ïî çàÿâëåíèþ ñëóæàùåãî ñëóæåáíîé ïðî-
âåðêè. Ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â öåëÿõ îïðîâåðæåíèÿ ñâåäåíèé, ïîðî÷à-
ùèõ åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî. Îíà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ è áåç çàÿâëå-
íèÿ ñëóæàùåãî ïî ðåøåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ. Ïðè ïðîâå-
äåíèè ñëóæåáíîé ïðîâåðêè äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ, îáúåêòèâíî è 
âñåñòîðîííå óñòàíîâëåíû îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì 
äëÿ ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî î ïðîâåäåíèè 
ïðîâåðêè. Íà êàæäîé ñòàäèè ïðîâåðêè ñëóæàùåìó äîëæíû áûòü 
îáåñïå÷åíû ãàðàíòèè: âîçìîæíîñòü äàâàòü óñòíûå è ïèñüìåííûå 
çàÿâëåíèÿ, çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè, ðåçóëüòàòàìè è âû-
âîäàìè ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. 
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Ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà äîëæíà áûòü çàâåðøåíà íå ïîçäíåå ÷åì ÷å-
ðåç îäèí ìåñÿö ñî äíÿ ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ ñëóæàùåãî. Ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåðêè äàåòñÿ ïèñüìåííîå çàêëþ÷åíèå. Ãðàæäàíñêèé 
ñëóæàùèé, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà, 
ìîæåò áûòü âðåìåííî îòñòðàíåí îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè íà âðå-
ìÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ñ ñîõðàíåíèåì íà ýòîò ïåðèîä äåíåæíîãî 
ñîäåðæàíèÿ è äîëæíîñòè. 

15. Ïðàâî íà çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñëóæàùèõ íà 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, âêëþ÷àÿ îáæàëîâàíèå ÷åðåç ñóä èõ íàðóøåíèÿ. 
Ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îáðàòèòüñÿ â 
ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èëè â ñóä çà çàùèòîé 
ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì àäìèíèñòðàòèâíîå îá-
æàëîâàíèå íå ëèøàåò åãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Ïîëàãàåì, ÷òî 
æàëîáà ìîæåò áûòü ïîäàíà òîëüêî íà èíäèâèäóàëüíîå ðåøåíèå, ò.å. 
ïî âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà, êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà, 
àòòåñòàöèè, èñïûòàíèÿ, ñîäåðæàíèÿ âûäàííûõ õàðàêòåðèñòèê, íåñî-
áëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, óâîëüíåíèÿ ñ ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû. 

16. Ïðàâî íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Òàêîå ïðàâî îáåñïå÷èâà-
åòñÿ íà îñíîâàíèè îáùèõ ïðàâèë îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÐÔ. Çàêîíîäàòåëü ñïåöèàëüíî âûäåëèë 
äàííîå ïðàâî êàê îäíó èç ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé. 

17. Ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó æèçíè è çäîðîâüÿ ñëóæà-
ùåãî, æèçíè è çäîðîâüÿ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, à òàêæå ïðèíàäëåæàùåãî 
åìó èìóùåñòâà. Ãàðàíòèðóåòñÿ çàùèòà îò íàñèëèÿ, óãðîç, äðóãèõ 
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì ñëóæàùèì 
ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Îñóùåñòâëåíèå ìåð çàùèòû âîç-
ëàãàåòñÿ íà îðãàíû ÔÑÁ è âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. Çàùèùàåìîå ëèöî 
èìååò ïðàâî çíàòü î ïðèìåíÿþùèõñÿ â îòíîøåíèè åãî ìåðàõ áåç-
îïàñíîñòè, ïðîñèòü î ïðèìåíåíèè èëè íåïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè 
íåãî êîíêðåòíûõ ìåð áåçîïàñíîñòè. Çàùèùàåìîå ëèöî îáÿçàíî âû-
ïîëíÿòü çàêîííûå òðåáîâàíèÿ îðãàíà, îáåñïå÷èâàþùåãî åãî áåç-
îïàñíîñòü, èíôîðìèðîâàòü óêàçàííûé îðãàí î êàæäîì ñëó÷àå óãðî-
çû èëè ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè ìåðû çàùèòû íîðìàòèâíî óðåãóëèðîâà-
íû íå äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à ëèøü äëÿ íåêîòîðûõ 
èõ êàòåãîðèé — äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, êîíòðîëè-
ðóþùèõ îðãàíîâ. Ïîýòîìó ïîêà ýòî ïðàâî äåêëàðàòèâíî. 

18. Ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. Ýòî îäíà 
èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ÷èíîâíèêà. Äàííîå ïîëîæåíèå 
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íå ÿâëÿåòñÿ íîðìîé ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, ïîñêîëüêó íå îïðåäåëÿåò åå 
âèäû è ðàçìåðû, ïîðÿäîê âûïëàòû è ò.ä. Ïîñëåäíåå ðåãóëèðóåòñÿ 
ñïåöèàëüíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Âàæíî òî, ÷òî íàðÿäó ñ ïåðå÷èñëåííûìè ïðàâàìè ãðàæäàíñêèé 
ñëóæàùèé ïðè ïðåäâàðèòåëüíîì óâåäîìëåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ íàíè-
ìàòåëÿ âïðàâå âûïîëíÿòü èíóþ îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó, åñëè ýòî íå 
ïîâëå÷åò çà ñîáîé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Âèäèìî, ñðàâíèòåëüíî 
íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ (îñîáåííî 
ìëàäøèõ è ñòàðøèõ ãðóïï) ïî ñðàâíåíèþ ñ êîììåð÷åñêîé ñôåðîé 
âûíóäèë çàêîíîäàòåëÿ ïîéòè íà òî, ÷òîáû ðàçðåøèòü ãðàæäàíñêîìó 
ñëóæàùåìó çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé ðàáîòîé. 

Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îáÿçàí ñîáëþäàòü ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: 
 îí îáÿçàí ïèñüìåííî óâåäîìèòü ñâîåãî ðóêîâîäèòåëÿ î ñâîåì 

íàìåðåíèè. Äàííîå ïðàâî äëÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íå 
ðàçðåøèòåëüíîå, à óâåäîìèòåëüíîå (õîòÿ, íà íàø âçãëÿä, îíî 
äåêëàðàòèâíî — åñëè ðóêîâîäèòåëü ñî÷òåò, ÷òî äðóãàÿ îïëà-
÷èâàåìàÿ ðàáîòà ïîä÷èíåííîãî ìîæåò íàâðåäèòü íàäëåæàùå-
ìó èñïîëíåíèþ åãî ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, òî îí ìîæåò 
âîçðàçèòü, è òîãäà äåëî áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êîíôëèêò 
èíòåðåñîâ èëè èíäèâèäóàëüíûé ñëóæåáíûé ñïîð). Â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå íå ãîâîðèòñÿ — ïèñüìåííî èëè óñòíî ñëåäóåò 
óâåäîìëÿòü; 

 ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ìîæåò çàíèìàòüñÿ òîëüêî íåêîììåð-
÷åñêîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîñêîëüêó êîììåð÷å-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðÿìî çàïðåùåíà ïî çàêîíó; 

 ñëóæàùèé èìååò ïðàâî çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ òîëüêî âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ; 

 ñëóæàùèé âïðàâå çàíèìàòüñÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ, åñëè ýòî 
íå ïîâëå÷åò çà ñîáîé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ÷òî ìîæåò íåãà-
òèâíî ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå è áåñïðèñòðàñòíîå èñïîëíå-
íèå èì ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Â ñòàðîì çàêîíå îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñëóæàùèé 
èìåë ïðàâî çàíèìàòüñÿ òðåìÿ âèäàìè îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû: íàó÷-
íîé, ïðåïîäàâàòåëüñêîé è èíîé òâîð÷åñêîé. 

Îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Ïîä îáÿçàííî-
ñòÿìè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïîíèìàþòñÿ îáóñëîâëåííûå Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ è äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè îáÿçàòåëü-
íûå äåéñòâèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ñîäåðæàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùåãî. Íàõîäÿñü íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáå, ñëóæàùèå ïîäïàäàþò ïîä ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé 
ðåæèì, îòëè÷àþùèéñÿ îò îáùèõ íîðì ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì îíè, êàê 
ãðàæäàíå ÐÔ, íå îñâîáîæäàþòñÿ îò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàí-
íîñòåé (ïëàòèòü íàëîãè, ñëóæèòü â àðìèè è ò.ä.). Ãîñóäàðñòâî âîçëà-
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ãàåò íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îñîáûå, ïîâûøåííûå îáÿçàííî-
ñòè, îáóñëîâëåííûå ñïåöèôèêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé  
ñëóæáû (12 îáÿçàííîñòåé). 

1. Ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ 
çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ, îáåñïå÷åíèå èõ èñïîëíåíèÿ. 
Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé äåéñòâóåò îò èìåíè ãîñóäàðñòâà è ïî ïîðó÷å-
íèþ ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿÿ åãî èíòåðåñû. Ïîýòîìó îí äîëæåí èñ-
ïîëíÿòü ñâîþ äîëæíîñòü â äóõå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ. 

Ñëóæàùèé îáÿçàí íå òîëüêî çíàòü è ñîáëþäàòü êîíñòèòóöèîí-
íûå íîðìû è íîðìû çàêîíîâ êàê íà ñëóæáå, òàê è âíå åå, íî è ëè÷-
íî îáåñïå÷èâàòü èõ èñïîëíåíèå. Îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èâàòü èñïîë-
íåíèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ îçíà÷àåò: ÷èíîâíèê äîëæåí ïðèëî-
æèòü âñå ñâîè ñèëû, çíàíèÿ è óìåíèÿ, ÷òîáû ðåàëèçîâàòü çàêîíîäà-
òåëüíûå ðåøåíèÿ. Ýòà îáÿçàííîñòü îçíà÷àåò òðåáîâàíèå íå ñîâåð-
øàòü äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. 
Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå èìååò ïðàâà âûñêàçûâàòüñÿ ïóáëè÷íî â 
óùåðá ãîñóäàðñòâó è ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, ãäå îí ñëóæèò, íå 
âïðàâå êðèòèêîâàòü Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû è çàêîíû, äåéñòâèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ. Åñëè ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå ñîãëàñåí ñ ïðîâî-
äèìîé ïîëèòèêîé, îí äîëæåí ïîäàòü â îòñòàâêó. 

2. Èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñò-
íûì ðåãëàìåíòîì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé äîëæåí 
àêòèâíî è â äîëæíîé ìåðå îñóùåñòâëÿòü äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè. 
Îñíîâíûìè ðóêîâîäÿùèìè äîêóìåíòàìè äëÿ ÷èíîâíèêà ÿâëÿþòñÿ åãî 
äîëæíîñòíîé ðåãëàìåíò, â êîòîðîì óñòàíîâëåíû åãî ïîëíîìî÷èÿ, è 
àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 

Ïîä èñïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïîíèìàåòñÿ ðàáîòà 
ñëóæàùåãî â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ ñîãëàñíî ïðàâèëàì ñëóæåáíîãî 
ðàñïîðÿäêà ïî ðåàëèçàöèè äîëæíîñòíûõ ôóíêöèé, âûïîëíåíèþ 
ïðèêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé ðóêîâîäèòåëåé. Íå ïðèçíàþòñÿ èñïîë-
íÿþùèìè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå: 

 íàõîäÿùèåñÿ íà îòäûõå èëè â îòïóñêå; 
 â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ ñëóæåáíîå è èíîå ðàññëå-

äîâàíèå è îíè âðåìåííî ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ îòñòðàíåíû 
îò äîëæíîñòè; 

 íàõîäÿùèåñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè 
òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ. 

Íåâûïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé èëè íåíàäëåæàùåå 
èõ âûïîëíåíèå, à òàêæå ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé 
êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïîñëåäñòâèÿìè. 



10. Ñîöèàëüíûé è ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî Ðîññèè 
 

205

                                                          

3. Èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèé ðóêîâîäèòåëåé, äàííûõ â ïðåäåëàõ èõ ïîë-
íîìî÷èé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ñòðîÿùàÿñÿ íà ïðèíöèïàõ åäèíî-
íà÷àëèÿ, ñòðîãî ðàíæèðîâàíà. Ïîýòîìó ñëóæàùèå â ïîðÿäêå ïîä÷è-
íåííîñòè îáÿçàíû èñïîëíÿòü ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïîðó÷åíèÿ 
ñâîåãî ðóêîâîäñòâà. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ñìûñë ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Ïî çàêîíó ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå âïðàâå èñïîëíÿòü 
òîëüêî äàííîå åìó íåïðàâîìåðíîå ïîðó÷åíèå. Ìåõàíèçì èñïîëíå-
íèÿ (èëè íåèñïîëíåíèÿ) íåïðàâîìåðíîãî ïîðó÷åíèÿ ïðîïèñàí â 
çàêîíå1. 

4. Ñîáëþäåíèå ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïðàâ è 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà — êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà. Ñîáëþäåíèå è çàùè-
òà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé — ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îäíî èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé èõ äåÿ-
òåëüíîñòè. Âûïîëíåíèå ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ýòîé îáÿçàííî-
ñòè îçíà÷àåò: ñâîåâðåìåííîå èçäàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ 
îñóùåñòâëåíèåì ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ; îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ 
çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà; îêàçàíèå ïîìîùè 
ãðàæäàíàì â ðåàëèçàöèè èõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ; îñóùåñòâëåíèå ìåð 
ïî îõðàíå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ñëóæàùèé äîëæåí äàâàòü àðãó-
ìåíòèðîâàííûé îòâåò â óñòàíîâëåííîå çàêîíîì âðåìÿ íà âñå îáðà-
ùåíèÿ è æàëîáû ãðàæäàí. 

5. Ñîáëþäåíèå ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 
Ñóùåñòâóþò òèïîâûå ïðàâèëà âíóòðåííåãî ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà, 
íà îñíîâàíèè êîòîðûõ â êàæäîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå òàêîé ðàñ-
ïîðÿäîê óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì. Ñëóæåáíûé ðàñïîðÿäîê ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì àêòîì ýòîãî îð-
ãàíà, ðåãëàìåíòèðóþùèì ðåæèì ñëóæáû (ðàáîòû) è âðåìÿ îòäû-
õà. Â ñëóæåáíîì ðàñïîðÿäêå óñòàíàâëèâàåòñÿ ñëóæåáíîå âðåìÿ è 
âðåìÿ îòäûõà ñëóæàùèõ — âðåìÿ íà÷àëà è êîíöà ðàáî÷åãî äíÿ, 
âðåìÿ îáåäåííîãî ïåðåðûâà è ò.ä. Ñëóæåáíûé ðàñïîðÿäîê ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà óòâåðæäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ ñ ó÷åòîì 
ìíåíèÿ ïðîôñîþçà. Ñëóæåáíîå âðåìÿ — âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî 
ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëóæåáíûì ðàñïîðÿäêîì 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè ãðàôèêîì ñëóæáû îáÿçàí èñïîëíÿòü 
ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè. 

Íà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ óñòàíîâëåííàÿ 
Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè — 
40 ÷àñîâ â íåäåëþ è ïÿòèäíåâíàÿ ñëóæåáíàÿ íåäåëÿ. Ñëóæåáíîå 
ïðàâî ðàçðåøàåò ðóêîâîäèòåëþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè åãî 
ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ïèñüìåííîìó ðàñïîðÿæåíèþ ïðè-

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ. Ñò. 15, ï. 2. 
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âëåêàòü ñîòðóäíèêîâ ê ðàáîòå ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî âðåìåíè, â âû-
õîäíûå èëè ïðàçäíè÷íûå äíè. Çà ñâåðõóðî÷íóþ ðàáîòó ãðàæäàíñêî-
ìó ñëóæàùåìó ïîëàãàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ — äåíåæíàÿ èëè äîïîëíè-
òåëüíûé îòïóñê. Ïî çàêîíó íåíîðìèðîâàííûé ðàáî÷èé äåíü óñòà-
íàâëèâàåòñÿ äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ âûñøèå è 
ãëàâíûå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû1. 

6. Íàëè÷èå êëàññèôèêàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé äîëæåí èìåòü òà-
êîé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ÷òîáû íà óðîâíå ñîâðå-
ìåííûõ òðåáîâàíèé ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ. Îñíîâ-
íûìè ïóòÿìè ïîääåðæàíèÿ òðåáóåìîãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ñëóæà-
ùåãî ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè è ñòàæèðîâêà, à òàêæå ñàìîîáðàçîâàíèå. Ïåðèîäè÷åñêè ïðî-
âîäèìûå ïðîôïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè — ýòî îä-
íîâðåìåííî ïðàâî è îáÿçàííîñòü êàæäîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 

7. Íåðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ 
îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó. Ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó ñî-
ñòàâëÿþò ïðåäóñìîòðåííûå â ñïåöèàëüíûõ ïåðå÷íÿõ ñâåäåíèÿ, ðàç-
ãëàøåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðè÷èíèòü âðåä èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ïåðå÷íè òàêèõ ñâåäåíèé óñòàíîâëåíû Çàêîíîì ÐÔ  
«Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» îò 21 èþëÿ 1993 ã. Íà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå ñóùåñòâóåò ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, íàäåëåííûõ ïîëíî-
ìî÷èÿìè îòíîñèòü ñâåäåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, óòâåðæäàå-
ìûé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. 

Ðÿä äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàåò ðàáîòó ñ 
ñåêðåòíîé äîêóìåíòàöèåé. Ïîýòîìó ïðè ïðèåìå ÷åëîâåêà íà ñëóæ-
áó, ñâÿçàííóþ ñ íåîáõîäèìîñòüþ äîñòóïà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþ-
ùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ïðåäóñìîòðåíà ïðîöåäóðà îôîðìëåíèÿ 
äîïóñêà. Ïðè îòêàçå â îôîðìëåíèè äîïóñêà ëèöî íå äîïóñêàåòñÿ äî 
äàííîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïîä èíîé îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíîé ïîíèìàåòñÿ ñëóæåáíàÿ, 
êîììåð÷åñêàÿ òàéíà, òàéíà ëè÷íîé æèçíè è ò.ä. Ãðàæäàíñêèé ñëóæà-
ùèé îáÿçàí íå ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ, ñòàâøèå åìó èçâåñòíûìè â ñâÿçè 
ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, â òîì ÷èñëå ñâåäåíèÿ, êà-
ñàþùèåñÿ ÷àñòíîé æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí èëè çàòðàãèâàþùèå èõ 
÷åñòü è äîñòîèíñòâî. Ðàçãëàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è èíîé îõðàíÿåìîé 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíû âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíóþ, ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâóþ è äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ÷èíîâíèêà. 

Ñîñòàâ ñâåäåíèé, îõâàòûâàåìûõ ïîíÿòèåì ñëóæåáíîé èíôîðìà-
öèè, îïðåäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. ×åòêî ýòîò âîïðîñ â 
ìàñøòàáå âñåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íå îòðåãóëèðîâàí. 

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ. Ñò. 45, ï. 3. 
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8. Áåðåæíîå îòíîøåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîìó èìóùåñòâó. Äëÿ íàä-
ëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ÷èíîâíèêîì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé 
åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîå ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî: 
òðàíñïîðò, êîìïüþòåð, îðãòåõíèêà, ïåðåãîâîðíûå óñòðîéñòâà, ðàñ-
õîäíûå ìàòåðèàëû è ò.ä. Îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñëóæàùèì ïî íîðìàì, 
óñòàíàâëèâàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ èëè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì. 
Ñëóæàùèé äîëæåí êîìïåòåíòíî, ýêîíîìíî è ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü 
ââåðåííûì åìó èìóùåñòâîì, íå äîïóñêàÿ åãî ïîð÷è, ïîòåðè, ðàñòðà-
òû è èñïîëüçîâàíèÿ íå ïî íàçíà÷åíèþ âî âíåñëóæåáíûõ öåëÿõ. 

9. Ïðåäîñòàâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäóñìîòðåííûõ 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñâåäåíèé î ñåáå è ÷ëåíàõ ñâîåé ñåìüè, à òàêæå 
ñâåäåíèé î ïîëó÷åííûõ èì äîõîäàõ è ïðèíàäëåæàùåì åìó íà ïðàâå 
ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâå, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
îá îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ïîëîæåíèå î ïðåäîñ-
òàâëåíèè ñâåäåíèé î ïîëó÷åííûõ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äîõîäàõ è 
ïðèíàäëåæàùåì åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâå, ÿâëÿþùèõñÿ 
îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ, îá îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî óòâåðæäàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî óêà-
çîì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ñóáúåêòà ÐÔ ñ 
ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ. Ñâåäåíèÿ î 
ñëóæàùåì è ÷ëåíàõ åãî ñåìüè ñîäåðæàòñÿ â åãî ëè÷íîì äåëå (â àíêå-
òå). Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ è èìóùåñòâå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êàæäûì ãðàæäàíñêèì ñëóæà-
ùèì åæåãîäíî íå ïîçäíåå 30 àïðåëÿ. Ñïðàâêà ãîñóäàðñòâåííîé íàëî-
ãîâîé ñëóæáû ïîêàçûâàåò ãîäîâîé äîõîä è âûïëà÷åííûé ñ íåãî ïîäî-
õîäíûé íàëîã ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, ðåãèñòðàöèþ â ó÷åòíîé íàëî-
ãîâîé ñèñòåìå åãî èìóùåñòâà. Â ýòîì äîêóìåíòå, îïðåäåëÿþùåì ôè-
íàíñîâîå ïîëîæåíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, ïåðå÷èñëÿþòñÿ âñå 
âèäû åãî äåíåæíûõ äîõîäîâ è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî — çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè, êâàðòèðû, äîìà, ìàøèíû, ãàðàæè è ò.ä. Ñïðàâêè î ðàñõîäàõ 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïî çàêîíó íå òðåáóåòñÿ. Ïðîâåðêó äîñòîâåð-
íîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ ÷èíîâíèêîì ñâåäåíèé äîëæíà ïðîâîäèòü 
êàäðîâàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Â ñëó÷àå íåïðåäîñòàâëåíèÿ 
â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ñâåäåíèé èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ èñêàæåííûõ 
ñâåäåíèé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé äîëæåí áûòü îòñòðàíåí îò èñïîë-
íåíèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ðåøåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ðóêîâîäèòåëÿ äî âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ. 

10. Ñîîáùåíèå î âûõîäå èç ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè 
î ïðèîáðåòåíèè ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Äàííàÿ îáÿçàííîñòü 
âûòåêàåò èç âàæíîãî ïðèçíàêà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî — ãðàæäàí-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ëîãè÷íî, ÷òî, òåðÿÿ ñâÿçü ñ ãîñóäàðñò-
âîì, ÷åëîâåê òåðÿåò ñâÿçü è ñ åãî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Èíà÷å 
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÷üè ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû îí áóäåò ïðåäñòàâëÿòü íà ýòîé ñëóæ-
áå? Ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì Ðîññèè íå ìîæåò áûòü èíîñòðàíåö èëè 
ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà, ïðîæèâàþùåå íà òåððèòîðèè ÐÔ. Ãðàæäàí-
ñêèìè ñëóæàùèìè ÐÔ íå ìîãóò áûòü è ãðàæäàíå Ðîññèè, ïîñòîÿííî 
ïðîæèâàþùèå âíå òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò è âðåìåííûå ïàðàìåòðû: â äåíü âûõîäà èç 
ãðàæäàíñòâà ÐÔ èëè â äåíü ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãî-
ñóäàðñòâà ñëóæàùèé äîëæåí ñîîáùèòü îá ýòîì â ñâîé ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí. 

11. Ñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé, âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ è òðåáîâà-
íèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ, íåíàðóøåíèå çàïðåòîâ, êîòîðûå óñòà-
íîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âñå ýòî ïðîïèñàíî íå 
òîëüêî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 79-ÔÇ, íî è â äîëæíîñòíîì ðåã-
ëàìåíòå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Ïîýòîìó ñîáëþäåíèå îãðàíè÷å-
íèé è çàïðåòîâ — åãî ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü. Äàííîå îáÿçàòåëüñòâî 
ñëóæàùèé ñêðåïëÿåò ñâîåé ïîäïèñüþ â ñëóæåáíîì êîíòðàêòå. Íå-
èñïîëíåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè âëå÷åò çà ñîáîé äèñöèïëèíàðíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

12. Ñîîáùåíèå ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ î ëè÷íîé çàèíòåðåñî-
âàííîñòè ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðàÿ ìî-
æåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, ïðèíÿòèå ìåðû ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ òàêîãî êîíôëèêòà. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ — ýòî ñèòóàöèÿ, 
ïðè êîòîðîé ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 
âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà îáúåêòèâíîå èñïîëíåíèå èì äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è ïðè êîòîðîé âîçíèêàåò èëè ìîæåò âîçíèê-
íóòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ñëóæàùåãî 
è çàêîííûìè èíòåðåñàìè ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà, ãîñóäàð-
ñòâà, ñïîñîáíîå ïðèâåñòè ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà ýòèì çàêîííûì èí-
òåðåñàì. Ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå îçíà÷àåò îòêàç ñëóæàùåãî îò íåíàäëåæàùåé, íåçàêîííîé 
âûãîäû, êîíòàêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäëîæåíèåì òàêîé âûãîäû. 

Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, îò êîòîðîãî íåêèå þðèäè÷åñêèå èëè 
ôèçè÷åñêèå ëèöà òðåáóþò ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîñòóïêà, 
îáåùàÿ âûãîäó, îáÿçàí íåçàìåäëèòåëüíî ïðîèíôîðìèðîâàòü îá ýòîì 
ñâîåãî ðóêîâîäèòåëÿ ãëàñíî ëèáî êîíôèäåíöèàëüíî. Ðóêîâîäèòåëü 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè åãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îáÿ-
çàí ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 

Íàðÿäó ñî ñêàçàííûì Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ íàëàãàåò íà 
÷èíîâíèêîâ èíûå îáÿçàííîñòè. Îí çàïðåùàåò ãðàæäàíñêîìó ñëó-
æàùåìó, çàìåùàþùåìó äîëæíîñòü êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè» âûñ-
øåé ãðóïïû äîëæíîñòåé, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â âûáîðíîì 



10. Ñîöèàëüíûé è ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî Ðîññèè 
 

209

ïðîôñîþçíîì îðãàíå äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ è îáùåñòâåííàÿ âëàñòü äîëæíà íàõîäèòüñÿ â ðàçíûõ ðóêàõ. 

Ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå îáÿçàíû ïðîõîäèòü ãîñóäàðñòâåííóþ äàê-
òèëîñêîïè÷åñêóþ ðåãèñòðàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 

Íàêîíåö, ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå âïðàâå èñïîëíÿòü äàííîå 
åìó íåïðàâîìåðíîå ïîðó÷åíèå. Ïðè ïîëó÷åíèè îò ðóêîâîäèòåëÿ ïîðó-
÷åíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ, ïî ìíåíèþ ñëóæàùåãî, íåïðàâîìåðíûì, îí 
äîëæåí ïðåäñòàâèòü â ïèñüìåííîì âèäå îáîñíîâàíèå íåïðàâîìåð-
íîñòè äàííîãî ïîðó÷åíèÿ ñ óêàçàíèåì ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà 
ÐÔ, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàðóøåíû ïðè èñïîëíåíèè ýòîãî ïîðó÷å-
íèÿ, è ïîëó÷èòü îò ðóêîâîäèòåëÿ ïîäòâåðæäåíèå â ïèñüìåííîé 
ôîðìå. Â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì ñâîåãî ïîðó÷åíèÿ â 
ïèñüìåííîé ôîðìå ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îáÿçàí îòêàçàòüñÿ îò åãî 
èñïîëíåíèÿ. Â ñëó÷àå èñïîëíåíèÿ ñëóæàùèì íåïðàâîìåðíîãî ïîðó-
÷åíèÿ ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé è äàâøèé ýòî ïîðó÷åíèå ðóêîâîäè-
òåëü íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé. Ïîä îãðàíè÷åíèÿ-
ìè, ñâÿçàííûìè ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, ïîíèìàþòñÿ óñòàíîâëåííûå 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè óñëî-
âèÿ è ïðàâèëà, ñòàâÿùèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â îïðåäåëåííûå 
ïðàâîâûå ðàìêè, âûõîäèòü çà êîòîðûå çàïðåùåíî. Îíè îáóñëîâëåíû 
îñîáûì ïðàâîâûì ðåæèìîì ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ïðåäíàçíà÷åíû 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî ýôôåêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 
óñòàíîâëåíèÿ ïðåïÿòñòâèé äëÿ âîçìîæíîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîèìè 
ïîëíîìî÷èÿìè, ñîáëþäåíèÿ ñëóæàùèì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñîçäà-
íèÿ óñëîâèé äëÿ íåçàâèñèìîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò äåâÿòü îãðàíè÷åíèé, 
îïðåäåëÿÿ, ÷òî ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ãðàæäàíñêóþ 
ñëóæáó, à ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ íà ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ. 

1. Ïðèçíàíèå åãî íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì ðå-
øåíèåì ñóäà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó. Ýòîò ïóíêò îçíà÷àåò, ÷òî â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ ãðàæäàíèí (ãðàæäàíñêèé 
ñëóæàùèé) ïî ðåøåíèþ ñóäà ìîæåò áûòü ïðèçíàí íåäååñïîñîáíûì, 
åñëè âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ îí íå â ñîñòîÿíèè ïîíè-
ìàòü çíà÷åíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé. Îí ìîæåò áûòü ïî ðåøåíèþ ñóäà ïðè-
çíàí îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì âñëåäñòâèå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñïèðò-
íûìè íàïèòêàìè èëè óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Äåëî î 
ïðèçíàíèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè-
÷åííî äååñïîñîáíûì ìîæåò áûòü èíèöèèðîâàíî ïî çàÿâëåíèþ ðóêî-
âîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ÷ëåíîâ ñåìüè, ïðîêóðàòóðû è ò.ä. 

2. Îñóæäåíèå ñëóæàùåãî ê íàêàçàíèþ, èñêëþ÷àþùåìó âîçìîæ-
íîñòü èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî ïðèãîâîðó ñóäà, 
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âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó, à òàêæå â ñëó÷àå íàëè÷èÿ íåñíÿòîé 
èëè íåïîãàøåííîé ñóäèìîñòè. Ýòî ïîëîæåíèå îçíà÷àåò, ÷òî âñòó-
ïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå ñóäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ 
îòêàçà â ïðèåìå íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó èëè óâîëüíåíèÿ ñ íåå. Ïî 
èñòå÷åíèè ýòîãî ñðîêà ãðàæäàíèí ìîæåò áûòü ïðèíÿò íà ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Òî æå êàñàåòñÿ ãðàæäàí, èìåþ-
ùèõ íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü. 

3. Îòêàç îò îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñó-
äàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó. Äàííîå 
òðåáîâàíèå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèåìå íà ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ 
îáÿçàííîñòåé ïî äîëæíîñòíîìó ðåãëàìåíòó ñâÿçàíî ñ ðàáîòîé ñî ñâå-
äåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ çà-
êîíîì òàéíó. Åñëè ýòîãî íåò, òî äîïóñê ñëóæàùåìó íå îôîðìëÿåòñÿ. 

4. Íàëè÷èå çàáîëåâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùåãî ïîñòóïëåíèþ íà ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó èëè åå ïðîõîæäåíèþ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì 
ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè çàáîëåâàíèå ïîäòâåðæäåíî ìåäèöèíñêèì 
çàêëþ÷åíèåì. Ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðåáûâàíèþ 
íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, è ôîðìà ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

5. Íàëè÷èå áëèçêîãî ðîäñòâà èëè ñâîéñòâà ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñëóæàùèìè. Äàííûé ïóíêò, âî-ïåðâûõ, ÷åòêî îïðåäåëÿåò ñòå-
ïåíü ðîäñòâà, êîòîðàÿ îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü ñîâìåñòíîé ñëóæáû 
ðîäñòâåííèêîâ, — åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ðîäèòåëÿìè, ñóïðóãàìè, äåòü-
ìè, áðàòüÿìè, ñåñòðàìè, à òàêæå áðàòüÿìè, ñåñòðàìè, ðîäèòåëÿìè è 
äåòüìè ñóïðóãîâ; âî-âòîðûõ, îãîâàðèâàåò, ÷òî ñîâìåñòíàÿ ñëóæáà íå-
âîçìîæíà, åñëè çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñâÿçàíî ñ 
íåïîñðåäñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòüþ èëè ïîäêîíòðîëüíîñòüþ îäíîãî 
èç íèõ äðóãîìó. Çà ðàìêàìè äàííûõ îãðàíè÷åíèé ñîâìåñòíàÿ ñëóæáà 
ðîäñòâåííèêîâ â îäíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå âïîëíå âîçìîæíà. 

6. Âûõîä èç ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïðèîáðåòåíèå 
ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. 

7. Íàëè÷èå ãðàæäàíñòâà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà (äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ). Ýòîò ïóíêò äåéñòâèòåëåí â òîì ñëó÷àå, åñëè èíîå íå 
ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïóíêòû 6—7 ðåãóëèðóþò âîïðîñ ïîñòóïëåíèÿ è íàõîæäåíèÿ 
ëèö íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ â ñëó÷àå, åñëè îíè âûõîäÿò èç 
ãðàæäàíñòâà Ðîññèè èëè ïîëó÷àþò äâîéíîå ãðàæäàíñòâî. 

8. Ïðåäñòàâëåíèå ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ èëè çàâåäîìî ëîæíûõ 
ñâåäåíèé ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Ïåðå÷åíü äîêó-
ìåíòîâ, êîòîðûå ãðàæäàíèí äîëæåí ïðåäñòàâèòü â êàäðîâóþ ñëóæáó, 
èçëîæåí â ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. 
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Âñå ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû è ñâåäåíèÿ ïîäëåæàò ïðîâåðêå íà 
äîñòîâåðíîñòü è ïîëíîòó. Ìåõàíèçì ýòîé ïðîâåðêè íàõîäèòñÿ â ñòà-
äèè ðàçðàáîòêè. Ïî ðåçóëüòàòàì çàïðîñîâ êàäðîâàÿ ñëóæáà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà ñîñòàâëÿåò çàêëþ÷åíèå î äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòå 
ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé. 

9. Íåïðåäñòàâëåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñâåäåíèé èëè ïðåäîñ-
òàâëåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿ-
çàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Åñëè ãðàæäàíèí íå æåëàåò 
ðàñêðûòü î ñåáå ñâåäåíèÿ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, îí íå ìîæåò 
íàõîäèòüñÿ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Äîõîä ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùå-
ãî äîëæåí áûòü ïðîçðà÷íûì äëÿ ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà. Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïðåäñòàâëåííûå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, 
ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿìè êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ãðàæäàíñêèé 
ñëóæàùèé, âèíîâíûé â ðàçãëàøåíèè ñâåäåíèé î äîõîäàõ è èìóùå-
ñòâå äðóãèõ ñëóæàùèõ èëè â èñïîëüçîâàíèè èõ â èíûõ öåëÿõ, íåñåò 
îòâåòñòâåííîñòü. 

Äîêóìåíò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâåííîì ïîëî-
æåíèè ñëóæàùåãî, — ñïðàâêà î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëü-
ñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà óñòàíîâëåííîé ôîðìû. Ýòî ëè÷íîå 
çàÿâëåíèå ñëóæàùåãî, ïðåäñòàâëÿåìîå åæåãîäíî íå ïîçäíåå 30 àïðå-
ëÿ ïî èòîãàì ïðåäûäóùåãî ãîäà ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü î ñâîèõ 
äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. 
Ñïðàâêà äîëæíà âêëþ÷àòü òðè ðàçäåëà: 

 ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ (çàðàáîòíàÿ ïëàòà; äåíåæíûå ñðåäñòâà, 
íàõîäÿùèåñÿ íà ñ÷åòàõ â áàíêàõ è èíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ; öåííûå áóìàãè — àêöèè, îáëèãàöèè, âåêñåëÿ); 

 ñâåäåíèÿ îá èìóùåñòâå — íåäâèæèìîì (êâàðòèðû, äîìà, äà-
÷è, ãàðàæè) è äâèæèìîì (àâòîìîáèëè, êàòåðà, ÿõòû è ò.ä.); 

 ñâåäåíèÿ îá îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. 
Äàííûå ñâåäåíèÿ ïîäëåæàò ïðîâåðêå, íî åå ìåõàíèçì ïîêà íå 

îòðàáîòàí. Ñâåäåíèÿ î ðàñõîäàõ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî êîíòðîëþ 
è îãëàñêå íå ïîäëåæàò.  

Çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé. Ïî ñâîåìó ñîäåðæà-
íèþ çàïðåòû áëèçêè ê ïðàâîîãðàíè÷åíèÿì ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùå-
ãî, íî èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïîâåäåíèå è äåéñò-
âèÿ ñëóæàùèõ îãðàíè÷èâàþòñÿ, âî âòîðîì — èìïåðàòèâíî çàïðå-
ùàþòñÿ. Çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, — ýòî îáó-
ñëîâëåííûå è óñòàíîâëåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
íîðìû, îäíîçíà÷íî çàïðåùàþùèå ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó ïðîèç-
âîäèòü òå èëè èíûå äåéñòâèÿ êàê íà ñëóæáå, òàê è âíå åå. Îíè òàê-
æå îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ðåæèìà ÷èíîâíèêà. 
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Â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû äëÿ ñëóæàùåãî 
ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå çàïðåòû (15 çàïðåòîâ)1. 

1. Ó÷àñòâîâàòü íà ïëàòíîé îñíîâå â äåÿòåëüíîñòè îðãàíà 
óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, 
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Çàêîí çàïðåùàåò ÷èíîâ-
íèêó íà ïëàòíîé îñíîâå ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ 
ýòèõ îðãàíèçàöèé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îí áóäåò óäåëÿòü îñíîâíîå 
âíèìàíèå êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, à íå ñëóæáå. 

Íî çàêîí íå çàïðåùàåò ñëóæàùåìó çà ïëàòó ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, ôîí-
äîâ), êîòîðûå ïî çàêîíó ìîãóò çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ. Ïðèáûëü îò ýòîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà èäòè íà äîñòèæåíèå 
öåëåé ýòîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, à íå íà ñ÷åò åå ñîòðóäíèêîâ. 

Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå îðãàíà óïðàâ-
ëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, êîãäà ýòî ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì è åìó â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ ïîðó÷åíî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äàííîé îðãàíèçàöèåé. Óñòà-
íîâëåíî, ÷òî â öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ êðóïíûõ àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ, àêöèè êîòîðûõ çàêðåïëåíû â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 
ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâà ó÷àñòâóþò â ðàáîòå îðãàíà óïðàâëåíèÿ. 

2. Çàìåùàòü äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñëó÷àå: 
 èçáðàíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü; 
 èçáðàíèÿ íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ; 
 èçáðàíèÿ íà îïëà÷èâàåìóþ âûáîðíóþ äîëæíîñòü â îðãàíå 

ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà. 
Äàííûé çàïðåò îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå ìîæåò 

áûòü îäíîâðåìåííî äåïóòàòîì çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ëþáîãî 
óðîâíÿ — îò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äî ïîñåëêîâîãî ñîâåòà. Íå ìî-
æåò áûòü ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì è ëèöî, çàìåùàþùåå íàçíà÷àå-
ìóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñóáú-
åêòà ÐÔ (ïîëèòèê). Íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûé ìèíèñòð ïî çàêîíó — 
íå ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé è íà íåãî íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû, â 
òîì ÷èñëå îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ. 

3. Îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñëóæàùèì çà-
ïðåùåíî çàíèìàòüñÿ äåÿòåëüíîñòüþ â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè — 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, èëè êîììåð÷åñêîé. Èì íå ðàçðåøàåòñÿ âëàäåòü, 
ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì, ñîñòàâëÿþùèì ìàòåðè-
àëüíóþ îñíîâó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñìûñë ýòîãî çà-

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ 2004 ã. Ñò. 17. 



10. Ñîöèàëüíûé è ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî Ðîññèè 
 

213

ïðåòà — ïðåäîòâðàòèòü ñèòóàöèþ, êîãäà ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, èñ-
ïîëüçóÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ðàáîòàë áû òîëüêî íà ñâîé áèçíåñ, à íå íà 
ãîñóäàðñòâî. Åñëè îí äîáðîâîëüíî ïîøåë íà ñëóæáó ãîñóäàðñòâó, òî 
äîëæåí ïîëó÷àòü çàðàáîòíóþ ïëàòó òîëüêî èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà è íà âðåìÿ ñëóæáû çàáûòü î ñâîåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Íî çàêîíîì íå çàïðåùåíî, ÷òîáû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ çàíèìàëèñü ðîäñòâåííèêè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî — íàïðè-
ìåð, æåíà, äåòè. Çàêîí ðàçðåøàåò ñëóæàùåìó ñ óâåäîìëåíèÿ ðóêîâîäè-
òåëÿ çàíèìàòüñÿ ëþáîé îïëà÷èâàåìîé íåïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ — ïåäàãîãè÷åñêîé, íàó÷íîé, òâîð÷åñêîé è ò.ä. 

Åñëè ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì àêöèè, äî-
ëè, ïàÿ, îí îáÿçàí íà âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ïåðåäàòü â äîâåðè-
òåëüíîå óïðàâëåíèå ïîä ãàðàíòèþ ãîñóäàðñòâà âñå íàõîäÿùèåñÿ â åãî 
ñîáñòâåííîñòè àêöèè, äîëè, ïàè. Îáùèå óñëîâèÿ òàêîé ïåðåäà÷è óñ-
òàíîâëåíû Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ (ñò. 1012—1026). 

4. Ïðèîáðåòàòü â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, öåí-
íûå áóìàãè, ïî êîòîðûì ìîæåò áûòü ïîëó÷åí äîõîä. Ýòîò ïóíêò ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîäîëæåíèåì è êîíêðåòèçàöèåé ïðåäûäóùåãî. Ê öåííûì áóìàãàì 
îòíîñÿòñÿ: îáëèãàöèÿ, âåêñåëü, ÷åê, äåïîçèòàðíûé è ñáåðåãàòåëüíûé 
ñåðòèôèêàòû, ïðèâàòèçàöèîííûå öåííûå áóìàãè è äðóãèå äîêóìåíòû, 
êîòîðûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îòíåñåíû ê ÷èñëó öåííûõ áóìàã. 

5. Áûòü ïîâåðåííûì èëè ïðåäñòàâèòåëåì ïî äåëàì òðåòüèõ ëèö â ãî-
ñóäàðñòâåííîì îðãàíå, â êîòîðîì îí çàìåùàåò äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû. Äåëî â òîì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëü äåéñòâóåò íå òîëüêî îò èìåíè, 
íî è â èíòåðåñàõ ïðåäñòàâëÿåìîãî. Çíà÷èò, îí áóäåò èñïîëüçîâàòü ñâîé 
äîëæíîñòíîé ðåñóðñ â ïîëüçó òðåòüèõ ëèö. Ïîýòîìó âûïîëíåíèå ïðåä-
ñòàâèòåëüñêèõ ôóíêöèé íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå çàïðåùàåòñÿ. 

6. Ïîëó÷àòü â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé âîçíà-
ãðàæäåíèÿ îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ýòîò çàïðåò óñòàíîâëåí 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé çà ïðåïîäíåñåííûé åìó ïîäà-
ðîê íå îêàçûâàë ïðåäïî÷òåíèÿ êàêîìó-ëèáî ëèöó, ÷òîáû îí íå îêàçàë-
ñÿ îáÿçàííûì êàêîé-ëèáî îðãàíèçàöèè, æåëàþùåé ïîëó÷èòü îò íåãî 
âûãîäó. Äàííûé ïóíêò ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «âîçíàãðàæäå-
íèå»: ïîäàðêè, äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, ññóäû, óñëóãè, îïëàòó ðàç-
âëå÷åíèé, îòäûõà, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ. 

Ïîä âîçíàãðàæäåíèåì (ïîäàðêîì) ïîäðàçóìåâàþòñÿ ìàòåðèàëü-
íûå, èìóùåñòâåííûå öåííîñòè èëè äåíüãè. Ýòî áåçâîçìåçäíàÿ ïå-
ðåäà÷à äàðèòåëåì ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó âåùè â ñîáñòâåííîñòü 
ëèáî èìóùåñòâåííîãî ïðàâà ê äàðèòåëþ. 

Çàêîí ðåãóëèðóåò âîïðîñ ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïî-
äàðêîâ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé — ïðîòî-
êîëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè è äðóãè-
ìè îôèöèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Â ýòîì ñëó÷àå îíè ïðèçíàþòñÿ 
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ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà — ëèáî ôåäåðàëüíîé, ëèáî ñóáúåêòà 
ÐÔ — è ïåðåäàþòñÿ ñëóæàùèì â òå÷åíèå ìåñÿöà ïî àêòó â ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí, ãäå îí ïðîõîäèò ñëóæáó. Âîçíàãðàæäåíèå ñ÷èòàåòñÿ 
ïðèíÿòûì â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, åñëè: 

 èìååòñÿ äîãîâîð äàðåíèÿ èëè íà ïîäàðêå óêàçàíà äîëæíîñòü 
ëèöà, åãî ïðèíÿâøåãî; 

 âîçíàãðàæäåíèå âðó÷åíî ïî ìåñòó ðàáîòû âî âðåìÿ ó÷àñòèÿ 
÷èíîâíèêà â îôèöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ (ñîâåùàíèÿõ, ïåðå-
ãîâîðàõ), íà êîòîðûõ îí ïðåäñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí. 

Ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó íåëüçÿ ïîëó÷àòü âîçíàãðàæäåíèÿ êîñ-
âåííûì ïóòåì, íàïðèìåð ïðè èõ ïåðåäà÷å áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì. 

Âìåñòå ñ òåì äàííûé çàïðåò íå ëèøàåò ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 
âîçìîæíîñòè ïðèíèìàòü ñèìâîëè÷åñêèå ïîäàðêè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
îáùåïðèíÿòûìè íîðìàìè âåæëèâîñòè è ãîñòåïðèèìñòâà. Ïðè îöåí-
êå ïîäàðêîâ, ïðèíÿòèå êîòîðûõ ðàçðåøàåòñÿ, ñëåäóåò ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ñò. 575 ÃÊ ÐÔ, â êîòîðîé ðàçðåøåíî ïðèíèìàòü ïîäàðêè, 
ñòîèìîñòü êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò ïÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îï-
ëàòû òðóäà. Âñå, ÷òî ñâûøå ýòîé ñóììû, ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ âçÿòêîé ñ 
ïîñëåäóþùåé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ (ñò. 285, 290 ÓÊ ÐÔ). 

7. Âûåçæàòü â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé 
çà ïðåäåëû òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôè-
çè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Èñêëþ÷åíèÿ çäåñü ñîñòàâëÿþò ñëóæåá-
íûå êîìàíäèðîâêè, îñóùåñòâëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè äîãîâîðàìè ÐÔ èëè íà âçàèìíîé îñíîâå ìåæäó îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûìè 
è èíîñòðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Äàííûé ïóíêò êîíêðåòèçèðóåò ïðåäûäóùèé è òàêæå ïðåñëåäóåò 
öåëü ïðåäîòâðàòèòü ïîäêóï ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Ñëóæàùèì 
çàïðåùåíî âûåçæàòü çà ãðàíèöó ïî ëè÷íûì äåëàì çà ñ÷åò ïðèíè-
ìàþùåé ñòîðîíû. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíè áóäóò ýòîé ñòîðîíå îáÿ-
çàííûìè. Ïðè êîìàíäèðîâêàõ âíóòðè ãîñóäàðñòâà ñëóæàùèé íå 
èìååò ïðàâà ïîëó÷àòü êîìàíäèðîâî÷íûå äåíüãè îò ãðàæäàí èëè îð-
ãàíèçàöèé — îí äîëæåí èõ ïîëó÷àòü òîëüêî îò êîìàíäèðóþùåãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Êîíå÷íî, ñëóæàùåìó íå çàïðåùåíî ïîëü-
çîâàòüñÿ óñëóãàìè ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû — ðàçìåùåíèåì, òðàíñ-
ïîðòîì, ïèòàíèåì, íî òîëüêî â îáúåìå îáû÷íîãî ãîñòåïðèèìñòâà. 

8. Èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ 
îáÿçàííîñòåé, ñðåäñòâà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è èíîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
äðóãîå ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî, à òàêæå ïåðåäàâàòü åãî äðóãèì 
ëèöàì. Ýòî êîíêðåòíûé ïóíêò, íå òðåáóþùèé îñîáûõ êîììåíòàðèåâ. 

9. Ðàçãëàøàòü èëè èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáîé, ñâåäåíèÿ, îòíåñåííûå ê ñâåäåíèÿì êîíôèäåíöèàëüíîãî 
õàðàêòåðà, èëè ñëóæåáíóþ èíôîðìàöèþ, ñòàâøèå åìó èçâåñòíûìè 
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â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Êîíôèäåíöè-
àëüíîé ñëóæåáíîé èíôîðìàöèåé ïðèçíàåòñÿ èíôîðìàöèÿ, íå ñî-
ñòàâëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, íî è íå ÿâëÿþùàÿñÿ îáùåäîñ-
òóïíîé. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè äàííîãî çàïðåòà âàæíî â êàæäîì ãîñó-
äàðñòâåííîì îðãàíå îïðåäåëèòü è óòâåðäèòü ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñî-
äåðæàùèõ èíôîðìàöèþ êîíôèäåíöèàëüíîãî è ñëóæåáíîãî õàðàêòå-
ðà, âêëþ÷èâ äàííîå ïîëîæåíèå â äîëæíîñòíîé ðåãëàìåíò è ñëóæåá-
íûé êîíòðàêò ñëóæàùåãî. ×èíîâíèê îáÿçàí ñîáëþäàòü óñòàíîâëåí-
íûå ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè. 

10. Äîïóñêàòü ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåíêè, â òîì 
÷èñëå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ðóêîâîäèòåëåé, âêëþ÷àÿ ðåøåíèÿ âûøå-
ñòîÿùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â 
êîòîðîì ñëóæàùèé çàìåùàåò äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Çàêîí 
íå ñîäåðæèò çàïðåòà íà ïóáëè÷íûå âûñòóïëåíèÿ ñëóæàùåãî, â òîì 
÷èñëå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Íî îí êàê ãîñóäàðñòâåííîå 
ëèöî íå äîëæåí ïóáëè÷íî îñóæäàòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé Ðîññèè, 
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Îí îáÿ-
çàí äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò ïàðòèé è ïîëèòèêîâ, êîòîðûå âûñòóïàþò ñ 
íàïàäêàìè íà ïðàâèòåëüñòâî. Åñëè ÷èíîâíèê íå ñîãëàñåí ñ ïðîâîäè-
ìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé, îí äîëæåí óéòè â îòñòàâêó. 

11. Ïðèíèìàòü áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ 
íàãðàäû, ïî÷åòíûå è ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì íàó÷íûõ) èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îáúå-
äèíåíèé. Ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå ïîëó÷àþò â 
çíàê ïðèçíàíèÿ èõ çàñëóã è äîñòèæåíèé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
Ðîññèè. Ïðèçíàíèå çàñëóã ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå, äðóãèì ãîñóäàðñòâîì ñòàâèëî áû åãî â äâóñìûñëåííîå 
ïîëîæåíèå. Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èëè êîíôåññèé. 

Ýòîò çàïðåò ñîäåðæèò åäèíñòâåííîå òðåáîâàíèå: ñëóæàùèé 
âïðàâå ïðèíèìàòü íàãðàäû, ïî÷åòíûå è ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ äðóãîãî 
ãîñóäàðñòâà, èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèè, ïàðòèè èëè ðåëèãèîçíîãî 
îáúåäèíåíèÿ, íî òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ 
ñâîåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 

12. Èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ äëÿ 
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, à òàêæå àãèòàöèè ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäó-
ìà. Ïîä ýòèì çàïðåòîì ïîíèìàåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñâîåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà — îðãà-
íèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ è äðóãèõ ñðåäñòâ. Çà-
ïðåùåííûìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü âñå äåéñòâèÿ ÷èíîâíèêà ïî ïðèâëå÷å-
íèþ ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ èëè äðóãèõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ê îñó-
ùåñòâëåíèþ â ñëóæåáíîå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòè ïî àãèòàöèè â ïîëüçó 
òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà â äåïóòàòû, ìýðû è ò.ä. 
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13. Èñïîëüçîâàòü äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â èíòåðåñàõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé 
è èíûõ îðãàíèçàöèé. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ ïóáëè÷íî âûðàæàòü îòíîøåíèå 
ê óêàçàííûì îáúåäèíåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî, åñëè ýòî íå âõîäèò â åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè. Ïðèçíà-
âàÿ çàïèñàííîå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîëèòè÷åñêîå è èäåîëîãè÷åñêîå ìíî-
ãîîáðàçèå â Ðîññèè, ñëåäóåò ñòðîèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ñâîáîä-
íóþ îò ïàðòèéíîãî äèêòàòà. Çàäà÷è, âûïîëíÿåìûå ãðàæäàíñêèì ñëóæà-
ùèì, òðåáóþò îò íèõ êàê ïðîôåññèîíàëüíûõ óïðàâëåíöåâ ïðîÿâëåíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé íåéòðàëüíîñòè, áåñïðèñòðàñòíîñòè. 

Äàííûé çàïðåò òðåáóåò, ÷òîáû ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå èñ-
ïîëüçîâàë ñâîè äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ è ñâîé àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ðåñóðñ â ïîëüçó êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè ðåëèãè-
îçíîãî îáúåäèíåíèÿ äëÿ ïðîïàãàíäû ïðîãðàììû è ðåøåíèé ïàðòèé 
è èíûõ îðãàíèçàöèé. Ñëóæàùèå äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî çàêîíîì, à íå ïàðòèéíûìè ðåøåíèÿìè. 

Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ìîæåò áûòü ÷ëåíîì ëþáîé çàðåãèñòðè-
ðîâàííîé â Ìèíþñòå ÐÔ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Ýòîò çàïðåò íå îã-
ðàíè÷èâàåò êîíñòèòóöèîííóþ ñâîáîäó ñëîâà è óáåæäåíèé ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî. ×ëåíñòâî â ïàðòèè íå çàíîñèòñÿ â ëè÷íîå äåëî 
ñëóæàùåãî. Íî àãèòèðîâàòü çà êàêóþ-ëèáî ïàðòèþ è ó÷àñòâîâàòü â 
ïîëèòè÷åñêèõ àêöèÿõ (ñúåçäàõ, ìèòèíãàõ) ñëóæàùèé ìîæåò òîëüêî 
âî âíåñëóæåáíîå âðåìÿ. Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé èìååò ïðàâî âû-
äâèãàòüñÿ è ðåãèñòðèðîâàòüñÿ êàíäèäàòîì íà âûáîðû êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, òàê è îò êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. 

14. Ñîçäàâàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ñòðóêòóðû ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (çà èñêëþ÷åíèåì 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, âåòåðàíñêèõ è èíûõ îðãàíîâ îáùåñò-
âåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè) è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé èëè ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñîçäàíèþ óêàçàííûõ ñòðóêòóð. Äàííûé ïóíêò äîïîëíÿåò è 
êîíêðåòèçèðóåò ïðåäûäóùèé. Ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå íå èìåþò 
ïðàâà çàíèìàòüñÿ «ïàðòèéíûì ñòðîèòåëüñòâîì», ñîçäàâàÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå ïåðâè÷íûå ïàðòèéíûå îðãàíèçàöèè èëè êîí-
ôåññèîíàëüíûå ñëóæáû. Ýòîò îïûò â ñîâåòñêèå âðåìåíà óæå áûë. 

Íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ìîãóò â óâåäîìèòåëüíîì ïîðÿäêå áûòü 
ñîçäàíû ïðîôñîþçû â öåëÿõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà è çàùèòû ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûõ èíòåðåñîâ ñëóæàùèõ. Ðàçðåøåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà íà ñîçäàíèå ïðîôñîþçà íå òðåáóåòñÿ. Ðóêîâî-
äèòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îáÿçàíû âîçäåðæèâàòüñÿ îò âñÿêîãî 
âìåøàòåëüñòâà â äåëà ïðîôñîþçà. Ïðîôñîþç íå èìååò ïðàâà âìå-
øèâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Òî æå ñàìîå êà-
ñàåòñÿ âåòåðàíñêèõ îðãàíèçàöèé. 
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15. Ïðåêðàùàòü èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â öåëÿõ 
óðåãóëèðîâàíèÿ ñëóæåáíûõ ñïîðîâ. Ðå÷ü èäåò, ïî ñóòè, î çàáàñòîâêàõ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå çàïðåùåíû. Òåðìèí «çàáàñòîâêà» 
íå óïîòðåáëÿåòñÿ â çàêîíå, ïîòîìó ÷òî îíà ðàçðåøåíà Êîíñòèòóöè-
åé. Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â çàáàñòîâêàõ 
ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåêðàùàÿ èñïîëíåíèå ñâîèõ 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî ñîçäàåò óãðîçó ïðåñòèæó è áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà. Äàííûé çàïðåò íîñèò êàê êîëëåêòèâíûé, òàê è 
èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð. Êîíå÷íî, ýòî ñåðüåçíîå îãðàíè÷åíèå 
îáùåãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, íî ñëó-
æàùèé èäåò íà íåãî ñîçíàòåëüíî, ïîäïèñûâàÿ ñëóæåáíûé êîíòðàêò. 

Ðÿä çàïðåòîâ äåéñòâóåò è ïîñëå óâîëüíåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëó-
æàùåãî ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Â ÷àñòíîñòè, ãðàæäàíèí ïîñëå 
óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû íå âïðàâå: 

 çàìåùàòü â òå÷åíèå äâóõ ëåò äîëæíîñòè, à òàêæå âûïîëíÿòü 
ðàáîòó íà óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà â îðãàíè-
çàöèÿõ, åñëè îòäåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ äàííûìè îðãàíèçàöèÿìè íåïîñðåäñòâåííî âõîäèëè â åãî 
äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè; 

 ðàçãëàøàòü èëè èñïîëüçîâàòü â èíòåðåñàõ îðãàíèçàöèé ëèáî 
ôèçè÷åñêèõ ëèö ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà èëè 
ñëóæåáíóþ èíôîðìàöèþ, ñòàâøèå åìó èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ 
èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, 
çàôèêñèðîâàííûå â ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ, — ýòî óñ-
òàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ïðèíöèïû è ïðàâèëà íðàâñò-
âåííîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ êàê íà ñëóæáå, òàê è âíå 
åå. Çàìåòèì, ðå÷ü èäåò íå î äåÿòåëüíîñòè, à î ïîâåäåíèè ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ. Â îñíîâå ýòèõ òðåáîâàíèé ëåæàò ýòè÷åñêèå êàòåãî-
ðèè äîëãà, ÷åñòè, äîáðîñîâåñòíîñòè, ÷åñòíîñòè, íåïîäêóïíîñòè è 
ò.ä. Ãîñóäàðñòâî íîðìîé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ òðåáóåò îò 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ýòèõ íðàâñò-
âåííûõ ïðèíöèïîâ è ïðàâèë1. 

Óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Ýòî 
âàæíûé è íîâûé ýëåìåíò â ñòðóêòóðå ïðàâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî, óñòàíîâëåííûé â ñòàòüå 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹79-ÔÇ è çàñëóæèâàþùèé ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ2.  

  
 

1 Ïîäðîáíî äàííûé âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ãëàâå «Íðàâñòâåííûå îñíîâû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâîé ïîëèòèêè». 
2  Äàííûé âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ãëàâå «Íðàâñòâåííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è êàäðîâîé ïîëèòèêè». 
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Îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â ñîçäàíèè ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàþò âîïðîñû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëü-
íûå ãàðàíòèè íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå èãðàþò áîëüøóþ ñòèìóëèðóþùóþ 
ðîëü. Ñ ýòèìè âîïðîñàìè ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé 
âñòðå÷àåòñÿ êàê ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó (óðîâåíü äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè), òàê è â ïðîöåññå åå ïðîõîæäåíèÿ (ëüãîòû 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî) è ïðåêðàùåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèÿ). 

Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè èìåþò 
ñâîåé öåëüþ îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ðàáîòíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. Íà-
ðÿäó ñ ýòèì îíè ñëóæàò ñâîåãî ðîäà êîìïåíñàöèåé îãðàíè÷åíèé è çà-
ïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, à òàêæå òðåáîâàíèé ê ñëó-
æåáíîìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ 
èìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Íå ìåíåå âàæíà ïðîáëåìà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ñëóæåá-
íîé äèñöèïëèíû ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Îò óðîâíÿ ñëóæåáíîé äèñöè-
ïëèíû, ñîáëþäåíèÿ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé, èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà â ãî-
ñóäàðñòâåííîì îðãàíå âî ìíîãîì çàâèñÿò ñëàæåííîñòü, ÷åòêîñòü, à çíà-
÷èò, è ýôôåêòèâíîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè. 

11.1. Îñíîâíûå è äîïîëíèòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå  
ãàðàíòèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 

Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, ÷òîáû áûòü ñèëüíûì è óïðàâëÿåìûì, 
äîëæíî çàáîòèòüñÿ î ñâîèõ ÷èíîâíèêàõ — òåõ, êòî ïðîâîäÿò ãîñó-
äàðñòâåííûå ðåøåíèÿ â æèçíü. Åùå Íèêêîëî Ìàêèàâåëëè, ôèëî-
ñîô è ïîëèòîëîã ýïîõè Âîçðîæäåíèÿ, ãîâîðèë, ÷òî ãîñóäàðü äîë-
æåí áûòü ùåäðûì, èíà÷å çà íèì íå ïîéäóò ñîëäàòû1. 
                                                           
1 Ìàêèàâåëëè Í. Ãîñóäàðü. Ì. 1990. Ñ. 48. 
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Èç îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûì 
ñëóæàùèì íåîáõîäèìûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ âûòå-
êàåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â êîòîðîì ñëóæèò ÷è-
íîâíèê, êîìïåíñèðîâàòü åìó âñå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñî ñëóæáîé. 

Ïîä ãàðàíòèÿìè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïîíèìàþòñÿ ðàçëè÷-
íîãî ðîäà äåíåæíûå âîçìåùåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò è îãðàíè÷å-
íèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñëóæàùèìè ñëóæåáíûõ çà-
äàíèé. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðåæäå âñåãî âîçìåùàþò òå ïðàâî-
îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû è òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ãðàæäàí-
ñêîìó ñëóæàùåìó ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæáû. Êîìïåíñèðóÿ òðóäíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îíè êàê áû óðàâíîâåøèâàþò åå ïðàâîâîé 
ðåæèì, ïðåäîñòàâëÿÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì îïðåäåëåííûå ëüãîòû è 
ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè ðàáîòíèêîâ.  

Ýòè ãàðàíòèè íàçûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è óñòàíàâëèâàþòñÿ 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ (ãë. 11). Ãîñóäàð-
ñòâåííûå ãàðàíòèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ 
îò ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû äðóãèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.  

Çàêîí ðàçäåëèë ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè íà äâå êàòåãîðèè: îñ-
íîâíûå — äëÿ âñåõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèè è äîïîëíèòåëüíûå — 
äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ýòîò çàêîí îïðåäåëèë öåëåâîå íàçíà÷åíèå è ôóíêöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèè. 

Îñíîâíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ — 
îáåñïå÷åíèå èõ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè. 

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ âûòå-
êàþò èç èõ ïðåäíàçíà÷åíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ââîäÿòñÿ äëÿ: 

 îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè; 
 ïîâûøåíèÿ ìîòèâàöèè ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ 

äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 
 óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîñòàâà êàäðîâ 

ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 êîìïåíñàöèè îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ñëóæàùèõ 

äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
Íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ îò 2004 ã. ãîñó-

äàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò âñåì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ÐÔ ñëåäóþùèå 
îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè. 

1. Ðàâíûå óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà, à òàêæå ñîïîñòàâèìûå ïîêàçàòå-
ëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðè çàìåùåíèè äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Çà-
êîí ïîäòâåðæäàåò íîðìó Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ î ðàâíîé îïëàòå òðó-
äà çà òðóä ðàâíîé öåííîñòè. Ýòîò äåìîêðàòè÷åñêèé ïðèíöèï áûë 
ïðîâîçãëàøåí åùå Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà â 1948 ã. 
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Äàííàÿ ãàðàíòèÿ îçíà÷àåò, ÷òî íå äîëæíî áûòü íåîáîñíîâàííîãî 
è çàìåòíîãî ðàçëè÷èÿ â äåíåæíîì ñîäåðæàíèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ îäíîé êàòåãîðèè è îäèíàêîâîé ãðóïïû äîëæíîñòåé. Çàêîí óñ-
òàíîâèë åäèíóþ ñèñòåìó äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ, åäèíûé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ, îêëà-
äîâ çà êëàññíûé ÷èí, åäèíûå ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ äîïîë-
íèòåëüíûõ âûïëàò è ïðåìèé. Óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà îáÿçàòåëüíî 
îãîâàðèâàþòñÿ â ñëóæåáíîì êîíòðàêòå. 

Êðèòåðèè îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè òðóäà ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ, çà êîòîðûé ïîëàãàåòñÿ äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, äîëæíû 
áûòü àäåêâàòíû, ïóáëè÷íû è íîðìàòèâíî çàôèêñèðîâàíû â íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è â äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòàõ. 

2. Ïðàâî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà ñâîåâðåìåííîå è â ïîëíîì 
îáúåìå ïîëó÷åíèå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ. Äàííàÿ ãàðàíòèÿ êîíêðåòè-
çèðóåò àíàëîãè÷íóþ íîðìó Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ (ñò. 136). Äåíåæ-
íîå ñîäåðæàíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî — îñíîâíîå ñðåäñòâî åãî 
ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ åãî äîñòîéíîãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ. Ýòî âîçíàãðàæäåíèå ãîñóäàðñòâà çà åãî äîáðîñîâåñòíóþ ñëóæáó. 
Îñíîâíîå ïîòîìó, ÷òî ÷èíîâíèê íå èìååò ïðàâà çàíèìàòüñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Ðàçìåðû äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ è îêëàäîâ çà êëàññíûé ÷èí ôåäå-
ðàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïî îòäåëüíûì äîëæíîñòÿì 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ 
äåíåæíîå ñîäåðæàíèå â âèäå åäèíîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ.  

Ê äîïîëíèòåëüíûì âûïëàòàì îòíîñÿòñÿ: åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà ê 
äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà âûñëóãó ëåò (ñâûøå 15 ëåò — 30%); åæåìåñÿ÷-
íàÿ íàäáàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà îñîáûå óñëîâèÿ ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû â ðàçìåðå äî 200% ýòîãî îêëàäà; åæåìåñÿ÷íàÿ ïðîöåíòíàÿ íàä-
áàâêà ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó çà ðàáîòó ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè 
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó; ïðåìèè çà âûïîëíåíèå îñîáî âàæíûõ è ñëîæ-
íûõ çàäàíèé; åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå; åäèíîâðåìåííàÿ âû-
ïëàòà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà; ìàòåðè-
àëüíàÿ ïîìîùü, âûïëà÷èâàåìàÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôîíäà îïëàòû òðóäà. 

Âàæíî òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ñâîåâðåìåííóþ îïëàòó òðó-
äà (áåç çàäåðæåê) è â ïîëíîì îáúåìå (íå ïî ÷àñòÿì). Ïî òðóäîâîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûïëà÷èâàåòñÿ íå ðåæå ÷åì êàæäûå 
ïîëìåñÿöà â äåíü, óñòàíîâëåííûé ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà. 
Çà íàðóøåíèå ñðîêîâ âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû óñòàíîâëåíà àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé. 

3. Óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþùèå èñ-
ïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñòíûì 
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ðåãëàìåíòîì. Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, â êîòîðîì ôèêñèðóþòñÿ óñëî-
âèÿ òðóäà ñëóæàùåãî, ÿâëÿåòñÿ ñëóæåáíûé êîíòðàêò. Ãðàæäàíñêîìó 
ñëóæàùåìó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíûå îðãàíèçàöèîííî-
òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò åìó 
êà÷åñòâåííî èñïîëíÿòü äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî: 
îáåñïå÷åíèå íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, èíñòðóêöèÿìè ïî òåõíè-
êå áåçîïàñíîñòè, ñëóæåáíûì ðàñïîðÿäêîì äíÿ, èíôîðìàöèåé, îðã-
òåõíèêîé, ñðåäñòâàìè ñâÿçè, ðàñõîäíûì ìàòåðèàëîì è ò.ä. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ èñïûòûâàåòñÿ ïîòðåáíîñòü ðàçðàáîòêè åäèíûõ íîð-
ìàòèâîâ îáîðóäîâàíèÿ òèïîâûõ ñëóæåáíûõ ìåñò. 

4. Îòäûõ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Ïðàâî ãðàæäàíèíà íà îòäûõ 
óñòàíîâëåíî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 37) è Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ 
(ñò. 106—107). Çàêîí îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ äàííîé ãà-
ðàíòèè äëÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî: 

 óñòàíîâëåíèå íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóæåáíîãî 
âðåìåíè; 

 ïðåäîñòàâëåíèå âûõîäíûõ äíåé è íåðàáî÷èõ ïðàçäíè÷íûõ äíåé; 
 ïðåäîñòàâëåíèå åæåãîäíûõ îïëà÷èâàåìûõ îñíîâíîãî è äî-

ïîëíèòåëüíîãî îòïóñêîâ. 
Êðîìå òîãî, ê âðåìåíè îòäûõà îòíîñÿòñÿ ïåðåðûâû â òå÷åíèå 

ðàáî÷åãî äíÿ (îáåäåííûé), åæåäíåâíûé îòäûõ ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ 
ðàáîòû è äî åå íà÷àëà â ñëåäóþùèé äåíü. 

Â Çàêîíå ¹ 79-ÔÇ î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå òî÷íî îïðåäåëåíà 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñëóæåáíîãî âðåìåíè — íå ñâûøå 40 ÷àñîâ â íå-
äåëþ ïðè ïÿòèäíåâíîé ñëóæåáíîé íåäåëå (ñò. 45). Âûõîäíûå äíè ïî 
òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (åæåíåäåëüíûé íåïðåðûâíûé îòäûõ) 
äîëæíû ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 42 ÷àñîâ. Ïðè ñîâïàäåíèè âûõîäíîãî è 
íåðàáî÷åãî ïðàçäíè÷íîãî äíåé âûõîäíîé äåíü ïåðåíîñèòñÿ íà ñëå-
äóþùèé ïîñëå ïðàçäíè÷íîãî ðàáî÷èé äåíü. 

Åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñî-
ñòîèò èç îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îñíîâíî-
ãî îòïóñêà çàâèñèò îò ãðóïïû çàìåùàåìûõ äîëæíîñòåé è ñîñòàâëÿåò 
30 äíåé äëÿ ìëàäøèõ, ñòàðøèõ, âåäóùèõ ãðóïï äîëæíîñòåé è 35 äíåé 
äëÿ ãëàâíûõ è âûñøèõ. Äîïîëíèòåëüíûå îïëà÷èâàåìûå îòïóñêà ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó çà âûñëóãó ëåò, íåíîðìèðî-
âàííûé ðàáî÷èé äåíü è íåêîòîðûìè äðóãèìè óñëîâèÿìè. Ãðàæäàí-
ñêèå ñëóæàùèå, çàìåùàþùèå âûñøèå è ãëàâíûå ãðóïïû äîëæíîñòåé 
è äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåí íåíîðìèðîâàííûé ðàáî÷èé äåíü, èìåþò 
ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê. Ïðåäåëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêîâ íå ìîæåò ïðåâûøàòü 40 è 
45 äíåé â çàâèñèìîñòè îò ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

5. Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî 
ñåìüè, â òîì ÷èñëå ïîñëå âûõîäà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà ïåíñèþ 
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çà âûñëóãó ëåò. Ñòðàõîâàíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñïåöèàëüíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè. 

Ïîíÿòèå «ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå» âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ìåäè-
öèíñêîå îáñëóæèâàíèå, õîòÿ îíî øèðå. Âñå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå 
ïðèêðåïëÿþòñÿ ê êàêîìó-ëèáî ìåäèöèíñêîìó öåíòðó (ïîëèêëèíè-
êå) ðåøåíèåì êîìèññèè. Â ñëóæåáíîì êîíòðàêòå ôèêñèðóþòñÿ óñ-
ëîâèÿ ìåäèöèíñêîãî è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî. Óðîâåíü è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåîäèíàêîâû è 
çàâèñÿò îò âîçìîæíîñòåé òîãî èëè èíîãî ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà èëè ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ñåé÷àñ èäåò ïðîöåññ ïåðåõîäà îò ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñâÿ-
çàííîãî ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì âåäîìñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, ê ñïåöèàëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, â îñíîâå êîòîðîãî — 
ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ ïðè âîçíèêíîâåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ (áîëåçíè, òðàâìû). 

6. Îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå íà ñëó-
÷àé çàáîëåâàíèÿ èëè óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè â ïåðèîä ïðîõîæäå-
íèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ëèáî ñîõðàíåíèå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ 
ïðè âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ (ñò. 22) 
îáÿçûâàåò êàæäîãî íàíèìàòåëÿ îñóùåñòâëÿòü îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëü-
íîå ñòðàõîâàíèå ñâîèõ ðàáîòíèêîâ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ 
óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâà-
íèå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ïîëíîì îáúåìå. 

Â ÷èñëî ãàðàíòèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâà-
íèþ âõîäÿò: 

 ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå; 
 ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ çà-

áîëåâàíèé; 
 ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé çàáîëåâàíèÿ èëè óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè; 
 ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû; 
 ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. 
7. Âûïëàòû ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ â ñëó-

÷àÿõ, ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè. Ýòà ãàðàíòèÿ äîïîë-
íÿåò ïðåäûäóùóþ â ÷àñòè âûïëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî îáÿçàòåëüíî-
ìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ. Ïîðÿäîê ñòðàõîâàíèÿ è âûïëàò îï-
ðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè î ñòðàõîâàíèè. 
Íà ïðàêòèêå ýòî ñòðàõîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äîãîâîðó, çàêëþ÷åí-
íîìó ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ è ñòðàõîâùèêîì, èìåþùèì ëèöåí-
çèþ íà ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îá-
ùèå íîðìû â ýòîé ÷àñòè äëÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïîêà îòñóòñòâóþò. 

8. Âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè. 
Ñëóæåáíàÿ êîìàíäèðîâêà — ýòî ïîåçäêà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïî 
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ðàñïîðÿæåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ â äðóãóþ ìåñòíîñòü äëÿ èñïîëíåíèÿ ñëó-
æåáíîãî ïîðó÷åíèÿ. Ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ, ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíîé êî-
ìàíäèðîâêè è âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ ïî íåé îïðåäåëÿþòñÿ óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ êîìàíäèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî» ¹ 813 îò 18 èþëÿ 2005 ã., à òàêæå ñïåöè-
àëüíûìè âåäîìñòâåííûìè èíñòðóêöèÿìè. Ïî äàííîìó óêàçó ãîñóäàð-
ñòâî ãàðàíòèðóåò êîìàíäèðîâàííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó: 

 ñîõðàíåíèå äîëæíîñòè è äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (ñðåäíèé 
ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê ñëóæàùåãî); 

 âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî ïðîåçäó ê ìåñòó êîìàíäèðîâàíèÿ è 
îáðàòíî ê ïîñòîÿííîìó ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû; 

 âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî áðîíèðîâàíèþ è íàéìó æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ (ãîñòèíèöû); 

 äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ (ñóòî÷íûå äåíüãè íà ïèòàíèå). 
Íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì âûñøåé è 

ãëàâíîé ãðóïï äîëæíîñòåé ïîëîæåí ïðîåçä íà âîçäóøíîì òðàíñïîð-
òå — ïî áèëåòó 1-ãî êëàññà, íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå — â 
âàãîíå ñ äâóõìåñòíûì êóïå êàòåãîðèè «ÑÂ» ñêîðûõ ôèðìåííûõ ïî-
åçäîâ. Ïðè áðîíèðîâàíèè è íàéìå íîìåðà ãîñòèíèöû èì ïîëîæåí 
îòäåëüíûé äâóõêîìíàòíûé íîìåð «ëþêñ». 

Ïðè íàïðàâëåíèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â ñëóæåáíóþ êîìàí-
äèðîâêó íà òåððèòîðèþ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà åìó äîïîëíè-
òåëüíî âîçìåùàþòñÿ: 

 ðàñõîäû íà îôîðìëåíèå çàãðàíïàñïîðòà, âèçû è äðóãèõ âû-
åçäíûõ äîêóìåíòîâ; 

 îáÿçàòåëüíûå êîíñóëüñêèå è àýðîäðîìíûå ñáîðû; 
 ñáîðû íà ïðàâî âúåçäà èëè òðàíçèòà àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà; 
 ðàñõîäû íà îôîðìëåíèå îáÿçàòåëüíîé ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè. 
9. Âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðååçäîì ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-

ùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â äðóãóþ ìåñòíîñòü ïðè ïåðåâîäå ñëóæàùåãî â 
äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí. Âîçìåùåíèå ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ðàñõîäîâ 
îïðåäåëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
«Î ðàçìåðàõ âîçìåùåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè, ôèíàíñèðóåìûìè çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðàñõîäîâ ðàáîòíèêîâ â ñâÿçè ñ èõ ïå-
ðååçäîì íà ðàáîòó â äðóãóþ ìåñòíîñòü» ¹ 187 îò 2 àïðåëÿ 2003 ã. 

Â ýòîì ñëó÷àå ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó âîçìåùàþòñÿ ðàñõîäû 
ïî ïåðååçäó åãî ñàìîãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è ïðîâîçó èìóùåñòâà, à 
òàêæå ïî îáóñòðîéñòâó íà íîâîì ìåñòå æèòåëüñòâà. 

Íàïðèìåð, ïðîåçä ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ê íîâîìó ìåñ-
òó ñëóæáû îïëà÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêèõ ðàñõî-
äîâ, ïîäòâåðæäåííûõ ïðîåçäíûìè äîêóìåíòàìè. Åñëè åõàëè æåëåç-
íîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, òî ïî öåíàì êóïåéíîãî âàãîíà ñêîðîãî 
ôèðìåííîãî ïîåçäà. Ðàñõîäû ïî ïðîâîçó èìóùåñòâà æåëåçíîäîðîæ-
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íûì, àâòîìîáèëüíûì è âîäíûì òðàíñïîðòîì âîçìåùàþòñÿ èç ðàñ÷å-
òà: 500 êã íà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ïî 150 êã íà êàæäîãî ïåðå-
åçæàþùåãî ñ íèì ÷ëåíà ñåìüè. Ðàñõîäû ïî îáóñòðîéñòâó íà íîâîì 
ìåñòå æèòåëüñòâà (ïîäúåìíûå) ñîñòàâëÿþò: ìåñÿ÷íûé äîëæíîñòíîé 
îêëàä ïî íîâîìó ìåñòó ñëóæáû ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó è ÷åòâåðòü 
ýòîãî îêëàäà íà êàæäîãî ïåðååõàâøåãî ÷ëåíà ñåìüè. 

10. Çàùèòà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè îò íàñè-
ëèÿ, óãðîç è äðóãèõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî íîâàÿ ãàðàíòèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ 
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâîì. Ìåðû è ïîðÿäîê çàùèòû ãðà-
æäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, êîòîðûé ïîêà íå ïðèíÿò. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü çàùèòà îò íàñèëèÿ, óãðîç è äðóãèõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé 
ïðåäóñìîòðåíà ëèøü äëÿ ëèö, çàìåùàþùèõ îïðåäåëåííûå ðóêîâîäÿ-
ùèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è íåêîòîðûå äîëæíîñòè â ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ îðãàíàõ (ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è ò.ä.). 

11. Ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â ïîðÿäêå è íà óñëî-
âèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîì ïåí-
ñèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäèâ-
øèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, è èõ ñåìåé. Ýòî îäíà èç ãëàâíûõ ãà-
ðàíòèé ãîñóäàðñòâà ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-ÔÇ â äåéñòâóþùåé ðå-
äàêöèè. Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïðàâî ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò ïðè óâîëüíåíèè ñ ôåäåðàëüíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî ðÿäó îñíîâàíèé è åå ðàçìåðû. 

Ïðè íàëè÷èè ñòàæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íå ìåíåå 15 ëåò 
ôåäåðàëüíûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå èìåþò ïðàâî íà ïåíñèþ ïðè 
óâîëüíåíèè ñî ñëóæáû ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì: 

 ëèêâèäàöèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 
 óâîëüíåíèå ñ äîëæíîñòåé, óòâåðæäàåìûõ äëÿ íåïîñðåäñòâåííî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ëèö, çàìåùàþùèõ 
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ÐÔ, â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì ýòè-
ìè ëèöàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé («ïîìîùíèêè — ñîâåòíèêè»); 

 äîñòèæåíèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ôåäå-
ðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (65 ëåò); 

 îáíàðóæèâøååñÿ íåñîîòâåòñòâèå çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû âñëåäñòâèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, ïðåïÿòñò-
âóþùåå ïðîäîëæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 óâîëüíåíèå ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ â ñâÿçè ñ âûõîäîì íà 
ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ. 
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Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ ãðàæäàíñêèì ñëóæà-
ùèì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Ïåíñèÿ èì íà÷èñëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñâîåãî ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ñîñòàâëÿþò ïðè 
íàëè÷èè ìèíèìàëüíîãî ñòàæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 15 ëåò — 
45% ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà ôåäåðàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-
ùåãî. Çà êàæäûé ïîëíûé ãîä ñòàæà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñâåðõ 15 ëåò 
ïåíñèÿ çà âûñëóãó ëåò óâåëè÷èâàåòñÿ íà 3% ñðåäíåìåñÿ÷íîãî çàðà-
áîòêà. Ïðè ýòîì îáùàÿ ñóììà ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî ïî ñòàðîñòè íå ìîæåò ïðåâûøàòü 75% ñðåäíåìåñÿ÷íîãî 
çàðàáîòêà ôåäåðàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 

Ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
íàðÿäó ñ îñíîâíûìè ïðàâàìè ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ 
ñëåäóþùèå äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà. 

1. Ïðàâî íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêó ñ ñîõðàíåíèåì íà ýòîò ïåðèîä çàìå-
ùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ. 
Ýòî ïðàâî ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ìîæåò ðåàëèçîâàòü ïðè íàëè÷èè 
îñíîâàíèé: íàçíà÷åíèÿ íà èíóþ äîëæíîñòü â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî 
ðîñòà; âêëþ÷åíèÿ â êàäðîâûé ðåçåðâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå; ïî  ðå-
çóëüòàòàì àòòåñòàöèè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñëóæàùåãî 
çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò êîíêðåòíûå âðåìåííûå ðàìêè — ïî ìåðå 
íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â òðè ãîäà. 

2. Ïðàâî íà òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå — îáåñïå÷èâàåòñÿ â ñâÿçè 
ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè 
è ãðóïïû äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ïîëîæåíà òàêæå êîìïåíñà-
öèÿ çà èñïîëüçîâàíèå ëè÷íîãî òðàíñïîðòà â ñëóæåáíûõ öåëÿõ è ðàñõî-
äîâ, ñâÿçàííûõ ñ åãî èñïîëüçîâàíèåì. Êîìïåíñàöèÿ çà èñïîëüçîâàíèå 
ëè÷íîãî òðàíñïîðòà â ñëóæåáíûõ öåëÿõ çàêðåïëåíà â Òðóäîâîì êîäåêñå 
ÐÔ (ñò. 188), íî ýòî ïðàâî ðåàëèçóåòñÿ ñ ñîãëàñèÿ ðàáîòîäàòåëÿ. 

3. Ïðàâî íà çàìåùåíèå èíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
ïðè ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî 
ñîêðàùåíèè äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ýòî îäíà èç áàçîâûõ 
ãàðàíòèé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, êîòîðàÿ çàÿâëÿåò, ÷òî â ëþáûõ, íå 
çàâèñÿùèõ îò ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñëó÷àÿõ îí íå áóäåò âûáðî-
øåí ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è íå ïðåâðàòèòñÿ â áåçðàáîòíîãî. 

4. Ïðàâî íà åäèíîâðåìåííóþ ñóáñèäèþ íà ïðèîáðåòåíèå æèëîé 
ïëîùàäè îäèí ðàç çà âåñü ïåðèîä ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Äåëàåòñÿ ýòî â 
ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíàâëèâàåìûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ è íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ñóáúåêòà ÐÔ. Ýòî íîâûé 
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ïóíêò, óñòàíàâëèâàþùèé åäèíóþ äëÿ âñåõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
ôîðìó ïîëó÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäè îò ãîñóäàðñòâà — ïðåäîñòàâëåíèå 
åäèíîâðåìåííîé áåçâîçâðàòíîé ñóáñèäèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ êâàðòèðû, 
äîìà. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ýòîé ÷àñòè ïîêà íå ïðèíÿòû. 

5. Èíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè. Äàííûé ïóíêò ñîçäàåò âîçìîæ-
íîñòü ðàñøèðåíèÿ ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ ñâîåãî ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà èëè ñóáúåêòà ÐÔ. 

Äîïîëíèòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ìîãóò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ïðè óñëîâèè, ÷òî ó íèõ èìåþòñÿ ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè. 

Ñóùåñòâåííûå äîïîëíèòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðå-
äîñòàâëÿþò ñâîèì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû è 
Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà. Â ñîîòâåòñòâèè Çàêîíîì ãîðîäà Ìî-
ñêâû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ãîðîäà Ìîñêâû» îò 
¹ 3 îò 26 ÿíâàðÿ 2005 ã. ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñòîëèöû ïðåäîñ-
òàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ãàðàíòèè: 

 ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè è ñòàæèðîâêà ñ ñîõðàíåíèåì íà ýòîò ïåðèîä çàìåùàåìîé 
äîëæíîñòè è äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; 

 òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè è ãðóïï çàìå-
ùàåìûõ äîëæíîñòåé; 

 êîìïåíñàöèÿ çà èñïîëüçîâàíèå ëè÷íîãî òðàíñïîðòà â ñëó-
æåáíûõ öåëÿõ è âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ åãî èñ-
ïîëüçîâàíèåì; 

 ïðåäîñòàâëåíèå äðóãîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ëèáî 
íàïðàâëåíèå íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó èëè ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì â ïîñëåäóþùåì 
âîçìîæíîñòè çàìåùåíèÿ èíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû ïðè ëèêâèäàöèè èëè ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà ëèáî ñîêðàùåíèè äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

 åäèíîâðåìåííàÿ ñóáñèäèÿ íà ïðèîáðåòåíèå æèëîé ïëîùàäè îäèí 
ðàç çà âåñü ïåðèîä ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, 
óñòàíàâëèâàåìûõ ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè è íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ãîðîäà Ìîñêâû; 

 áåñïëàòíàÿ èëè ëüãîòíàÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíàÿ ïóòåâêà, ïðå-
äîñòàâëÿåìàÿ ê åæåãîäíîìó îïëà÷èâàåìîìó îòïóñêó, è ñîîò-
âåòñòâóþùåå âîçìåùåíèå çà ïðîåçä ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî, 
à òàêæå ëüãîòíàÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíàÿ ïóòåâêà ÷ëåíàì ñåìüè; 

 êîìïåíñàöèÿ çà íåèñïîëüçîâàííóþ ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ ïóòåâêó; 
 ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, â òîì ÷èñëå ÷ëåíîâ ñåìüè ñëó-

æàùåãî; 
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 áåñïëàòíûé îòïóñê ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè âñåõ ëåêàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ ïî ðåöåïòàì âðà÷åé; 

 åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå ïðè äîñòèæåíèè âîç-
ðàñòà 50 ëåò è äàëåå ÷åðåç êàæäûå ïÿòü ëåò â ðàçìåðàõ, íå 
ïðåâûøàþùèõ äâóõìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ïî çà-
ìåùàåìîé äîëæíîñòè; 

 åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå ïðè äîñòèæåíèè ñòàæà 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 20 ëåò è äàëåå ÷åðåç êàæäûå ïÿòü ëåò â 
ðàçìåðàõ, íà ïðåâûøàþùèõ äâóõìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåð-
æàíèÿ ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè, ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ íå 
ìåíåå ïÿòè ëåò ñòàæà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíàõ è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

 âûïëàòà îäèí ðàç çà âåñü ïåðèîä ãðàæäàíñêîé ñëóæáû äåíåæíî-
ãî âîçíàãðàæäåíèÿ ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû â ðàçìåðå, èñ÷èñëåííîì èñõîäÿ èç ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû ïî ïîñëåäíåé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â 
êðàòíîñòè ê êîëè÷åñòâó ïîëíûõ ëåò ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íî íå 
áîëåå ÷åì çà 10 ëåò íà äåíü ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

 äîïëàòà ê ïåíñèè ïî ñòàðîñòè è èíâàëèäíîñòè; åæåìåñÿ÷íàÿ 
äîïëàòà ê ïåíñèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî óñòàíàâëèâàåòñÿ 
ïðè íàëè÷èè 12,5 ëåò ñòàæà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ó ìóæ÷èí è 
10 ëåò ó æåíùèí â òàêîì ðàçìåðå, ÷òîáû ñóììà ïåíñèè è äî-
ïëàòû ñîñòàâëÿëà 55% ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ãðà-
æäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïî ïîñëåäíåé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ïåðåä äîñòèæåíèåì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà èëè ïåðåä 
óâîëüíåíèåì ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; ðàçìåð äîïëàòû óâåëè-
÷èâàåòñÿ íà 3% ìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñëóæàùåãî 
çà êàæäûé ïîëíûé ãîä âûñëóãè ñâûøå óñòàíîâëåííîé ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè ñòàæà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïðè ýòîì ñóììà 
ïåíñèè è äîïëàòû íå ìîæåò ïðåâûøàòü 80% åãî ìåñÿ÷íîãî 
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ. 

Äàííûå ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì Ìî-
ñêâû ñòðîãî äèôôåðåíöèðîâàííî: òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìå-
ùàåìîé ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì êàòåãîðèåé è ãðóïïîé äîëæíîñòåé. 
×åì âûøå äîëæíîñòíîé óðîâåíü ÷èíîâíèêà, òåì øèðå êðóã åãî ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé è ëüãîò. 

Êðîìå òîãî, ÷ëåíàì ñåìåé ìîñêîâñêèõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ âîç-
ìåùàþòñÿ ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîõîðîíàìè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 
è ðèòóàëüíûìè óñëóãàìè. Çà ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì Ìîñêâû, âû-
øåäøèì íà ïåíñèþ, ñîõðàíÿåòñÿ áîëüøèíñòâî âûøåïðèâåäåííûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé. Ïåíñèÿ ðåãóëÿðíî èíäåêñèðóåòñÿ. 

Âàæíî òî, ÷òî ýòîò çàêîí ÷åòêî îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå «÷ëåíû ñå-
ìüè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî». Ê íèì îí îòíîñèò: ñóïðóãà (ñóïðó-
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ãó), íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, äåòåé-èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà íåçàâè-
ñèìî îò âîçðàñòà, äåòåé-ñòóäåíòîâ äíåâíûõ îòäåëåíèé îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â âîçðàñòå äî 23 ëåò. 

Îñîáåííîñòüþ ñòîëè÷íîãî çàêîíà î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ 
òî, ÷òî â íåì îòäåëüíîé íîðìîé çàêðåïëåíî, ÷òî â ñëó÷àå íåñîáëþäå-
íèÿ ãðàæäàíèíîì ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû çàïðåòîâ, 
óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì çàêîíîì, ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ, ïðåêðàùàåòñÿ è ïðè óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ âîññòàíîâëåíèþ 
íå ïîäëåæàò. Åñëè, äîïóñòèì, ïåíñèîíåð — áûâøèé ãðàæäàíñêèé 
ñëóæàùèé ïîäâåðãíåò ïóáëè÷íîé êðèòèêå ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû èëè 
ñòîëè÷íîå äîëæíîñòíîå ëèöî, îí áóäåò ëèøåí ýòèõ öåííûõ è ïðå-
ñòèæíûõ äîïîëíèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. 

11.2. Ïîîùðåíèÿ è äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ  
íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 

Çíà÷åíèå ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Ýòî îñíîâà ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íåîáõîäèìîå óñëîâèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â öåëîì. 

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî1 îïðåäåëÿåò ñëóæåáíóþ äèñöèïëè-
íó íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå êàê îáÿçàòåëüíîå äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ ñîáëþäåíèå ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è 
äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà, óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè, 
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, íîðìàòèâíûìè àêòàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è ñî ñëóæåáíûì êîíòðàêòîì. Äëÿ âîåííîé è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîíÿòèÿ ñëóæåá-
íîé äèñöèïëèíû çàôèêñèðîâàíû â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ, íàïðèìåð äëÿ âîåííîé ñëóæáû — â Äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå. 

Â îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ âõîäèò ñîçäàíèå óñëî-
âèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè 
ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû. Ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè 
åãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îáÿçàí ñëåäèòü çà ñîñòîÿíèåì ñëó-
æåáíîé äèñöèïëèíû ñðåäè ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ è îñóùåñòâëÿòü 
äèñöèïëèíàðíóþ ïðàêòèêó. 

Äèñöèïëèíàðíàÿ ïðàêòèêà ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ: 
 ïîîùðåíèé è íàãðàæäåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 
 äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé. 

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. Ñò. 56. 
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Ïîîùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ. Ýòî ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùå-
ñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ çàñëóã ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, îêàçàíèÿ åìó 
ïî÷åòà è óâàæåíèÿ. Ïîîùðåíèÿ — ýòî, êàê ïðàâèëî, äåíåæíûå âûïëà-
òû ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó. Íàãðàæäåíèÿ èìåþò â áîëüøåé ñòåïå-
íè ìîðàëüíûé õàðàêòåð (îðäåí, ìåäàëü, ãðàìîòà). Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îïðåäåëÿåò ãëàâíîå óñëîâèå è ïåðå÷åíü ïîîùðåíèé è íàãðàæäåíèé çà 
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Íà âîïðîñ, çà ÷òî äîëæíû ïîîùðÿòüñÿ è íà-
ãðàæäàòüñÿ ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, çàêîí îòâå÷àåò: çà áåçóïðå÷íóþ è 
ýôôåêòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Ïîíÿòèå äîâîëüíî àáñòðàêòíîå, 
ïîýòîìó îöåíêà òðóäà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â áîëüøåé ñòåïåíè 
çàâèñèò îò ìíåíèÿ åãî ðóêîâîäèòåëÿ. Áåçóïðå÷íàÿ ñëóæáà îçíà÷àåò 
íåóêîñíèòåëüíîå èñïîëíåíèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì âîçëîæåííûõ 
íà íåãî îáÿçàííîñòåé è äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà. 

Ïîîùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ çà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ïî ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå: 

1) îáúÿâëåíèå áëàãîäàðíîñòè ñ âûïëàòîé åäèíîâðåìåííîãî ïî-
îùðåíèÿ; 

2) íàãðàæäåíèå ïî÷åòíîé ãðàìîòîé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñ 
âûïëàòîé åäèíîâðåìåííîãî ïîîùðåíèÿ èëè ñ âðó÷åíèåì öåííîãî 
ïîäàðêà; 

3) èíûå âèäû ïîîùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; 
4) âûïëàòà åäèíîâðåìåííîãî ïîîùðåíèÿ â ñâÿçè ñ âûõîäîì íà 

ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò; 
5) ïîîùðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
6) ïîîùðåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
7) ïðèñâîåíèå ïî÷åòíûõ çâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
8) íàãðàæäåíèå çíàêàìè îòëè÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
9) íàãðàæäåíèå îðäåíàìè è ìåäàëÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ðåøåíèå î ïîîùðåíèè èëè íàãðàæäåíèè ñëóæàùåãî â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ï. 1—4 ïðèíèìàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ è îôîðìëÿ-
åòñÿ ïðàâîâûì àêòîì (ïðèêàçîì) ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Ðåøåíèå 
î ïîîùðåíèè èëè íàãðàæäåíèè ñëóæàùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5—9 
ïðèíèìàåòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ è 
îôîðìëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ). Ïî-
îùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ ñëóæàùåãî ñî ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà è Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþòñÿ çà îñîáûå çàñëóãè 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. 

Âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä è ïîðÿäîê íàãðàæäåíèÿ óñòàíîâ-
ëåíû ñïåöèàëüíûì Ïîëîæåíèåì î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì îòíåñåíû: çâàíèå 
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Ãåðîÿ Ðîññèè, ïî÷åòíûå çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðäåíà, 
ìåäàëè, çíàêè îòëè÷èÿ ÐÔ (íàïðèìåð, «Çà áåçóïðå÷íóþ ñëóæáó»). 

Ïî÷åòíûå çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèñâàèâàþòñÿ ãðàæ-
äàíñêèì ñëóæàùèì íà îñíîâàíèè óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ çà âûñîêîå 
ïðîôåññèîíàëüíîå ìàñòåðñòâî è ìíîãîëåòíþþ äîáðîñîâåñòíóþ 
ñëóæáó (15 ëåò è áîëåå). Ñóùåñòâóþò òàêèå ïî÷åòíûå çâàíèÿ, êàê 
«çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «çàñëóæåííûé ýêî-
íîìèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äðóãèå. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïîîù-
ðÿåò ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ïî÷åòíîé ãðàìîòîé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
çà çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è ëè÷íûé âêëàä â îñóùåñòâëåíèå åãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è 
âåäîìñòâà íàãðàæäàþò ñâîèõ ðàáîòíèêîâ íàãðóäíûìè çíàêàìè. Íà-
ïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè íàãðàæäàåò îòëè÷èâøèõñÿ ñëóæà-
ùèõ íàãðóäíûì çíàêîì «Ïî÷åòíûé ðàáîòíèê þñòèöèè Ðîññèè». 
Âìåñòå ñ íàãðóäíûì çíàêîì âðó÷àåòñÿ óäîñòîâåðåíèå è åäèíîâðå-
ìåííîå âîçíàãðàæäåíèå â ðàçìåðå 1,5 äîëæíîñòíîãî îêëàäà. 

Ïðàâîâîé àêò î ïîîùðåíèè è íàãðàæäåíèè ãðàæäàíñêîãî ñëó-
æàùåãî äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ âñåãî òðóäîâîãî êîëëåêòèâà. Â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå â ëè÷íîå äåëî è òðóäîâóþ êíèæêó ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî âíîñèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü î ïîîùðåíèè èëè íà-
ãðàæäåíèè. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ åäèíîâðåìåííîãî äåíåæíîãî ïîîù-
ðåíèÿ ñëóæàùåãî óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ãðàæäàíñêèå 
ñëóæàùèå, â îòíîøåíèè êîòîðûõ äåéñòâóåò äèñöèïëèíàðíîå âçû-
ñêàíèå, ïîîùðåíèþ íå ïîäëåæàò. 

Çàìåòíî ñòðåìëåíèå çàêîíîäàòåëÿ ê ñîâìåùåíèþ ìîðàëüíûõ è ìà-
òåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ ê ñëóæáå. Êàê ïðàâèëî, îáúÿâëåíèå áëàãîäàðíî-
ñòè èëè íàãðàæäåíèå ïî÷åòíîé ãðàìîòîé ïðèìåíÿþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ 
âûïëàòîé äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ èëè âðó÷åíèåì öåííîãî ïîäàðêà. Ðó-
êîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íå ñâîáîäåí â îïðåäåëåíèè ðàçìå-
ðà äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ. Ïðè âûïëàòå åäèíîâðåìåííûõ ïîîùðåíèé 
îí îãðàíè÷åí ñðåäñòâàìè ôîíäà îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå â ñâÿçè 
ñ âûõîäîì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ çà âûñëóãó ëåò. 

Íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîãóò 
áûòü è äðóãèå âèäû ïîîùðåíèé è íàãðàæäåíèé, ïðèíöèïèàëüíî íå 
îòëè÷àþùèåñÿ îò ôåäåðàëüíûõ. Òàê, íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ãîðîäà 
Ìîñêâû, â ñâÿçè ñ åå ñïåöèôèêîé, â ïåðå÷íå âèäîâ ïîîùðåíèé è 
íàãðàæäåíèé îòñóòñòâóþò äâà ôåäåðàëüíûõ âèäà: «âûïëàòà åäèíî-
âðåìåííîãî ïîîùðåíèÿ â ñâÿçè ñ âûõîäîì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò» è «ïîîùðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ». Ïåðâîå ïî-
îùðåíèå îòñóòñòâóåò ïîòîìó, ÷òî â ìîñêîâñêîì çàêîíå î ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå ýòî îáÿçàòåëüíàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ãà-
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ðàíòèÿ. Âòîðîãî ïîîùðåíèÿ íåò ïîòîìó, ÷òî âìåñòî íåãî ââåäåí 
íîâûé âèä ïîîùðåíèÿ: íàãðàæäåíèå íàãðàäàìè è ïðèñâîåíèå ïî-
÷åòíûõ çâàíèé ãîðîäà Ìîñêâû1. Â îòëè÷èå îò äèñöèïëèíàðíûõ 
âçûñêàíèé çàêîí íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ðóêîâîäèòåëÿ â âûáîðå ìåð 
ïîîùðåíèÿ è íàãðàæäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Â ñëóæåáíîì 
ðàñïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû òà-
êèå ìåðû, êàê ïðèñâîåíèå ïî÷åòíîãî çâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà, íàãðàæäåíèå íàãðóäíûìè çíàêàìè, ïîìåùåíèå ôîòîãðàôèè íà 
äîñêó ïî÷åòà è ò.ä. 

Äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ. Çà ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðî-
ñòóïêà ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ (ñëóæåáíóþ) îò-
âåòñòâåííîñòü. Äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ïðîÿâëÿåòñÿ â âèíîâíîì 
ïðîòèâîïðàâíîì äåéñòâèè èëè áåçäåéñòâèè ñëóæàùåãî. Âèíîâíîå äåéñò-
âèå îçíà÷àåò òî, ÷òî ñëóæàùèé äåéñòâîâàë âèíîâíî, ò.å. óìûøëåííî èëè 
ïî íåîñòîðîæíîñòè. Ïðîòèâîïðàâíûì íàçûâàåòñÿ äåéñòâèå, êîòîðîå 
ñîâåðøàåòñÿ âîïðåêè òðåáîâàíèÿì çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå «äèñöèïëèíàðíûé 
ïðîñòóïîê» ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ïåðå÷èñëÿåò êîíêðåòíûé ïåðå-
÷åíü äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé. Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå íàëàãà-
åòñÿ çà ñîâåðøåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà. Â çàêîíå äàåòñÿ òî÷-
íîå òîëêîâàíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà: «íåèñïîëíåíèå èëè íå-
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïî åãî âèíå âîçëî-
æåííûõ íà íåãî äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé». Äèñöèïëèíàðíûé ïðî-
ñòóïîê ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â íåèñïîëíåíèè èëè íåíàäëåæàùåì ïî 
ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ èñïîëíåíèè ñëóæàùèì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, íàðóøåíèè óñòàíîâëåííîãî ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà (ðåæèìà òðó-
äà è îòäûõà), îïîçäàíèè, ïðîãóëå, íàðóøåíèè òðåáîâàíèé î ñîáëþäå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé è ñëóæåáíîé òàéíû, îòêàçå îò ïðîõîæäåíèÿ àòòå-
ñòàöèè, íåñîáëþäåíèè îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ è ò.ä. 

Ïåðå÷åíü âçûñêàíèé, óñòàíîâëåííûõ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå2, ÿâëÿ-
åòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ íå ïîäëåæèò. 
Âèäàìè äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÿâëÿþòñÿ: 

 çàìå÷àíèå; 
 âûãîâîð; 
 ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì äîëæíîñòíîì íåñîîòâåòñòâèè; 
 îñâîáîæäåíèå îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 óâîëüíåíèå ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-

âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

 
1 Çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû ¹ 3 îò 26 ÿíâàðÿ 2005 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå ãîðîäà Ìîñêâû». Ñò. 44. 
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. Ñò. 57.  
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Èíûå íîðìàòèâíûå àêòû íå ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü äèñöèïëè-
íàðíûå âçûñêàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì. Â çà-
êîíîäàòåëüñòâå î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ñóáúåêòîâ ÐÔ óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ àíàëîãè÷íûå ôåäåðàëüíûì âèäû äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé1. 

Â çàêîíå îñîáî îãîâàðèâàåòñÿ òî, ÷òî çà êàæäûé äèñöèïëèíàð-
íûé ïðîñòóïîê ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî òîëüêî îäíî äèñöèïëèíàð-
íîå âçûñêàíèå ïî âûáîðó ðóêîâîäèòåëÿ. Çàìåòèì, ÷òî ñîãëàñíî çà-
êîíó íåò òàêîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, êàê ïîíèæåíèå â 
äîëæíîñòè èëè êëàññíîì ÷èíå. 

Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Ïðàâî âûáîðà 
êîíêðåòíîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ èç ÷èñëà ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì ïðèíàäëåæèò ðóêîâîäèòåëþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 
Ðóêîâîäèòåëü âïðàâå, íî íå îáÿçàí ïðèâëåêàòü ãðàæäàíñêîãî ñëó-
æàùåãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îí ìîæåò îãðàíè÷èòü-
ñÿ óñòíûì çàìå÷àíèåì, áåñåäîé. 

Äî ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ ðóêîâîäèòåëü äîëæåí çàòðåáîâàòü îò 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îáúÿñíåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå. Îáúÿñ-
íèòåëüíàÿ çàïèñêà ïîçâîëÿåò ñëóæàùåìó èçëîæèòü ñâîå âèäåíèå 
ñèòóàöèè, ïðèâåñòè óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû íåèñïîëíåíèÿ èëè íå-
íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî 
äîïîëíèòåëüíàÿ ãàðàíòèÿ äëÿ ñëóæàùåãî. Â ñëó÷àå åãî îòêàçà äàòü 
òàêîå îáúÿñíåíèå ñîñòàâëÿåòñÿ àêò. Îòêàç ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 
îò äà÷è îáúÿñíåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì 
äëÿ ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. 

Ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðóêî-
âîäèòåëþ ïðè íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, âûÿñíÿþòñÿ 
â õîäå ñëóæåáíîé ïðîâåðêè, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ ïðåä-
ñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ èëè ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî. Ïîñëåäíåå âîçìîæíî â ñëó÷àå çàèíòåðåñîâàííîñòè 
ñëóæàùåãî â îáúåêòèâíîì ðàññëåäîâàíèè ñëó÷èâøåãîñÿ ôàêòà. 

Ïðè ïðîâåäåíèè ñëóæåáíîé ïðîâåðêè äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ, 
îáúåêòèâíî è âñåñòîðîííå óñòàíîâëåíû: 

 ôàêò ñîâåðøåíèÿ ñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà; 
 âèíà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî; 
 ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ñëóæà-

ùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà; 
 õàðàêòåð è ðàçìåð âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíñêèì ñëóæà-

ùèì â ðåçóëüòàòå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà; 
 îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ ïèñüìåííîãî 

çàÿâëåíèÿ ñëóæàùåãî î ïðîâåäåíèè ñëóæåáíîé ïðîâåðêè. 
Ïðîâåäåíèå ñëóæåáíîé ïðîâåðêè ïîðó÷àåòñÿ ïîäðàçäåëåíèþ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàä-
 

1 Çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû ¹ 3 îò 26 ÿíâàðÿ 2005 ã. Ñò. 46. 
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ðîâ ñ ó÷àñòèåì ïðàâîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ è âûáîðíîãî ïðîôñîþçíî-
ãî îðãàíà äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Â ïðîâåäåíèè ýòîé ïðî-
âåðêè íå ìîæåò ó÷àñòâîâàòü ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, ïðÿìî èëè 
êîñâåííî çàèíòåðåñîâàííûé â åå ðåçóëüòàòàõ. 

Ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà äîëæíà áûòü çàâåðøåíà íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 
ìåñÿö ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î åå ïðîâåäåíèè. Ðåçóëüòàòû ñëóæåá-
íîé ïðîâåðêè ñîîáùàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ, íàçíà÷èâøåìó 
ñëóæåáíóþ ïðîâåðêó, â ôîðìå ïèñüìåííîãî çàêëþ÷åíèÿ. Â ïèñüìåí-
íîì çàêëþ÷åíèè ïî ðåçóëüòàòàì ñëóæåáíîé ïðîâåðêè óêàçûâàþòñÿ: 

 ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå ïî ðåçóëüòàòàì ñëó-
æåáíîé ïðîâåðêè; 

 ïðåäëîæåíèå î ïðèìåíåíèè ê ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó äèñ-
öèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. 

Ïèñüìåííîå çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì ñëóæåáíîé ïðîâåðêè 
ïîäïèñûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ïîäðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ è äðóãèìè ó÷àñò-
íèêàìè ñëóæåáíîé ïðîâåðêè è ïðèîáùàþòñÿ ê ëè÷íîìó äåëó ñëó-
æàùåãî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèëàñü ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà. 

Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ 
ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ âðå-
ìåííî îòñòðàíåí îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà 
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ñ ñîõðàíåíèåì íà ýòîò ïåðèîä äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè. 

Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ 
ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà, èìååò ïðàâî: 

 äàâàòü óñòíûå èëè ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿòü çà-
ÿâëåíèÿ, õîäàòàéñòâà è èíûå äîêóìåíòû; 

 îáæàëîâàòü ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ, ïðîâîäÿùèõ ñëóæåáíóþ ïðîâåðêó, ïðåäñòàâèòåëþ 
íàíèìàòåëÿ, íàçíà÷èâøåìó ýòó ïðîâåðêó; 

 îçíàêîìèòüñÿ ïî îêîí÷àíèè ñëóæåáíîé ïðîâåðêè ñ ïèñüìåí-
íûì çàêëþ÷åíèåì è äðóãèìè ìàòåðèàëàìè ïî ðåçóëüòàòàì 
ñëóæåáíîé ïðîâåðêè, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì 
íåðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ è 
èíóþ îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíó. 

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíîé ïðîâåðêè ðóêîâîäèòåëü ïî ðåçóëü-
òàòàì ïðåäñòàâëåííîãî çàêëþ÷åíèÿ íàëàãàåò íà âèíîâíîãî ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå. Ïðè ïðèìåíåíèè 
âçûñêàíèÿ ðóêîâîäèòåëåì äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ: 

 òÿæåñòü ñîâåðøåííîãî ñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà; 
 ñòåïåíü åãî âèíû, îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ñîâåðøåí 

ïðîñòóïîê; 
 ïðåäøåñòâóþùèå ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèì ñëó-

æàùèì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. 
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Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ïðèìåíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïî-
ñëå îáíàðóæåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, íî íå ïîçäíåå îäíî-
ãî ìåñÿöà ñî äíÿ åãî îáíàðóæåíèÿ, íå ñ÷èòàÿ ïåðèîäà âðåìåííîé 
íåòðóäîñïîñîáíîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, ïðåáûâàíèÿ åãî â 
îòïóñêå, äðóãèõ ñëó÷àåâ îòñóòñòâèÿ åãî íà ñëóæáå ïî óâàæèòåëüíûì 
ïðè÷èíàì, à òàêæå âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíîé ïðîâåðêè. Äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ïîçäíåå øåñòè 
ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, à ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èëè 
àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè — ïîçäíåå äâóõ ëåò ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà. Â óêàçàííûå ñðîêè íå âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ 
ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó. Åñëè íåèñïîëíåíèå èëè íåíàä-
ëåæàùåå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñî ñòîðîíû ñëó-
æàùåãî ïðîäîëæàåòñÿ, ðóêîâîäèòåëü âïðàâå íàëîæèòü íà íåãî íîâîå 
äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî åùå íå ñíÿòî ñòàðîå. 

Êîïèÿ àêòà (ïðèêàçà) î ïðèìåíåíèè ê ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó 
äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ñ óêàçàíèåì îñíîâàíèé åãî ïðèìåíå-
íèÿ âðó÷àåòñÿ ñëóæàùåìó ïîä ðàñïèñêó â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ñî äíÿ 
èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà. Åñëè ðàáîòíèê îòêàçàëñÿ îò ïîäïè-
ñè, òî ýòîò ôàêò óäîñòîâåðÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì àêòîì. Ãðàæäàíñêèé 
ñëóæàùèé âïðàâå îáæàëîâàòü äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå â êîìèññèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî ñëóæåáíûì 
ñïîðàì èëè â ñóä. 

Ïîðÿäîê ñíÿòèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëå-
äóþùåì. Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå äåéñòâóåò â òå÷åíèå îäíîãî 
ãîäà ñî äíÿ åãî ïðèìåíåíèÿ. Åñëè â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ 
ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé 
íå áóäåò ïîäâåðãíóò íîâîìó äèñöèïëèíàðíîìó âçûñêàíèþ, òî îí 
ñ÷èòàåòñÿ íå èìåþùèì äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëü 
íàíèìàòåëÿ âïðàâå ñíÿòü ñ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî äèñöèïëèíàð-
íîå âçûñêàíèå äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ïðèìåíåíèÿ âçû-
ñêàíèÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî èëè ïî õîäàòàéñòâó åãî íåïîñðåäñòâåííîãî 
ðóêîâîäèòåëÿ. Ñíÿòèå âçûñêàíèÿ îôîðìëÿåòñÿ àêòîì è ÿâëÿåòñÿ 
ñâîåîáðàçíûì ïîîùðåíèåì ñëóæàùåãî. 

Ïðè ïðèìåíåíèè òàêîé ìåðû, êàê îñâîáîæäåíèå ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, îí íå 
óâîëüíÿåòñÿ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à âêëþ÷àåòñÿ â êàäðîâûé ðåçåðâ 
äëÿ çàìåùåíèÿ èíîé, êàê ïðàâèëî, íèæåñòîÿùåé è ìåíåå îòâåòñò-
âåííîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà êîíêóðñíîé îñíîâå. 

Óâîëüíåíèå ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ëèøü â ñëó-
÷àÿõ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Ïðè óâîëüíåíèè ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñâÿçè ñ äèñöèïëèíàðíûì (ñëóæåá-
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íûì) ïðîñòóïêîì ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ðóêîâîäñòâó-
ÿñü ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðàñòîðãàåò ñëóæåáíûé êîíòðàêò ãðà-
æäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïî èíèöèàòèâå ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ. 

Ñëóæåáíûé êîíòðàêò ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò ïðåäñòàâèòåëåì 
íàíèìàòåëÿ, à ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îñâîáîæäåí îò çàìåùàå-
ìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è óâîëåí ñ íåå â ñëåäóþùèõ 
ñëó÷àÿõ: 

1) âñëåäñòâèå íåîäíîêðàòíîãî íåèñïîëíåíèÿ ñëóæàùèì áåç óâà-
æèòåëüíûõ ïðè÷èí äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, åñëè îí èìååò äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå; 

2) ïðè îäíîêðàòíîì ãðóáîì íàðóøåíèè ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé (ïðîãóëå; ïîÿâëåíèè íà ñëóæáå â ñî-
ñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè èíîãî òîêñè÷åñêîãî 
îïüÿíåíèÿ; ðàçãëàøåíèè ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ 
è èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó, è ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè, 
ñòàâøèõ èçâåñòíûìè ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó â ñâÿçè ñ èñïîëíå-
íèåì èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; ñîâåðøåíèè ïî ìåñòó ñëóæáû 
õèùåíèÿ (â òîì ÷èñëå ìåëêîãî) ÷óæîãî èìóùåñòâà, ðàñòðàòû è ò.ä.; 
íàðóøåíèè ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì òðåáîâàíèé îõðàíû òðóäà, åñëè 
ýòî ïîâëåêëî çà ñîáîé òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ ëèáî çàâåäîìî ñîçäàâàëî 
ðåàëüíóþ óãðîçó íàñòóïëåíèÿ òàêèõ ïîñëåäñòâèé); 

3) ïðè ñîâåðøåíèè âèíîâíûõ äåéñòâèé ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, 
íåïîñðåäñòâåííî îáñëóæèâàþùèì äåíåæíûå è òîâàðíûå öåííîñòè, 
åñëè ýòè äåéñòâèÿ äàþò îñíîâàíèå äëÿ óòðàòû äîâåðèÿ ê íåìó ïðåä-
ñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ; 

4) â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì 
äîëæíîñòü êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè», íåîáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ, 
ïîâëåêøåãî çà ñîáîé íàðóøåíèå ñîõðàííîñòè èìóùåñòâà, íåïðàâî-
ìåðíîå åãî èñïîëüçîâàíèå èëè èíîå íàíåñåíèå óùåðáà èìóùåñòâó 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; 

5) ïðè îäíîêðàòíîì ãðóáîì íàðóøåíèè ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, 
çàìåùàþùèì äîëæíîñòü êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè», ñâîèõ äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé, ïîâëåêøåì çà ñîáîé ïðè÷èíåíèå âðåäà ãîñóäàð-
ñòâåííîìó îðãàíó è (èëè) íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

6) â ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíèÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïðåäñòàâèòå-
ëþ íàíèìàòåëÿ ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ èëè çàâåäîìî ëîæíûõ ñâå-
äåíèé ïðè çàêëþ÷åíèè ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà; 

7) ïðåêðàùåíèÿ äîïóñêà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ê ñâåäåíèÿì, 
ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, åñëè èñïîëíåíèå äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé òðåáóåò äîïóñêà ê òàêèì ñâåäåíèÿì. 
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Âàæíî, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå äèñöèïëèíàðíûå è èíûå ïðîñòóïêè 
íå âëåêóò çà ñîáîé àâòîìàòè÷åñêîãî óâîëüíåíèÿ ñëóæàùåãî ñ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû. Óâîëüíåíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïî ïåðå÷èñ-
ëåííûì îñíîâàíèÿì äîïóñêàåòñÿ, åñëè íåâîçìîæíî ïåðåâåñòè ñëó-
æàùåãî ñ åãî ñîãëàñèÿ íà èíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 
Ðóêîâîäèòåëü äîëæåí ïðåäëîæèòü ïðîøòðàôèâøåìóñÿ ãðàæäàíñêî-
ìó ñëóæàùåìó èíóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ÿñíî, ÷òî 
ñ ïîíèæåíèåì). Òîëüêî â ñëó÷àå îòêàçà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò 
ïåðåâîäà íà äðóãóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðåäñòàâèòåëü 
íàíèìàòåëÿ âïðàâå îñâîáîäèòü åãî îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû è óâîëèòü ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò çàìåùàå-
ìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è óâîëåí ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû ïî èíèöèàòèâå ðóêîâîäèòåëÿ â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è â ïåðèîä åãî ïðåáûâàíèÿ â 
äîëæíîñòè. Â äåíü óâîëüíåíèÿ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñëóæàùèé 
îáÿçàí ñäàòü â êàäðîâóþ ñëóæáó ñâîåãî îðãàíà ñëóæåáíîå óäîñòîâå-
ðåíèå. Ñëóæàùèé èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü ñâîå óâîëüíåíèå â ñóäå. 

Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çà ñâîþ ñëóæåáíóþ 
äåÿòåëüíîñòü è ñëóæåáíîå ïîâåäåíèå áûâàåò íå òîëüêî äèñöèïëè-
íàðíîé. Íàðóøåíèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ïîñëåäñò-
âèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò âèäà è ñåðüåçíîñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñòåïåíè 
âèíû è îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè áûëè 
íàðóøåíû, ê ñëóæàùèì ìîãóò ïîìèìî äèñöèïëèíàðíîé ïðèìåíÿòü-
ñÿ óãîëîâíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ âèäû îòâåò-
ñòâåííîñòè. 

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Êàê ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, âèíîâíûå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ ïî ïðèãîâî-
ðó ñóäà. Ïðè ýòîì íå èìåþò çíà÷åíèÿ èõ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûå 
îòíîøåíèÿ. Îíè ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâà-
íèþ çà äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå èìè êàê äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ýòî 
ìîãóò áûòü, íàïðèìåð, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñâîáîäû, ÷åñòè è äîñ-
òîèíñòâà ëè÷íîñòè íà ñëóæáå (ñò. 126—130 ÓÊ ÐÔ). 

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ èìååòñÿ ðÿä ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, 
ñóáúåêòàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå1. 
Ýòî ãë. 30 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðå-
ñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ», ñòàòüè êîòîðîé ïðåäñòàâëåíû íèæå. 

 
1 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ. 
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Ñòàòüÿ 285. Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 
Ýòî èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî-
÷èé âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû, åñëè äåÿíèå ñîâåðøåíî èç êîðûñò-
íîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è ïîâëåêëî ñóùåñòâåííîå 
íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé 
ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà. Íà-
êàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò 100 äî 200 ÌÐÎÒ èëè â ðàçìåðå 
çàðàáîòíîé ïëàòû îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî äî äâóõ ìåñÿ-
öåâ, ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè 
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, ëèáî 
àðåñòîì íà ñðîê îò ÷åòûðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâî-
áîäû íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò. 

Ñòàòüÿ 286. Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Ýòî ñîâåð-
øåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì äåéñòâèé, ÿâíî âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû 
åãî ïîëíîìî÷èé è ïîâëåêøåå ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çà-
êîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà. Ìàêñèìàëüíîå íàêàçà-
íèå — ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò. 

Ñòàòüÿ 287. Îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè Ôåäåðàëüíîìó 
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ýòî íåïðàâîìåðíûé îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èëè óêëî-
íåíèå îò ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè (äîêóìåíòîâ, ìàòåðèàëîâ), à 
òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî íåïîëíîé ëèáî ëîæíîé èíôîðìà-
öèè Ñîâåòó Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè Ñ÷åòíîé ïàëàòå, åñëè ýòî äåÿíèå ñîâåðøåíî äîëæíîñòíûì 
ëèöîì, îáÿçàííûì ïðåäîñòàâëÿòü òàêóþ èíôîðìàöèþ. Ìàêñèìàëü-
íîå íàêàçàíèå — ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò. 

Ñòàòüÿ 288. Ïðèñâîåíèå ïîëíîìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ýòî 
ïðèñâîåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì èëè ñëóæàùèì îðãàíà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ÿâëÿþùèìñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïîë-
íîìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà è ñîâåðøåíèå èì â ñâÿçè ñ ýòèì äåéñò-
âèé, êîòîðûå ïîâëåêëè ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé. Ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå — 
ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò. 

Ñòàòüÿ 289. Íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ýòî ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì îðãàíèçàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ëèáî ó÷àñòèå â 
óïðàâëåíèè òàêîé îðãàíèçàöèåé ëè÷íî èëè ÷åðåç äîâåðåííîå ëèöî 
âîïðåêè çàïðåòó, óñòàíîâëåííîìó çàêîíîì, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñâÿçàíû 
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì òàêîé îðãàíèçàöèè ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ èëè ñ 
ïîêðîâèòåëüñòâîì â èíîé ôîðìå. Ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå — ëè-
øåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò. 
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Ñòàòüÿ 290. Ïîëó÷åíèå âçÿòêè. Ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì 
ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêà âçÿòêè â âèäå äåíåã, öåííûõ áóìàã, 
èíîãî èìóùåñòâà èëè âûãîä èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà çà äåéñòâèÿ 
(áåçäåéñòâèå) â ïîëüçó âçÿòêîäàòåëÿ èëè ïðåäñòàâëÿåìûõ èì ëèö, 
åñëè òàêèå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) âõîäÿò â ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî îíî â ñèëó äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ ìî-
æåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêèì äåéñòâèÿì (áåçäåéñòâèþ), à ðàâíî çà îá-
ùåå ïîêðîâèòåëüñòâî èëè ïîïóñòèòåëüñòâî ïî ñëóæáå. Ïîäîáíîå 
äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö, íåîäíîêðàòíî, â êðóïíîì ðàçìå-
ðå, ñ âûìîãàòåëüñòâîì, íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê 
7—12 ëåò. 

Ñòàòüÿ 291. Äà÷à âçÿòêè. Äà÷à âçÿòêè äîëæíîñòíîìó ëèöó ëè÷íî 
èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêà ìàêñèìàëüíî íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáî-
äû ñðîêîì äî òðåõ ëåò. 

Ñòàòüÿ 292. Ñëóæåáíûé ïîäëîã. Ýòî îçíà÷àåò âíåñåíèå äîëæíîñò-
íûì ëèöîì, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì èëè ñëóæàùèì 
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ÿâëÿþùèìñÿ äîëæíîñòíûì 
ëèöîì, â îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé, à 
ðàâíî âíåñåíèå â óêàçàííûå äîêóìåíòû èñïðàâëåíèé, èñêàæàþùèõ 
èõ äåéñòâèòåëüíîå ñîäåðæàíèå, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøåíû èç êî-
ðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè. Ìàêñèìàëüíîå íà-
êàçàíèå — ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò. 

Ñòàòüÿ 293. Õàëàòíîñòü. Íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñ-
ïîëíåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé âñëåäñòâèå íå-
äîáðîñîâåñòíîãî èëè íåáðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê ñëóæáå, åñëè ýòî 
ïîâëåêëî ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îá-
ùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà. Ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå — àðåñò äî òðåõ 
ìåñÿöåâ. Òî æå äåÿíèå, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü ÷åëîâå-
êà èëè èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà 
ñðîê äî ïÿòè ëåò. 

 
 
 
 



ÃÃËËÀÀÂÂÀÀ  1122  
 

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
 
12.1. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
12.2. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé  

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
12.3. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé Ðîññèè 
 

 
 
 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà îò èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ ãîñóäàðñòâà âû-

ïîëíÿåò âàæíóþ óïðàâëåí÷åñêóþ ôóíêöèþ, ðåàëèçóÿ ïðèíÿòûå ïîëèòè-
÷åñêèå ðåøåíèÿ. Íî ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàê óïðàâëÿþùåé ñèñòåìîé òîæå íå-
îáõîäèìî óïðàâëÿòü. Ýòî ïðåðîãàòèâà ãîñóäàðñòâà, åãî ñïåöèàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè. 

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âûçâàíî ê æèçíè ïîòðåáíîñòüþ ñîâðåìåííîãî ýòà-
ïà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñäåëàòü êà÷åñòâåí-
íûé ñêà÷îê âïåðåä âî âñåõ îáëàñòÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, íàøå îáùåñòâî äîëæíî áûòü ñòàáèëüíûì, ñèëüíûì. Äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìî ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî. Îñíîâíûì ìåõàíèçìîì ðåøåíèÿ 
ýòîé çàäà÷è ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîé 
çàâèñèò îò êà÷åñòâà åå óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû. Ïîýòîìó ôîðìèðîâàíèå 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿø-
íèé ìîìåíò îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè. 

Â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû óïðàâëÿþùàÿ ñèñòåìà, âçàèìîäåéñòâóÿ ñ ïðàâîâîé, îðãàíèçàöè-
îííîé, êàäðîâîé, ôèíàíñîâîé è äðóãèìè ñèñòåìàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé ïî îòíîøåíèþ ê íèì, ïîñêîëüêó 
èìåííî îíà ïîñðåäñòâîì ñâîèõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ïðèâîäèò 
â äåéñòâèå âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ñèñòåìû è ïîäñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû. 

12.1. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû óïðàâëåíèÿ  
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 

Ýòà ïðîáëåìà ââèäó åå àêòóàëüíîñòè, ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè 
è íîâèçíû óæå äàâíî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì âíèìàíèÿ ó÷åíûõ è ïðàê-
òèêîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ñòåïåíü íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè òåìû 
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õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì íàó÷íûõ ñòàòåé è æóðíàëüíûõ ïóáëèêàöèé, 
çàòðàãèâàþùèõ äàííóþ ïðîáëåìàòèêó1. 

Â îêòÿáðå 2003 ã. â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïðîøåë íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé ñåìèíàð, ñïåöè-
àëüíî ïîñâÿùåííûé âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
è ïåðñïåêòèâàì åå ðàçâèòèÿ2. Ïèê íàó÷íûõ äèñêóññèé î ñîñòîÿíèè è 
ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
â Ðîññèè ïðèøåëñÿ íà íà÷àëî 2004 ã., êîãäà ðàçðàáàòûâàëñÿ ïðîåêò 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Ñåãî-
äíÿ, ñ âûõîäîì Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâè-
òèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009—
2013 ãîäû)», äàííàÿ ïðîáëåìà ïðèîáðåëà íîâîå çâó÷àíèå. 

Òåðìèí «óïðàâëåíèå» ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì â èññëåäîâàíèè òåìû. 
Â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå óïðàâëåíèå ÷àñòî îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ àíã-
ëîÿçû÷íûì ñëîâîì «ìåíåäæìåíò». Îäíàêî ýòîò òåðìèí âðÿä ëè ìî-
æåò áûòü ïðèìåíèì ê ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ è ê óïðàâëå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, ïîñêîëüêó îí èìååò ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèðîäó. 

Â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå óïðàâëåíèå îçíà÷àåò ðóêîâîäñòâî 
÷åì-ëèáî èëè êåì-ëèáî. Îäíàêî îãðàíè÷èòüñÿ òàêîé êîíñòàòàöèåé 
íåäîñòàòî÷íî. 

Âïåðâûå ñèñòåìíîå îïðåäåëåíèå óïðàâëåíèÿ äàë âèäíûé ôðàíöóç-
ñêèé ó÷åíûé è àäìèíèñòðàòîð Àíðè Ôàéîëü (1841—1925), êîòîðûé â òå-
÷åíèå 30 ëåò ðóêîâîäèë êðóïíîé ôðàíöóçñêîé ãîðíîäîáûâàþùåé êîìïà-
íèåé Comambault. Áóäó÷è íà ãðàíè áàíêðîòñòâà, êîìïàíèÿ áëàãîäàðÿ 
óñèëèÿì À. Ôàéîëÿ ñòàëà íå òîëüêî ðåíòàáåëüíîé, íî è ïðîöâåòàþùåé. 
Îáîáùàÿ îïûò ðóêîâîäñòâà, îí ñîçäàë òåîðèþ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. 

Â êíèãå «Îáùåå è ïðîìûøëåííîå óïðàâëåíèå», âûøåäøåé â 1916 ã., 
À. Ôàéîëü ñôîðìóëèðîâàë ïÿòü îñíîâíûõ ôóíêöèé èëè ïðîöåññîâ 
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå äî ñèõ ïîð ñ óñïåõîì èñïîëüçóþòñÿ â óïðàâëåíèè 
îðãàíèçàöèÿìè è êîëëåêòèâàìè: «Óïðàâëÿòü — çíà÷èò ïðåäâèäåòü, îð-
ãàíèçîâûâàòü, ðàñïîðÿæàòüñÿ, êîîðäèíèðîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü». 
Ãëàâíîå â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèì êîëëåêòèâîì, êàê ñ÷èòàë 
àâòîð, — ýòî ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ, ïîäáîð è ðàññòàíîâêà êàäðîâ, 
ðóêîâîäñòâî, ìîòèâàöèÿ è êîíòðîëü. 

 
1 Ìåëüíèêîâ Â.Ï., Íå÷èïîðåíêî Â.Ñ. Óêàç. ñî÷., 2003; Òóð÷èíîâ À.È. Ñóáúåêò 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé Ðîññèè: ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ // Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà. 2004. ¹ 1; ×åðåïàíîâ Â.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà: îò ìîäå-
ëè óïðàâëåíèÿ ê ñèñòåìå // Íàøà âëàñòü. 2004. ¹ 1; è äð. 
2 Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ìàòåðèàëû íà-
ó÷.-ïðàêò. ñåìèíàðà / Ïîä ðåä. À.È. Òóð÷èíîâà. Ì.: ÐÀÃÑ, 2004.  
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Óïðàâëåíèå — âíóòðåííåå êà÷åñòâî öåëîñòíîé ñèñòåìû, îñíîâíûìè 
ýëåìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêò (óïðàâëÿþùèé ýëåìåíò) è îáú-
åêò (óïðàâëÿåìûé ýëåìåíò), ïîñòîÿííî âçàèìîäåéñòâóþùèå íà íà÷àëàõ 
ñàìîîðãàíèçàöèè. Îíî ïî ñâîåé ñóòè ñâîäèòñÿ ê óïðàâëÿþùåìó âîçäåé-
ñòâèþ ñóáúåêòà íà îáúåêò, ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óïîðÿäî÷å-
íèå ñèñòåìû, îáåñïå÷åíèå åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ïîëíîì ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîìåðíîñòÿìè åå ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. 

Ïîýòîìó â öåëîì óïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîçíàòåëüíîå, îð-
ãàíèçóþùåå è ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå ñóáúåêòà (ëþäåé) íà îáúåêò 
(îáùåñòâåííóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü) êàê íåïîñðåäñòâåííî (ñàìîóïðàâëå-
íèå), òàê è ÷åðåç ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå ñòðóêòóðû (ãîñóäàðñòâî è åãî 
îðãàíû, ïàðòèè, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè) â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ îïðå-
äåëåííîãî ðåçóëüòàòà 

Ñëåäóåò ðàçäåëÿòü ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå», «óïðàâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé», óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû», ïîñêîëüêó, õîòÿ âñå îíè ðîäñòâåííû, êàæäîå èìååò 
ñâîþ ñïåöèôèêó, ñâîþ ïðåäìåòíóþ îáëàñòü. Ýòî ðàçíîóðîâíåâûå 
íàó÷íûå ïîíÿòèÿ è ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ. 

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñóùåñòâóåò âåçäå, ãäå ñó-
ùåñòâóåò ãîñóäàðñòâî, íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Îíî 
îñóùåñòâëÿëîñü è â óñëîâèÿõ èìïåðàòîðñêîé Ðîññèè (Èíñïåêòîð-
ñêèé äåïàðòàìåíò), è â ñîâåòñêóþ ýïîõó (îðãàíèçàöèîííûå îòäåëû 
ïàðòèéíûõ êîìèòåòîâ), îñóùåñòâëÿåòñÿ îíî è ñåãîäíÿ.  

Â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå íåò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «óïðàâëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé». Â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ïî âî-
ïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû òàêæå íå ñîäåðæèòñÿ îäíîçíà÷íîãî 
îòâåòà íà âîïðîñ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáîé è êàêîâà ñóùíîñòü ýòîãî ïðîöåññà. Íåîáõîäèìîñòü â 
òàêîì îïðåäåëåíèè î÷åâèäíà, ïîñêîëüêó åñëè ðàññìàòðèâàòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê îáúåêò óïðàâëåíèÿ, òî äîëæåí ñóùåñòâîâàòü 
è ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ — îðãàíû óïðàâëåíèÿ ýòîé ñëóæáîé.  

Îñíîâûâàÿñü íà èìåþùåìñÿ èññëåäîâàòåëüñêîì è ýìïèðè÷å-
ñêîì ìàòåðèàëå, ìîæíî äàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: 

óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé — ýòî ñîçíàòåëüíîå è öåëå-
íàïðàâëåííîå ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñëóæáó êàê ñèñòåìó â öåëÿõ êà÷åñòâåííîé ðåàëèçàöèè åå 
ôóíêöèé è çàäà÷. 

Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î ïðîâåäåíèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è ðàáîòû 
ñ åãî ïåðñîíàëîì, î ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé ñîç-
äàíèå, ñîõðàíåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, ïîääåðæàíèå ðåæèìà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 
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Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ 
äâóõ ñòîðîí: 

 êàê ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 êàê ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â îïðåäåëåííûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ è 
ðåàëèçóåòñÿ ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè îðãàíàìè è èõ ñòðóê-
òóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. 

Äåÿòåëüíîñòü ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ñëóæá ïî óïðàâëåíèþ ïåðñîíàëîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû âðÿä ëè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå óïðàâëå-
íèÿ ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Ýòî íå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé, à óïðàâëåíèå åå ïåðñîíàëîì, è îíî ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ â ñïåöèàëüíîì êóðñå «Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû». Îíè èìåþò ðàçíûå ïðåäìåòû è îáúåêòû âîçäåéñòâèÿ — â 
ïåðâîì ñëó÷àå èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âî âòîðîì — åãî 
ïåðñîíàë. 

Îñíîâíûì ñìûñëîì óïðàâëåíèÿ (ðåãóëèðîâàíèÿ) ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáîé  ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå åå â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî, îðãà-
íèçàöèîííîãî è ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïîëèòèêè è çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 
ãðàæäàí. Èíûìè ñëîâàìè, âñå, ÷òî îòíîñèòñÿ ê îðãàíèçàöèè è 
ôóíêöèîíèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò, 
ò.å. ñîäåðæàíèå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé: ó÷ðåæäåíèå 
äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è îïðåäåëåíèå èõ ñòàòóñà; óñ-
òàíîâëåíèå êëàññíûõ ÷èíîâ, âîèíñêèõ è ñïåöèàëüíûõ çâàíèé è ïî-
ðÿäêà èõ ïðèñâîåíèÿ; îïðåäåëåíèå íîðì è ïðàâèë ïðîõîæäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ðåøåíèå çàäà÷ ïî ôîðìèðîâàíèþ êàäðîâîãî 
ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; ïðîâåäåíèå êàäðîâûõ è îðãàíèçà-
öèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé.  

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü öåëè óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü óïðàâëÿþùåé 
ñèñòåìû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, ïðåòâîðÿþùåãî â æèçíü çàäà÷è è ôóíêöèè ãîñóäàðñò-
âà. Èñõîäÿ èç òîãî ÷òî ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ — ôåäåðàòèâíîå ãîñó-
äàðñòâî, âàæíåéøåé öåëüþ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (à çíà÷èò, 
è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ïî åå óðîâíÿì è âèäàì. Ñîãëàñíî Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ Ðîññèÿ åñòü äåìîêðàòè÷åñêîå, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, 
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îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé — 
îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà. 

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òåîðèè è ïðàêòèêè îð-
ãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîêàçûâà-
åò, ÷òî îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

 êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè 
ïðîõîæäåíèè ñëóæàùèìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 îáùåå ðóêîâîäñòâî ðàçâèòèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 îáùåå ðóêîâîäñòâî è êîíòðîëü ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà è åãî ðàöèîíàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 óïîðÿäî÷åíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû (äåïàðòàìåíòàëèçàöèÿ); 

 îïòèìèçàöèÿ ÷èñëåííîãî ñîñòàâà êîðïóñà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ; 

 ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 
ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
 ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 
 âíåâåäîìñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì â îðãàíàõ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå; 

 âåäåíèå Ñâîäíîãî ðååñòðà äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû è Ñâîäíîãî ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ, öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îïðåäåëèòü åå ôóíêöèè. Ïðîáëåìà îï-
ðåäåëåíèÿ è êëàññèôèêàöèè ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ — íàèáîëåå 
ñëîæíàÿ. 

Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: îñ-
íîâíûå, ò.å. óíèâåðñàëüíûå, ïðèãîäíûå äëÿ ëþáîãî ïðîöåññà óïðàâ-
ëåíèÿ, è ñïåöèôè÷åñêèå, êîíêðåòíûå ôóíêöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ 
îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ óïðàâëÿþùèõ ñèñòåì. 

Ê îñíîâíûì, óíèâåðñàëüíûì ôóíêöèÿì óïðàâëåíèÿ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ñëåäóåò îòíåñòè: ïëàíèðóþùóþ, ðåãóëèðóþùóþ, ðàñïîðÿäè-
òåëüíóþ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ, îðãàíèçàöèîííóþ, êàäðîâóþ, êîí-
òðîëüíóþ, ôèíàíñîâóþ, ñîöèàëüíóþ, âîñïèòàòåëüíóþ ôóíêöèè. Ýòè 
ôóíêöèè â ïîëíîé ìåðå îòíîñÿòñÿ ê ïðîöåññàì óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé è ðåàëèçóþòñÿ â íèõ. 
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Ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà ðàáî÷èì èíñòðóìåíòàðèåì îñóùåñòâëåíèÿ 
îñíîâíûõ ôóíêöèé. Îíè ìåíåå êîíñåðâàòèâíû ïî ñðàâíåíèþ ñ 
óíèâåðñàëüíûìè è áîëåå ïîäâèæíû. Ñ èçìåíåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ 
óñëîâèé, ìåñòà è ðîëè ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â îá-
ùåñòâå ôóíêöèè óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû ðàñøèðÿþòñÿ èëè ñóæàþòñÿ 
â çàâèñèìîñòè îò îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé ãî-
ñóäàðñòâà. 

Â ñîäåðæàíèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, íà íàø 
âçãëÿä, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåàëèçóþòñÿ ñëåäóþùèå ñïåöèôè÷åñêèå 
ôóíêöèè: 

1) ïðîãíîçèðîâàíèå — óïðàâëÿþùàÿ ñèñòåìà äîëæíà ñâîåâðå-
ìåííî îïðåäåëÿòü è çíàòü ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â 
îðãàíèçàöèîííîì, êàäðîâîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì, ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîì è äðóãîì îáåñïå÷åíèè; 

2) êîîðäèíèðîâàíèÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â òîì, ÷òîáû ñîãëàñîâû-
âàòü è êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ 
àïïàðàòîâ ïî óðîâíÿì, âèäàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïî âåòâÿì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 

3) àäìèíèñòðàòèâíàÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîîòâåòñòâèå äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî óïðàâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé è åå ïåðñîíàëîì äåéñòâóþùåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó è îáåñïå÷èâàþùàÿ íåîáõîäèìûé óðîâåíü ðàñïîðÿäèòåëüñò-
âà â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

4) ñîöèàëüíî-ñòèìóëèðóþùàÿ, èëè ôóíêöèÿ ìîòèâàöèè, êîòîðàÿ 
îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ, ïîâûøàþùèå ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîáóæäàþùèå êîðïóñ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äåéñòâîâàòü áîëåå äîáðîñîâåñòíî è ïðî-
èçâîäèòåëüíî; ìàòåðèàëüíûå è ìîðàëüíûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ; 

5) èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ èñïîëüçî-
âàíèå ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèîííîé áàçû è àíàëèòè÷åñêèõ ìàòå-
ðèàëîâ â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé è åå ïåðñîíàëîì. 

Â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåéñÿ ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèè ïðîèñõîäÿò ðàçâèòèå è îáîãàùåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíê-
öèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå óïðàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. 

Îñíîâíûå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ. Îá-
ùèå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ñôîðìóëèðîâàë óæå óïîìèíàåìûé Àíðè 
Ôàéîëü, íàçâàâ â êà÷åñòâå òàêîâûõ: ðàçäåëåíèå òðóäà, âëàñòü, äèñ-
öèïëèíó, åäèíñòâî êîìàíäîâàíèÿ è ðóêîâîäñòâà, öåíòðàëèçàöèþ, 
èåðàðõèþ, ñïðàâåäëèâîñòü, ïîñòîÿíñòâî ïåðñîíàëà è ò.ä. Îí ïèñàë: 
«Áåç ïðèíöèïîâ ìû âî òüìå… Ïðèíöèï — ýòî ìàÿê, ïîìîãàþùèé 
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îðèåíòèðîâàòüñÿ: ñëóæèòü îí ìîæåò òîëüêî òåì, êòî çíàåò ïóòü â 
ïîðò»1. Äåéñòâèòåëüíî, ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ — ýòî èñõîäíûå 
èäåè, îòïðàâíûå ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. 

Ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ñëåäóåò îòíåñòè: 

 çàêîííîñòü, ò.å. âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ íàä èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â 
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 ôåäåðàëèçì, ò.å. åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è 
ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé è ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

 äåìîêðàòèçì, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ðàçäåëåíèè âåòâåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ôóíêöèîíèðóþùèõ â íèõ âåòâåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, à òàêæå â ïðèçíàíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà âûñøåé öåííîñòüþ; 

 ñèñòåìíîñòü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, ïîñêîëüêó 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è óïðàâëåíèå åþ — ýòî ñèñòåìû è 
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé âõîäèò â ñèñ-
òåìó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ÷àñòü â öåëîå; 

 ðàâíûé äîñòóï ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå:  
 ñòàáèëüíîñòü êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
 åäèíñòâî òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáå è ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì; ïðàâîâûõ, îðãàíèçà-
öèîííûõ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèè; àäåêâàòíîñòü ïî åå óðîâíÿì, âèäàì è âåòâÿì; 
èäåíòè÷íîñòü êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ðàâíîóðîâíå-
âûì äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 ãëàñíîñòü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, îòêðûòîñòü 
êàê äëÿ ðÿäîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, òàê è äëÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. 

Îïûò îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé â äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ïîñòðîåíèè ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé íåîáõîäèìî îáÿçàòåëüíî îïè-
ðàòüñÿ íà ýòè ïðèíöèïû. Ïðèíöèïû, êàê è ôóíêöèè, äèíàìè÷íû. 
Îíè ìîãóò âèäîèçìåíÿòüñÿ è äîïîëíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîí-
êðåòíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé. 

Îñíîâû óïðàâëåíèÿ. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îñíîâà óêðåïëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàêðåïëåíà â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ 

 
1 Ôàéîëü À. Îáùåå è ïðîìûøëåííîå óïðàâëåíèå. Ì., 1990. Ñ. 78. 
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ãîñóäàðñòâà, è ãëàâíûì îáðàçîì â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðèíÿòîé â 
1993 ã. 

Â ñòàòüå 32 (ï. 1) Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè 
ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. 
È äàëåå: «Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ðàâíûé äîñòóï ê 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» (ï. 4). Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâíî-
ãî äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðî-
öåäóðû êîíêóðñà ãðàæäàí ïî êðèòåðèÿì êâàëèôèêàöèè è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ êà÷åñòâ. Ñòàòüÿ 80 (ï. 2) îáÿçûâàåò Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
îáåñïå÷èâàòü ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ò.å. îáÿçûâàåò, ïî ñóòè, îáåñïå÷è-
âàòü óïðàâëÿåìîñòü âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè. 
Èç ýòîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ ÿâëÿåò-
ñÿ ãëàâíûì ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñòðàíû. 

Îñíîâíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, íåïîñðåäñòâåííî 
ðåãëàìåíòèðóþùèìè âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé, ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû: 

 «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 2003 ã., ãë. 3 «Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé», â êîòîðîé äàíû óðîâíè, öåëè è çàäà-
÷è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ; 

 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã., ãäå èìåþòñÿ ññûëêè íà 
ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé, êîòîðûé â ïåðñïåêòèâå áóäåò ñîçäàí. 

Èçäàíû òàêæå óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, â ÷àñòíîñòè ¹ 400 îò 
25 ìàðòà 2004 ã. «Îá Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è ¹ 727 îò 8 èþíÿ 2004 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá 
Óïðàâëåíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû», ó÷ðåäèâøèå íîâîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå, çàíèìàþùååñÿ âîïðîñàìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î Ôåäåðàëü-
íîé ïðîãðàììå «Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009—2013 ãîäû)»» îò 
10 ìàðòà 2009 ã. ¹ 261 â êà÷åñòâå îäíîé çàäà÷ ïîñòàâëåíî ñîçäàíèå 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé.  

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îñíîâîé óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâî, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — ýòî äåìîêðàòè÷åñêîå, ôå-
äåðàòèâíîå, ïðàâîâîå, ñîöèàëüíîå, ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî (Êîíñòèòó-
öèÿ ÐÔ, ñò. 1, 3, 7, 13). Èìåííî íà ýòèõ áàçîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ 
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ïðèíöèïàõ äîëæíî ñòðîèòüñÿ â Ðîññèè óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé. Íàðîä, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì 
ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ñò. 3, ï. 1). Â äåéñòâèòåëüíîñòè íàðîä íå ìîæåò óïðàâëÿòü 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, êàê è ãîñóäàðñòâîì â öåëîì. Íàðîä äåëå-
ãèðóåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
ãîñóäàðñòâó.   

Ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé â 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâóþùèå â îáùåñòâå ïðîèç-
âîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ò.å. îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè â ïðîöåññå 
ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã. 
Ñîâðåìåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ áàçèðóþòñÿ íà ïëþðà-
ëèçìå ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ. Â Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ ïî ýòîìó ïîâîäó ãîâîðèòñÿ: «Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ ðàâíûì îáðàçîì ÷àñòíàÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ, 
ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè» (ñò. 8). Èñõîäÿ èç 
ýòîãî ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé ÐÔ, êàê è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â öåëîì, ÿâëÿåòñÿ ðû-
íî÷íàÿ ýêîíîìèêà, ðåãóëèðóåìàÿ â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâîì. 

Ñóáúåêòû è îáúåêòû óïðàâëåíèÿ. Ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå âêëþ-
÷àåò îáÿçàòåëüíûå ñóáúåêòíî-îáúåêòíûå îòíîøåíèÿ. 

Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè õàðàêòåðíû ìíîãîñóáúåêòíîñòü è ðàçíî-
îáúåêòíîñòü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Â ýòîì îñîáåí-
íîñòü ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè. Â ñîâåòñêóþ ýïîõó, íàîáîðîò, áûë îäèí 
ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ àïïàðàòîì ãîñóäàðñòâåííûõ è ïàðòèéíûõ îðãàíîâ — 
ÊÏÑÑ è îäèí îáúåêò óïðàâëåíèÿ — ïàðòèéíî-ñîâåòñêèé àïïàðàò. 
ÊÏÑÑ êàê ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ, ïðîâîäÿ ñâîþ êëàññîâóþ êàäðîâóþ ïî-
ëèòèêó, ìîíîïîëüíî ðóêîâîäèëà àäìèíèñòðàòèâíîé âåòâüþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ â òî âðåìÿ íå íàçûâàëàñü ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé. Ðóêîâîäñòâî ñîâåòñêèì ïàðòèéíûì àïïàðàòîì ÿâëÿëîñü 
ãëàâíûì óñëîâèåì ñîõðàíåíèÿ è óïðî÷åíèÿ âëàñòè â ñòðàíå. 

Â íîâûõ óñëîâèÿõ ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ (ñâåðõó âíèç): íàðîä, ãîñóäàð-
ñòâî, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ è ãî-
ñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ ýëèòà, ëèíåéíûå ðóêîâîäèòåëè 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Êàæäîìó 
ñóáúåêòó óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóåò ñâîé ïðåäìåò âåäåíèÿ è îáúåêò 
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Íàðîä, áóäó÷è ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ (ñò. 3) íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì 
âëàñòè â ñòðàíå, ÿâëÿåòñÿ, õîòÿ è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå äåêëàðàòèâ-
íî, ïåðâîñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Ðåàëü-
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íûì óïðàâëÿþùèì ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ÿâëÿåòñÿ ãîñó-
äàðñòâî — ãëàâíûé ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ 
â ñòðàíå. 

Îáùèì îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
êàê, âî-ïåðâûõ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êàê ïðàâîâîé, ñîöèàëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé 
èíñòèòóò è êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îòíîøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì 
è ñëóæàùèìè. Â äàííîì ñëó÷àå ýòè ãðàíè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ñóòü êîíêðåòíûå îáúåêòû óïðàâëåíèÿ. 

Â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ÷àñòî äîïóñêàþòñÿ êðàéíîñòè: ëèáî àíà-
ëèçèðóåòñÿ óïðàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñëóæàùèõ 
â îòðûâå îò äðóãèõ ñòîðîí ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ëèáî íàîáîðîò. 
Ó÷åò âñåõ ñòîðîí ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê îáúåêòà óïðàâëåíèÿ 
ïîçâîëÿåò áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü çàäà÷è è ôóíêöèè óïðàâëÿþùèõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à òàêæå ñðåäñòâà è ìåòîäû óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé è ñëóæàùèìè. 

1. Ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàê ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòî ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ (ïðåäñòàâèòåëè íàíèìàòåëÿ) è äðóãèå äîëæíîñòíûå 
ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ èåðàðõèåé ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé (ëè-
íåéíûå ðóêîâîäèòåëè). Äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ ñëóæàùèõ äîëæíîñòíûå ëèöà íàäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè, âëàñòíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè, ïðàâîì ñîâåðøàòü þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ. Óïðàâëå-
íèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ çàíèìàþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ ðóêîâîäèòåëè, 
ðàáîòíèêè êàäðîâûõ ñëóæá. Ýòà ðàáîòà íàïðàâëåíà íà îðãàíèçàöèþ 
íîðìàëüíîé ðàáîòû ñëóæàùèõ, íà êà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå çàäà÷, 
ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì. 

Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ïðå-
èìóùåñòâåííî âíóòðèîðãàíèçàöèîííûì ïðîöåññîì â ñèñòåìå 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Óïðàâëåíèå ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ îõâàòûâàåò øèðîêèé êðóã ïðîáëåì, ðåøåíèå 
ìíîãèõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷: ïðîôåññèîíàëüíûé îòáîð è íàåì íà 
ñëóæáó, ðàññòàíîâêó êàäðîâ, ïëàíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ êàðüåðû, 
çà÷èñëåíèå â ðåçåðâ, îöåíêó ïðîôåññèîíàëüíûõ è äåëîâûõ êà÷åñòâ 
ðàáîòíèêîâ, ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå êàäðîâ, ñòèìóëèðîâàíèå 
ýôôåêòèâíîñòè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ä. 

Íàðÿäó ñ ýòèì â óïðàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ 
âõîäÿò òàêèå òåêóùèå âîïðîñû: ïëàíèðîâàíèå ðàáîòû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, ïîñòàíîâêà çàäà÷, îðãàíèçàöèÿ èõ òðóäà, ðåãóëèðî-
âàíèå è êîîðäèíèðîâàíèå ðàáîòû, ôèíàíñîâîå, ìàòåðèàëüíî-
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òåõíè÷åñêîå, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, êîíòðîëü, ñîáëþäåíèå 
ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà, ïîääåðæàíèå ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû è ò.ä. 

2. Ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàê ïðàâîâûì èí-
ñòèòóòîì. Ýòî ïðåæäå âñåãî çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè: Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì îïðåäå-
ëåííûå ïðàâîâûå ôóíêöèè êàê ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ âûïîëíÿþò 
èñïîëíèòåëüíûå è ñóäåáíûå îðãàíû âëàñòè. Â Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ, èìåþùèõ 
ïðàâî âûñòóïàòü ñ çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâîé, ðàçðàáàòûâàþòñÿ 
çàêîíîïðîåêòû î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, êîòîðûå çàòåì íàïðàâ-
ëÿþòñÿ â ïàðëàìåíò. Â ïðåçèäåíòñêîé Àäìèíèñòðàöèè ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ ïðîåêòû óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, óòâåð-
æäàåìûå èì. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèÿ, ôå-
äåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà — ñâîè íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû, êàñàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ åþ.  

Â çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè äåïóòàòû ïðèíèìàþò íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à 
ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå â àïïàðàòàõ ðåøàþò çàäà÷è ýêñïåðòíîãî, 
èíôîðìàöèîííîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî è èíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíîãî ïðîöåññà. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðåòâîðÿåò ïðèíÿòûå 
çàêîíû â æèçíü. Ñóäåáíàÿ âëàñòü è ïðîêóðàòóðà âûïîëíÿþò ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè; íà îñíîâå Óãîëîâíîãî, Àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî, Ãðàæäàíñêîãî, Òðóäîâîãî êîäåêñîâ çàùèùàþò ïðàâîïîðÿäîê â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Â õîäå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàê ïðàâîâûì èí-
ñòèòóòîì îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ñîáëþäåíèþ çàêîííî-
ñòè, èñêîðåíåíèþ òàêèõ ïðîòèâîïðàâíûõ ÿâëåíèé, êàê êîððóïöèÿ, 
çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, ïðåäàòåëüñòâî èíòåðåñîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðûå âëåêóò çà ñîáîé ïî îòíîøåíèþ ê 
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì íå òîëüêî äèñöèïëèíàðíóþ, íî è óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. 

3. Ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàê ñîöèàëüíûì 
èíñòèòóòîì. Óïðàâëåíèå â ýòîì àñïåêòå îçíà÷àåò ðåøåíèå ôåäå-
ðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè òàêèõ çàäà÷, êàê îáåñ-
ïå÷åíèå ïðèíöèïà ðàâíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå, ñîçäàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé ðàáîòû, îòäûõà è îïëàòû 
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé 
çàùèòû — âñåãî òîãî, ÷òî íàçûâàåòñÿ ñîöèàëüíîé ñôåðîé. Êîðïóñ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ — ýòî îòäåëüíàÿ è áîëüøàÿ ñîöèàëüíàÿ 
ãðóïïà ãðàæäàí Ðîññèè, èìåþùàÿ  ñâîè êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû. 
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Ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàê ñîöèàëü-
íûì èíñòèòóòîì â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìèíè-
ñòåðñòâà è âåäîìñòâà. Â íàøåé ñòðàíå ââèäó îòñóòñòâèÿ òàêîâûõ 
ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è èõ 
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ. 

Òàê, çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè (Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, 
çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ) îïðåäåëÿþò â ãîñóäàðñò-
âåííîì, ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ îòäåëüíîé ñòðîêîé ðàñõîäû íà ãî-
ñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, â òîì ÷èñëå 
íà ìàòåðèàëüíîå ñîäåðæàíèå è ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ. Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû (Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, 
ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ) ðåàëèçóþò ýòè áþäæåòíûå äåíüãè íà ïðàêòèêå, îáåñïå÷èâàÿ 
ñîöèàëüíûå ïðàâà è ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Óïðàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàê ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì îñóùå-
ñòâëÿëî Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, à òåïåðü 
ýòèì âîïðîñîì äîëæíà çàíèìàòüñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è 
çàíÿòîñòè, ïîäâåäîìñòâåííàÿ Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. 

4. Ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàê îðãàíèçàöè-
îííûì èíñòèòóòîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî ñïåöèàëüíûå ôåäåðàëüíûå è ðåãèî-
íàëüíûå îðãàíû ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýòè îðãàíû 
äîëæíû íåïîñðåäñòâåííî îðãàíèçîâûâàòü, êîîðäèíèðîâàòü è íà-
ïðàâëÿòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. 

Â 1995 ã. íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 119-ÔÇ îò 31 èþëÿ 
1995 ã. è óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 1208 áûë îá-
ðàçîâàí ïåðâûé â ñâîåì ðîäå ìåæâåäîìñòâåííûé ôåäåðàëüíûé îð-
ãàí óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñòðàíû — Ñîâåò ïî âî-
ïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. Íî îí, ê ñî-
æàëåíèþ, ïî ðÿäó îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí îêàçàëñÿ 
íåðàáîòîñïîñîáíûì è 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. áûë óïðàçäíåí. Â õîäå ïðî-
âîäèìîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â 2004 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 490 îò 
6 àïðåëÿ 2004 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà îáðàçîâàíà íîâàÿ 
ñòðóêòóðà — Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîäðàçäåëåíèå Àäìèíèñòðà-
öèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Íî, ñóäÿ ïî ïîëíîìî÷èÿì äàííîãî Óïðàâëå-
íèÿ, îíî íå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ óïðàâëåíèÿ âñåé ñèñòåìîé  ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ñòðàíû. 

5. Ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàê ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ñëóæàùèì. Â äàííîì 
ñëó÷àå ñóáúåêòîì ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
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(ïðåäñòàâèòåëè íàíèìàòåëÿ), êàäðîâûå ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, à òàêæå ñóäåáíûå îðãàíû, ïðîôñîþçû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò 
îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì — ãîñóäàðñòâîì è íàåìíûìè ðàáîò-
íèêàìè — ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, îïðåäåëÿÿ èõ âçàèìíûå 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîëæíû 
äåéñòâîâàòü óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì êîìèññèè ïî óðåãóëè-
ðîâàíèþ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ è êîìèññèè ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì. 
Âàæíóþ ðîëü çäåñü äîëæíû èãðàòü ïðîôñîþçû, êîòîðûå ïðèçâàíû 
ñíèìàòü è ðàçðåøàòü êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, íå äîâîäÿ èõ äî ñóäà. 
Â êðàéíåì ñëó÷àå âñå ñïîðíûå è êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè ìåæäó ðóêî-
âîäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ïî 
ïîâîäó ñëóæåáíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñóäå. 

12.2. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îòâåòñòâåííà çà âûïîëíåíèå ãëàâíîé çàäà-
÷è — ïîñòðîåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, çà ñîãëàñîâàííîñòü è êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, çà óïîðÿäî÷åííîñòü îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâûõ 
ïðîöåññîâ â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 

Ãîâîðÿ îá óïðàâëåí÷åñêîì ïðîöåññå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû êàê ñèñòåìå, ñëåäóåò îïèðàòüñÿ íà ñëåäóþùèå íàó÷íûå âûâîäû: 

 óïðàâëåíèå åñòü ôóíêöèÿ îðãàíèçîâàííûõ ñèñòåì ðàçëè÷íîé 
ïðèðîäû (ñîöèàëüíûõ, áèîëîãè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ), îáåñïå÷è-
âàþùàÿ èõ öåëîñòíîñòü, ñîõðàíåíèå èõ ñòðóêòóðû, ïîääåðæàíèå 
ðåæèìà äåÿòåëüíîñòè; 

 óïðàâëåíèå — âíóòðåííåå êà÷åñòâî öåëîñòíîé ñèñòåìû, îñíîâ-
íûå ýëåìåíòû êîòîðîé — ñóáúåêò (óïðàâëÿþùèé ýëåìåíò) è 
îáúåêò (óïðàâëÿåìûé ýëåìåíò), ïîñòîÿííî âçàèìîäåéñòâóþùèå 
íà íà÷àëàõ ñàìîîðãàíèçàöèè; 

 óïðàâëåíèå ñëóæèò èíòåðåñàì âçàèìîäåéñòâèÿ ñîñòàâëÿþùèõ òó èëè 
èíóþ ñèñòåìó ýëåìåíòîâ è ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé åäèíîå öåëîå; 

 óïðàâëåíèå âêëþ÷àåò íå òîëüêî âíóòðåííåå âçàèìîäåéñòâèå ñî-
ñòàâëÿþùèõ ñèñòåìó ýëåìåíòîâ; ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî öåëîñò-
íûõ ñèñòåì ðàçëè÷íîãî èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ, îñóùåñòâëÿþòñÿ 
óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè êàê âíóòðèñèñòåìíîãî, òàê è ìåæñèñ-
òåìíîãî õàðàêòåðà, è â äàííîì ñëó÷àå ñèñòåìà (ïîäñèñòåìà) 
âûñøåãî ïîðÿäêà åñòü ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñèñ-
òåìå íèçøåãî ïîðÿäêà, ÿâëÿþùåéñÿ â ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìåæäó íèìè îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ; 

 óïðàâëåíèå ðåàëüíî òîãäà, êîãäà íàëèöî èçâåñòíîå ïîä÷èíåíèå 
îáúåêòà ñóáúåêòó óïðàâëåíèÿ, óïðàâëÿåìîãî ýëåìåíòà ñèñòåìû åå 
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óïðàâëÿþùåìó ýëåìåíòó, ñëåäîâàòåëüíî, óïðàâëÿþùåå âîçäåéñò-
âèå — ïðåðîãàòèâà ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ. 

×òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Ñëîæèëàñü ëè â 
Ðîññèè ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé? Èëè ñóùåñò-
âóþò ëèøü îòäåëüíûå åå ýëåìåíòû? Ñðåäè ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, ïî-
ëèòèêîâ è àäìèíèñòðàòîðîâ íà ýòîò ñ÷åò ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå 
òî÷êè çðåíèÿ. Ñòîðîííèêè ïåññèìèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà ñ÷èòàþò, ÷òî 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íå ñëîæèëàñü ñèñ-
òåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, àðãóìåíòèðóÿ ýòî íåýô-
ôåêòèâíîñòüþ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
Ðîññèè è ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé ïîêàçûâàåò, ÷òî åùå â 1995 ã., ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», â Ðîññèè ïîÿâèëàñü îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ãëàâíûì ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ 
äîëæåí áûë ñòàòü Ñîâåò ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè 
Ïðåçèäåíòå ÐÔ.  

Íî ýòà ñèñòåìà òîãäà íå ñòàëà öåëîñòíîé, åäèíîé è, ãëàâíîå, ðà-
áîòîñïîñîáíîé è ýôôåêòèâíîé. Äà è îôèöèàëüíîãî òåðìèíà «ñèñ-
òåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé» â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå 
¹ 119-ÔÇ 1995 ã. íå ñóùåñòâîâàëî. Ýëåìåíòû ñèñòåìû íå áûëè 
ñòðóêòóèðîâàíû è äèôôåðåíöèðîâàíû íè ôóíêöèîíàëüíî, íè îðãà-
íèçàöèîííî.  

Ïîýòîìó îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ 
è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Ýòî òîò 
ðû÷àã, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî è äîëæíî ðåîðãàíèçîâàòü âñþ 
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â íóæíîì íàïðàâëåíèè — ñòà-
áèëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. 

Âïåðâûå íà ïðàâîâîì óðîâíå ïîíÿòèå «ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé» ïðîçâó÷àëî è áûëî óçàêîíåíî â Êîíöåïöèè 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 15 àâãóñòà 2001 ã. Ãëàâà 13 
Êîíöåïöèè òàê è íàçûâàëàñü: «Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáîé». Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ, îêîí-
÷àòåëüíî óòâåðäèâ äàííîå ïîíÿòèå (ãë. 3), îïðåäåëèë ïðàâîâûå îñ-
íîâû, óðîâíè, öåëè è çàäà÷è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 
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Îäíàêî ïîëíîìî÷èÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîð-
ìàòèâíî íå îïðåäåëåíû äî ñèõ ïîð. Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñò-
âå óñòàíîâëåíû ëèøü åå óðîâíåâîå äåëåíèå, öåëè è çàäà÷è, ò.å. ñà-
ìûå îáùèå ïîëîæåíèÿ. 

Ñòðóêòóðíî ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà 
óðîâíåâóþ, âèäîâóþ (ôóíêöèîíàëüíóþ) è îáúåêòíóþ. 

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè ñóùåñòâóåò äâà óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé: íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ1. Äàííûå óðîâíè 
óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò óðîâíÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðà-
íå. Êàæäûé óðîâåíü äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí ñâîåé îðãàíèçàöèîí-
íîé ñòðóêòóðîé, ò.å. îðãàíàìè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé.  

Íàðÿäó ñ ýòèì ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä ñîñòàâëÿþùèõ åå ýëå-
ìåíòîâ (ïîäñèñòåì), ñîäåðæàòåëüíî íàïîëíÿþùèõ âíóòðåííþþ 
ñòðóêòóðó ñèñòåìû. 

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþ-
ùèå âèäû, èëè ïîäñèñòåìû: óïðàâëåíèå öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû (öåëåâîå óïðàâëåíèå), óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèîííî-ñòðóê-
òóðíûì ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (îðãàíèçàöèîííîå óïðàâ-
ëåíèå — äåïàðòàìåíòàëèçàöèÿ), óïðàâëåíèå êàäðîâîé ïîëèòèêîé è 
êàäðîâîé ðàáîòîé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (óïðàâëåíèå êàä-
ðîâûìè ïðîöåññàìè è îòíîøåíèÿìè), óïðàâëåíèå çàêîíîäàòåëüíûì 
ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ïðàâîâîå óïðàâëåíèå), óïðàâëå-
íèå ïåðñîíàëîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ïðîôåññèîíàëüíîå óïðàâ-
ëåíèå), óïðàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíûì ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ (ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå óïðàâëåíèå), óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîé çàùèòîé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (ñîöèàëüíîå óïðàâëå-
íèå), óïðàâëåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì îáåñïå÷åíèåì (íàó÷íîå 
óïðàâëåíèå), ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì (ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîå óïðàâëåíèå) è ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû (ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå). 

Â ñîâîêóïíîñòè ýòè âèäû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
êàæäûé ñî ñâîåé ñòîðîíû îõâàòûâàþò ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ â öåëîì. 

Ðåãóëèðóÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê îáùèé îáúåêò óïðàâëå-
íèÿ, ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ óïðàâëÿòü èì íå ôðîíòàëüíî, à äèôôå-
ðåíöèðîâàííî, öåëåíàïðàâëåííî âîçäåéñòâóÿ íà îáúåêòû âòîðîãî 
óðîâíÿ — íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò, êàê 
îðãàíèçàöèîííûé èíñòèòóò, êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, êàê ïðîôåñ-

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 2003 ã. Ñò. 16. 
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ñèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü, ò.å. äëÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé õàðàêòåðíà ìíîãîîáúåêòíîñòü. Ýòèì äîñ-
òèãàåòñÿ öåëåíàïðàâëåííîñòü, òî÷íîñòü è êîíêðåòíîñòü óïðàâëåíèÿ 
ýòèì âàæíûì èíñòèòóòîì. 

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé Ðîññèè âî âçàè-
ìîäåéñòâèè åå óðîâíåâûõ, âèäîâûõ è îáúåêòíûõ ýëåìåíòîâ íàöåëå-
íà íà äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñò-
âèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â öåëÿõ ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà åå ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé äîëæíû îñóùåñòâëÿòü 
ñïåöèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé (îðãàíû 
ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû). 

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé — ýòî ñïåöèàëüíûå 
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû (îðãàíû èëè ïîäðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ), â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèò îáåñïå÷åíèå ðàç-
âèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé äîëæåí: êîîðäèíèðîâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ïî åå óðîâíÿì è âèäàì, îñóùåñòâëÿòü îáùåå ðóêîâîäñòâî 
ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå, íàïðàâëÿòü äåÿòåëüíîñòü êàäðîâûõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, îðãàíèçîâûâàòü ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
óïîðÿäî÷èâàòü èåðàðõèþ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ðàñ-
ïðåäåëÿòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà ïî âèäàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
îðãàíèçîâûâàòü ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå êàäðîâ, êîíòðîëèðî-
âàòü âîïðîñû ñîöèàëüíîãî è ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 

Ïåðâîíà÷àëüíî, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 119-ÔÇ îò 
31 èþëÿ 1995 ã. «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», ñèñòåìà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
Ðîññèè èìåëà òðåõóðîâíåâûé õàðàêòåð: 

1) ôåäåðàëüíûé óðîâåíü, ïðåäñòàâëåííûé ôåäåðàëüíûì îðãàíîì 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé; 

2) óðîâåíü ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðåäñòàâëåííûé îðãàíàìè ïî âîïðî-
ñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

3) óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ãäå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé âûïîëíÿëè êàäðîâûå ñëóæáû. 

Äàííûé ïîäõîä áûë ïîäòâåðæäåí â ãë. 13 Êîíöåïöèè ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 15 àâãóñòà 2001 ã. 

Îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ  âíåñ â ýòîò 
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âîïðîñ êîððåêòèâû, îïðåäåëèâ äâà óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé: ôåäåðàëüíûé è ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 
çàêîíîäàòåëüíîìó ðàçäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ôåäåðàëüíûé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ. Ïîä ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ïîíèìàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, åå óïîðÿäî÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè ãîñó-
äàðñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó 
«Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 58-ÔÇ 
(ï. 4 ñò. 2) ôåäåðàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðàâîìî÷íû ðåãóëèðî-
âàòü â ïðàâîâîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 80) íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íàèáîëåå 
øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàäå-
ëåí Ïðåçèäåíò ÐÔ. Åìó êàê ãëàâå ãîñóäàðñòâà ïðèíàäëåæèò ðå-
øàþùàÿ ðîëü â óïðàâëåíèè è ðóêîâîäñòâå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé. Îí ïîäïèñûâàåò ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èçäàåò óêàçû ïî âî-
ïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îïðåäåëÿåò öåëè è íàïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, íàçíà÷àåò èëè ïðåäñòàâëÿåò ê èçáðàíèþ âûñøèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ãîñóäàðñòâà è ãóáåðíàòîðîâ, îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ðàáîòû ñ 
êàäðàìè, óòâåðæäàåò Ñâîäíûé ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðèñâàèâàåò êëàññíûå ÷èíû äåéñòâè-
òåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîâåòíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñîâåòíè-
êîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîèíñêèå çâàíèÿ âûñøèõ ðàíãîâ, íà-
ãðàæäàåò ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè, ïî÷åòíûìè çâàíèÿìè. Èì 
åäèíîëè÷íî ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòè è 
îñâîáîæäåíèå îò íèõ âûñøèõ ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñó-
äàðñòâà. 

Ýòî ïîçâîëÿåò íàïðàâëÿòü è êîîðäèíèðîâàòü ðàçâèòèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, ðóêîâîäèòü åþ â ìàñøòàáàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â öåëîì. Òàêîé øèðîêèé ñïåêòð ïîëíîìî÷èé âûçâàë íåîáõîäè-
ìîñòü îáðàçîâàíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ñïåöèàëüíîãî îðãàíà. 

Ïåðâûì òàêèì îðãàíîì ñòàë Ñîâåò ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, îáðàçîâàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1208 îò 1 äåêàáðÿ 1995 ã. è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
¹ 119-ÔÇ îò 31 èþëÿ 1995 ã. «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Åãî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâîâàëî òðåáîâàíèÿì ñò. 80 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, âîçëàãàþùåé íà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îáÿçàííîñòü îáåñïå-
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ôóí

ìàòèâíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé

óðñîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ 
äîë

 ãîñó-
äàð

íåãî èçìåíå-
íèé

âûøåñòîÿùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâå

òî ñðàçó ñêàçàëîñü íà ñòàòóñå è ïåðñïåêòèâàõ ðàáîòû 
ýòî

                                                          

÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âïåðâûå â ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé èñòî-
ðèè áûë ñîçäàí ãëàâíûé ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
ñòðàíû. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îïðåäåëèë íàèìåíîâàíèå, ïðàâîâîé ñòàòóñ è 
ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà. Ñîâåò ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè 
Ïðåçèäåíòå ÐÔ äîëæåí áûë âûïîëíÿòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå 

êöèè1: 
1) àíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; êîîðäèíèðîâàòü ðàçðàáîòêó 
ïðîåêòîâ íîð

 ñëóæáû; 
2) îðãàíèçîâàòü ñîâìåñòíî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè 

îðãàíàìè ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðñíûõ êîìèññèé, ïðîâåäåíèþ 
àòòåñòàöèé è ãîñóäàðñòâåííûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ; èíôîð-
ìèðîâàòü ãðàæäàí î ïðîâåäåíèè êîíê

æíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
3) êîîðäèíèðîâàòü ìåòîäè÷åñêóþ ðàáîòó îðãàíîâ ïî âîïðîñàì
ñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâûõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 
4) ðàçðàáàòûâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ Ðååñòðà ãîñóäàðñò-

âåííûõ äîëæíîñòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèþ â 
; âåñòè ôåäåðàëüíûé ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 
5) îñóùåñòâëÿòü ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-

ãîòîâêîé, ïåðåïîäãîòîâêîé (ïåðåêâàëèôèêàöèåé) è ïîâûøåíèåì êâà-
ëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâà 
íà âûäâèæåíèå íà 

ííîé ñëóæáû. 
Îñíîâíàÿ çàäà÷à Ñîâåòà ñîñòîÿëà â îñóùåñòâëåíèè êîíñóëüòàòèâ-

íîé, ìåòîäè÷åñêîé, ñîâåùàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè çàäà÷, 
âûòåêàþùèõ èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 1995 ã. Ïîëíîìî÷èÿ, íàäî ñêàçàòü, íå 
î÷åíü âûñîêèå, ÷

é ñòðóêòóðû. 
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1208 îò 1 äåêàáðÿ 1995 ã. «Î Ñîâåòå ïî âî-

ïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ôàêòè÷åñêè îáðàçîâàë ýòîò îðãàí, óñòàíîâèë íîðìó ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà â Ñîâåòå, óòâåðäèë äâóõ ñîïðåäñåäàòåëåé Ñîâåòà è åãî ïåðñî-
íàëüíûé ñîñòàâ. Íîðìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ñîâåòå ïî âîïðîñàì ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû: îò Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — øåñòü ÷å-
ëîâåê, îò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — òðè ÷åëîâåêà, îò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû — 
òðè ÷åëîâåêà, îò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ — øåñòü ÷åëîâåê, îò òðåõ âûñøèõ 

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 èþëÿ 1995 ã. «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 26. 
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åçèäåíòà ÐÔ è Ïåðâûé çàìåñòè-
òåë

èêå? 
Íà 

åëüíûå ôóíêöèè, îí, ïî 
ñóòè

àíîâ è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé — îáÿçà-
òåëü

îëüêî êîíñóëüòàòèâíûìè, íî è 
ðåà

ûëî ñîâðåìåííî è äåìî-
êðà

ïðè÷èíàì èç åãî ñîñòàâà, à âçàìåí íà èõ ìåñòî 
íèê

ñóäîâ — ïî äâà ÷åëîâåêà. Ñîïðåäñåäàòåëÿìè ýòîãî îðãàíà áûëè íàçíà-
÷åíû ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè Ïð

ü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 
Îïûò ïîêàçàë, ÷òî Ñîâåò ôàêòè÷åñêè íå ñòàë ðåàëüíûì îðãàíîì 

óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Ïî÷åìó êîíñòðóêòèâíàÿ èäåÿ 
ñîçäàíèÿ óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ðîäèâøàÿñÿ 
â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ è çàôèêñèðîâàííàÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îá îñ-
íîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 1995 ã., íå ðåàëèçîâàëàñü íà ïðàêò

íàø âçãëÿä, ýòà èäåÿ íå ïðåòâîðèëàñü â æèçíü ïî ðÿäó ïðè÷èí. 
Âî-ïåðâûõ, âûñîêèé ñòàòóñ ýòîãî îðãàíà (ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ) íå 

ñîîòâåòñòâîâàë åãî íåçíà÷èòåëüíûì ôóíêöèÿì â ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî çàêîíó çà Ñîâåòîì áûëè çàêðåïëåíû 
òîëüêî êîîðäèíàöèîííûå, êîíñóëüòàòèâíûå è ìåòîäè÷åñêèå ôóíêöèè. 
Ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ó ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà íå ñóùåñòâîâàëî. Èìåÿ òîëüêî ñîâåùàò

, îêàçàëñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì âàêóóìå. 
Ó Ñîâåòà ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èìåëèñü âåñüìà îá-

ùèå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è îòñóòñòâîâàëè 
þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûå ïîëíîìî÷èÿ ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, 
õàðàêòåðíûå äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ÷òî äåëàëî ýòîò 
(âûñøèé â ñòðàíå) ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé íåäåå-
ñïîñîáíûì, ïîñêîëüêó åãî ðåøåíèÿ íå íîñèëè äëÿ îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ — 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðã

íîãî õàðàêòåðà. 
Íåïðèäàíèå äàííîé ñòðóêòóðå âëàñòíûõ ôóíêöèé ñðàçó æå ïðåäî-

ïðåäåëèëî åå äàëüíåéøóþ ñóäüáó êàê íåêëþ÷åâîé ôèãóðû â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â îòëè÷èå îò íàøåãî ãëàâíîãî îðãàíà ïî 
âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàðóáåæíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé íàäåëåíû íå ò

ëüíûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 
Âî-âòîðûõ, íåýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû Ñîâåòà îïðåäåëÿëàñü ïðèíöè-

ïàìè åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà ëåæàë ïðåä-
ñòàâèòåëüñêèé ïðèíöèï: â åãî ñîñòàâ ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ áûëè äåëåãè-
ðîâàíû ïðåäñòàâèòåëè îò Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è îò êàæäîé 
èç òðåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî á

òè÷íî, íî, êàê îêàçàëîñü, íåïðîäóêòèâíî. 
Ñëåäóþùåé îñîáåííîñòüþ ñòàëî òî, ÷òî ÷ëåíû Ñîâåòà ðàáîòàëè â 

íåì íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå, ò.å. ôàêòè÷åñêè íà îáùåñòâåííûõ íà÷à-
ëàõ. Êîìïëåêòîâàíèå ñîñòàâà Ñîâåòà îñóùåñòâëÿëîñü íå íà äîëæíîñò-
íîé, à íà ïåðñîíàëüíîé îñíîâå. Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî âñå ýòî ïðåäî-
ïðåäåëèëî íåñòàáèëüíîñòü êàäðîâîãî ñîñòàâà. ×ëåíû Ñîâåòà ïîñòåïåííî 
âûáûâàëè ïî ðàçíûì 

òî íå íàçíà÷àëñÿ. 
Â-òðåòüèõ, íåäååñïîñîáíîñòü Ñîâåòà ñòàëà ðåçóëüòàòîì îòñóòñòâèÿ 

ó íåãî èñïîëíèòåëüíîãî òåõíè÷åñêîãî àïïàðàòà, êîòîðûé áû â îðãàíè-
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îãî íå ïîòðåáîâàëîñü, ïîñêîëüêó Ñîâåò ïðàê-
òè÷

îâèëî åãî íåäååñïîñîáíîñòü è íåâîñòðåáîâàííîñòü 
ñî ñ

öèîííûõ ñòðóêòóð, 
îòí

îé íà ëþáîì ãîñóäàðñòâåííîì 
óðî

 ã. Îäíàêî â 
200

óäàðñòâåííîé ñëóæáîé âîçëîæåí íà Àäìè-
íèñ

è êàäðîâ. Íà ýòó ñòðóêòóðó âîçëàãàëèñü 

-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ; 

çàöèîííî-òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè îáåñïå÷èâàë åãî äåÿòåëüíîñòü. Îá-
ùåèçâåñòíî, ÷òî áåç àïïàðàòà ëþáàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ ñòðóêòóðà áåñ-
ñèëüíà. Ïðàâäà, îòäåëó ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Óïðàâëåíèÿ êàäðîâ 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ áûëî ïîðó÷åíî îáåñïå÷èâàòü Ñîâåò â îðãàíèçàöèîííî-
òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè. Íî øòàòû îòäåëà â ñâÿçè ñ ïðèäàíèåì íîâîé 
ôóíêöèè óâåëè÷åíû íå áûëè, è îí ôèçè÷åñêè íå ìîã îñóùåñòâëÿòü 
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàáîòû ýòîãî âàæíîãî êîë-
ëåãèàëüíîãî îðãàíà. Ýò

åñêè íå ñîáèðàëñÿ. 
Áóäó÷è ïîñòðîåííûì íà ëèáåðàëüíûõ, äåöåíòðàëèçîâàííûõ, à íå 

àäìèíèñòðàòèâíî-öåíòðàëèçîâàííûõ íà÷àëàõ, Ñîâåò íå èìåë ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, êàäðîâûõ, êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé; â 
ëó÷øåì ñëó÷àå ó íåãî áûëè êîîðäèíàöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ. Ýòî â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå è îáóñë

òîðîíû âëàñòåé. 
Íî, íà íàø âçãëÿä, ãëàâíûì ôàêòîðîì àäìèíèñòðàòèâíîãî áåçäåé-

ñòâèÿ Ñîâåòà ÿâëÿëîñü òî, ÷òî íå áûëî ïðèíÿòî ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ 
«ñâåðõó», ÷òîáû ýòîò îðãàí çàðàáîòàë íà ïîëíóþ ìîùíîñòü. Îïðåäåëåí-
íîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû Ðîññèè îí áûë ïðîñòî 
íåâûãîäåí, ïîñêîëüêó ìîã âçÿòü íà ñåáÿ çíà÷èòåëüíóþ äîëþ âëàñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé, îñîáåííî â êàäðîâîé ñôåðå. Ñîâåò ÿâíî íå ìîã ïðåòåíäî-
âàòü íà ðóêîâîäñòâî ñëîæíåéøåé ñèñòåìîé îðãàíèçà

îøåíèé è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Îäíàêî â òàêîé ñëîæíîé è âàæíîé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñó-

äàðñòâà ñôåðå, êàê óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, îðãàíû ïî 
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæá

âíå, â ëþáîé âåòâè âëàñòè áûëè. 
Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ÷àñòè÷íî âûïîëíÿë è äðóãîé 

ôåäåðàëüíûé îðãàí — Ñîâåò ïî êàäðîâîé ïîëèòèêå ïðè Ïðåçèäåíòå 
ÐÔ, îáðàçîâàííûé ïðåçèäåíòñêèì óêàçîì îò 3 èþíÿ 1993

1 ã. îí áûë óïðàçäíåí ââèäó íåâîñòðåáîâàííîñòè.  
Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î ñòðóêòóðíûõ 

ïîäðàçäåëåíèÿõ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âîïðîñàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è êàäðàì. Ôàêòè÷åñêè æå ðÿä âàæíûõ ôóíêöèé ïî 
óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíîé ãîñ

òðàöèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 
Âûçûâàåò èíòåðåñ îðãàíèçàöèîííîå ðàçâèòèå ýòèõ ñòðóêòóð. Â ôåâ-

ðàëå 1994 ã. áûëî îáðàçîâàíî Óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñîñòàâå Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà. Ïîçäíåå, 
â ÿíâàðå 1996 ã., îíî áûëî ïðåîáðàçîâàíî â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî âî-
ïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè: 

 îïðåäåëåíèå äëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàð
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 ïîäáîð è ðàññòàíîâêà êàíäèäàòóð íà âûñøèå è ãëàâíûå äîëæíî-
ñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 21 äåêàáðÿ 1996 ã. íà ìåñòå ïðåæíåãî 

áûëî îáðàçîâàíî íîâîå Óïðàâëåíèå êàäðîâîé ïîëèòèêè Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ; åãî ôóíêöèè îñòàëèñü òåìè æå. 

Â èþíå 2000 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1013 
«Î ôîðìèðîâàíèè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
áûëî ñîçäàíî Óïðàâëåíèå êàäðîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðîå çàíèìàëîñü 
îïðåäåëåíèåì ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, ïîä-
áîðîì êàíäèäàòóð è ïîäãîòîâêîé ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòó íà âûñøèå 
äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâûì îáåñïå-
÷åíèåì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Íî îíî, êàê ïîêàçûâàåò àíà-
ëèç åãî ïîëíîìî÷èé, íå âåäàëî âîïðîñàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â 
ìàñøòàáå ñòðàíû. Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îñóùåñòâëÿëà êîí-
òðîëü òîëüêî çà êëþ÷åâûìè êàäðîâûìè íàçíà÷åíèÿìè â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ó íàñ òîãäà íå áûëà ðåøåíà. 

Ñåðüåçíûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè ñäåëàíû â ðàìêàõ 
íà÷àâøåéñÿ â 2003 ã. ðåôîðìû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèè ïî óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 400 îò 25 ìàðòà 2004 ã. 
«Îá Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ðàìêàõ 
Àäìèíèñòðàöèè áûëî îáðàçîâàíî ïðèíöèïèàëüíî íîâîå ñàìîñòîÿòåëü-
íîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå — Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âîïðî-
ñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé ñòðàíû. 

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ îá Óïðàâëåíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âîïðî-
ñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííîìó ïðåçèäåíòñêèì óêàçîì 
¹ 727 îò 8 èþíÿ 2004 ã., îñíîâíûìè çàäà÷àìè Óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 

 ñîäåéñòâèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â 
îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 
îáåñïå÷åíèè ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ýòèì âîïðîñàì; 

 îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ åãî ïîëíîìî÷èé 
ïî ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû; 

 ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ñòðóêòóðíî Óïðàâëåíèå ñîñòîèò èõ òðåõ äåïàðòàìåíòîâ: ïî âî-
ïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ïî 
âîïðîñàì êîîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ïî âîïðîñàì ïîä-
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ãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïî ñòðóêòóðå ïîäðàçäåëåíèÿ ìîæíî 
âèäåòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè. 

Ïî ñðàâíåíèþ ñ áûâøèì Ñîâåòîì ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ïîëíîìî÷èÿ Óïðàâëåíèÿ âûøå: îíè èìåþò ðàñïîðÿäèòåëü-
íûé õàðàêòåð. Íî ïî ñòàòóñó è ôóíêöèÿì ýòî ðàçíûå îðãàíû: îäèí 
áûë âûñøèì êîîðäèíàöèîííûì ìåæâåäîìñòâåííûì ïðåäñòàâèòåëü-
íûì îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòå, äðóãîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, ò.å. èñ-
ïîëíèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè. 

Îñîáîå çíà÷åíèå â ñèñòåìå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìååò Ïðàâèòåëüñòâî 
ÐÔ. Õîòÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå åãî ðîëü íå îòðàæåíà, ôàêòè÷åñêè Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âûïîëíÿåò 
âàæíûå ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâ-
ëåíèþ åå ïåðñîíàëîì. Îíî òàêæå â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îñó-
ùåñòâëÿåò êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ðåøå-
íèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòè è îñâîáîæäà-
þòñÿ îò íèõ çàìåñòèòåëè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ, ðóêîâîäèòåëè è 
çàìåñòèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êðîìå 
ñèëîâûõ, êîòîðûõ íàçíà÷àåò Ïðåçèäåíò ÐÔ. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè â Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïîñëå 
ðÿäà ðåîðãàíèçàöèé ñîçäàíû è äåéñòâóþò Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è Àäìèíèñòðàòèâ-
íûé äåïàðòàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðûå íàðÿäó ñ äðóãèìè ðå-
øàþò âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèè 
è çàêîíîäàòåëüñòâà î íåé. Íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è 
âåäîìñòâ âîïðîñàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âåäàþò øòàòíûå êàä-
ðîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå èìåþò ðàçíûå íàçâàíèÿ — óïðàâëå-
íèÿ èëè äåïàðòàìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ, ïî ãîñó-
äàðñòâåííûì íàãðàäàì, ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ. 

Íà óðîâíå ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè âîïðîñàìè 
óïðàâëåíèÿ ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé çàíèìàþòñÿ óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â àïïàðàòàõ 
Ïàðëàìåíòà Ðîññèè — Ñîâåòå Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. 

Â âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíàõ è Ïðîêóðàòóðå ÐÔ òàêæå èìåþòñÿ 
êàäðîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ â òîì ÷èñëå è âîïðîñàìè 
óïðàâëåíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. 

Êðàòêèé èíñòèòóöèîíàëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ñåãîäíÿ 
îòñóòñòâóåò ôåäåðàëüíûé ìåæâåäîìñòâåííûé îðãàí óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, êîòîðûé êîîðäèíèðîâàë áû ðàçâèòèå ãîñó-
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äàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè ïî åå óðîâíÿì è âèäàì, âûÿâëÿë ïî-
òðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ÷èñëåííîñòè è ðàñõîäàì íà ñîäåðæàíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âî âñåõ âåòâÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
îñóùåñòâëÿë îáùèé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è êîîðäèíèðîâàë äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ. Ýòî 
ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ. 

Â ðÿäå íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ ãîâîðèòñÿ î ñîçäà-
íèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. 
Â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî äî îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé çàäà÷è è ôóíê-
öèè ýòîãî îðãàíà âûïîëíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. 

Ýòîãî îðãàíà íåò äî ñèõ ïîð, è ýòî íå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñòðàíû. Ôåäåðàëüíàÿ ïðî-
ãðàììà «Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå  ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009—2013 ãîäû)» ñòàâèò çàäà÷ó 
ñîçäàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ÐÔ, à çíà-
÷èò, è îðãàíà óïðàâëåíèÿ. 

Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé çàíèìàëñÿ, 
íàïðèìåð, Èíñïåêòîðñêèé äåïàðòàìåíò Ñîáñòâåííîé åãî Èìïåðàòîð-
ñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè, çàòåì Êîìèòåò î ñëóæáå ÷èíîâ ãðàæäàí-
ñêîãî âåäîìñòâà. Íè â ÑÑÑÐ, íè â ñîâðåìåííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîäîáíûõ îðãàíîâ íå áûëî è íåò. Èõ ðîëü â Ñîâåòñêîì Ñîþçå âû-
ïîëíÿëè îðãàíèçàöèîííûå îòäåëû êîìèòåòîâ ÊÏÑÑ, íà÷èíàÿ îò Öåí-
òðàëüíîãî Êîìèòåòà è íèæå. 

Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå áóäóùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé — ñòðàòåãè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé. Ýòîò îðãàí äîëæåí ðàçðàáàòûâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ 
ïîëèòèêó â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è êîíòðîëèðîâàòü åå ðåàëèçàöèþ ïî ãëàâíûì íàïðàâëåíèÿì. 

Óðîâåíü óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îðãàíû ïî âîïðîñàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ — ýòî ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû, ñîçäàííûå â ñóáúåêòå ÐÔ è îáåñïå÷èâàþùèå îñóùåñòâëå-
íèå åãî ïîëíîìî÷èé ïî ðóêîâîäñòâó è ñîöèàëüíî-ïðàâîâîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ãëàâíûìè öåëÿìè óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé â ñóáúåêòàõ 
ÐÔ, êàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííîå, 

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. Ñò. 71, ï. 6. 
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå è èíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ñëóæàùèìè; êîí-
òðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, 
îñîáåííî îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áîé; ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ è ò.ä. 

Öåëè, çàäà÷è è ôóíêöèè ýòèõ îðãàíîâ îïðåäåëÿþòñÿ ïðåäìåòîì 
âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îðãàíû ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîçäàþòñÿ íà îñíîâå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ. Ïîñêîëüêó ýòè îðãàíû ìåæâåäîìñòâåííûå êîëëåãèàëüíûå, òî 
ñòðóêòóðíî â íèõ âõîäèò ðàâíîå ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäà-
òåëüíîãî ñîáðàíèÿ è àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, êðàÿ, ðåñïóáëèêè. 

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåãèîíàëüíûå âëàñòè â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ 
ó ñåáÿ ïîëíîìî÷íûõ îðãàíîâ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé, êàê ïðàâèëî, áåðóò â êà÷åñòâå îáðàçöà ôåäåðàëüíóþ ìîäåëü 
íàçâàíèÿ, ïîëíîìî÷èé è ñòðóêòóðû îðãàíà ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ ïðàêòè÷åñêè âî 
âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû áûëè ó÷ðåæäåíû ñîâåòû ïî âîïðîñàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû êîîðäèíàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíîãî õàðàêòåðà. 

 
Íàïðèìåð, â Çàêîíå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 1 èþëÿ 1996 ã. 

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè» áûë ó÷ðåæäåí 
Ñîâåò ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. 
Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè áûë ñîçäàí è äåéñòâîâàë Ñîâåò ïî âîïðîñàì 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Â ñóáúåêòàõ ÐÔ Ñåâåðî-
Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà áûëè ñôîðìèðîâàíû: â Àðõàíãåëüñêîé 
îáëàñòè — Ñîâåò ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è Äåïàðòàìåíò 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè — Ñîâåò ïî âîïðîñàì 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàä-
ðîâ, â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ — Ñîâåò ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è Îòäåë ïðàâîâîãî è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, â Âîëîãîäñêîé îá-
ëàñòè — Ñîâåò ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, Óïðàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ è Îòäåë êàäðîâîé ðàáîòû, â Íîâãîðîä-
ñêîé îáëàñòè — Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è Äåïàðòàìåíò àäìè-
íèñòðàòèâíîé è êàäðîâîé ðàáîòû, â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè — Ñîâåò 
ïî êàäðîâîé ïîëèòèêå è Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïîäãî-
òîâêè êàäðîâ, â Ïñêîâñêîé îáëàñòè — Ñîâåò ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñò-
âåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû è êàäðîâ, â Ðåñïóáëèêå Êîìè — Óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèîííîé è êàä-
ðîâîé ðàáîòû, â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã — Ñîâåò ïî êàäðîâîé ïîëèòèêå è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è Óïðàâëåíèå êàäðîâ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Êàíöåëÿðèè Àäìèíèñòðàöèè, â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè — Ñîâåò ïî âî-
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ïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è Êîìèòåò ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàçâàíèÿ ýòèõ ñòðóêòóð äèíàìè÷íû, 
è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîçìîæíû èçìåíåíèÿ. 

Ýòî áûëè êîëëåãèàëüíûå îðãàíû, êîòîðûå ôîðìèðîâàëèñü íà îñíîâå 
ðàâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îáëàñòíîé äóìû è àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòî-
ðà, èìåÿ êîîðäèíàöèîííûå, êîíòðîëüíûå è àíàëèòè÷åñêèå ôóíêöèè. 

Îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå èõ äåÿòåëüíîñòè îñóùåñò-
âëÿëè øòàòíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Íàïðèìåð, 
ôóíêöèîíèðîâàíèå Ñîâåòà ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè îáåñïå÷èâàëî ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîäðàçäåëåíèå àäìèíè-
ñòðàöèè îáëàñòè — Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Òàêîé ïîäõîä äåëàë ðåãèîíàëüíûé Ñîâåò ïî 
âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äåéñòâåííûì è ðàáîòîñïîñîáíûì. 

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé â ñóáúåêòàõ 
ÐÔ äî ñèõ ïîð îòëè÷àåòñÿ ñâîèì ðàçíîîáðàçèåì ñ íîðìàòèâíîé, 
îðãàíèçàöèîííîé è  ôóíêöèîíàëüíîé òî÷åê çðåíèÿ.  

Â ðÿäå ðåãèîíîâ ÐÔ êîëëåãèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé (ïî òèïó Ñîâåòîâ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû) îòñóòñòâóþò. Èõ ôóíêöèè âûïîëíÿåò àïïàðàò, Óïðàâëåíèå äåëàìè, 
Îðãàíèçàöèîííîå óïðàâëåíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè âî ãëàâå ñ èõ 
ðóêîâîäèòåëÿìè, à ðàáî÷èì îðãàíîì âûñòóïàþò óïðàâëåíèÿ èëè îòäå-
ëû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ  ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. 

Íàïðèìåð, â ã. Ìîñêâå âîïðîñàìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé çàíèìàåòñÿ Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ ïðà-
âèòåëüñòâà Ìîñêâû, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî êîîðäèíèðóåò ðóêîâîäèòåëü 
àïïàðàòà ìýðà è ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. Òî åñòü â ñòîëèöå ôóíêöèè 
îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿåò 
àïïàðàò ìýðà è ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. 

Â ñòðóêòóðå Óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ ïðàâè-
òåëüñòâà Ìîñêâû ôóíêöèîíèðóåò ñïåöèàëüíûé îòäåë — îòäåë ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðûé êóðèðóåò âñå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ðàçâè-
òèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ìåãàïîëèñà. Â Çàêîíå ã. Ìîñêâû «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ãîðîäà Ìîñêâû» îò 26 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 3 
èìååòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà 14 — «Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé». Â íåé ðåãóëèðóþòñÿ äâà ïðàâîâûõ ìîìåíòà: âî-ïåðâûõ, îáùåå 
ðóêîâîäñòâî ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé ãîðîäà Ìîñêâû è åå êîîðäèíàöèþ 
îñóùåñòâëÿåò ìýð Ìîñêâû, âî-âòîðûõ, îïðåäåëÿþòñÿ öåëè ñîçäàíèÿ è 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ãîðîäà 
Ìîñêâû. Ïðè ýòîì íàèìåíîâàíèå, ïîäâåäîìñòâåííîñòü è ïîëíîìî÷èÿ 
ýòîãî îðãàíà äàííûì çàêîíîì íå óñòàíàâëèâàþòñÿ. 

Ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé âàðèàòèâåí. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîëèòèêà 
è äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ãîñó-



I. Îñíîâû òåîðèè è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
 
264 

                                                          

äàðñòâåííîé ñëóæáîé ïîêà íå îòëè÷àþòñÿ ñèñòåìíîñòüþ, íîðìàòèâ-
íîé è îðãàíèçàöèîííîé ïðîðàáîòàííîñòüþ. Äîâîëüíî ÷àñòî ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé òîé 
èëè èíîé îáëàñòè êîìàíäóþò ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ïî îòäåëü-
íûì âîïðîñàì óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñóáúåêòà ÐÔ 
îñóùåñòâëÿþò ôåäåðàëüíûå îðãàíû. Íàïðèìåð, Ðååñòð ãîñóäàðñò-
âåííûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ, êóäà âõîäèò è 
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, óò-
âåðæäàåò Ïðåçèäåíò ÐÔ. Êëàññíûå ÷èíû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, â òîì ÷èñëå ëèöàì, çàìåùàþùèì âûñøèå è ãëàâíûå 
ãðóïïû äîëæíîñòåé, ïðèñâàèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè. Ñîîòíîøåíèå êëàññíûõ ÷èíîâ ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáú-
åêòîâ ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ1. 

Ê ñîæàëåíèþ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñóáúåêòîâ ÐÔ è èõ îò-
íîøåíèé ñ öåíòðîì åùå ñëàáî ðàçðàáîòàíà. Ïî ìíîãèì âîïðîñàì 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ ðåãóëèðóþò ôåäå-
ðàëüíûé óðîâåíü, ðåêîìåíäóÿ ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ñîçäàâàòü ñâîè 
íîðìàòèâíûå àêòû, íå ïðîòèâîðå÷àùèå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó. 

Ôàêòè÷åñêè ãëàâíóþ ðîëü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé â ðåãèîíàõ èãðàþò ïåðâûå ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Ïåðâûå ëèöà, ãëàâû àäìèíèñòðàöèé îáëàñòåé, êðàåâ, 
ðåñïóáëèê íàäåëåíû øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, èìåþùèìè ïðÿìîå 
îòíîøåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòó-
öèåé ðåñïóáëèêè èëè óñòàâîì îáëàñòè îíè ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìè-
ðóþò àïïàðàò àäìèíèñòðàöèè ñâîåãî ñóáúåêòà ÐÔ, óòâåðæäàþò åãî 
øòàòíîå ðàñïèñàíèå. 

Ìíîãîëåòíèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî â öåëîì ñèòóàöèÿ â ñèñòåìå 
ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé äàëåêà îò 
èäåàëà. Ñðåäè ôàêòîðîâ, ñíèæàþùèõ ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé â ñóáúåêòàõ ÐÔ, 
âûäåëÿþòñÿ: 

 íèçêèé ñòàòóñ óêàçàííûõ ñòðóêòóð â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ñèëó èõ íåçíà÷èòåëüíûõ 
ïîëíîìî÷èé; 

 êîíöåïòóàëüíàÿ è íîðìàòèâíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; 

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 11, ï. 11—12. 
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 ñëàáàÿ ðàçðàáîòàííîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé; 

 îðãàíèçàöèîííàÿ íåîïðåäåëåííîñòü è íåóïîðÿäî÷åííîñòü 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé è åå àïïàðà-
òîì (â ðàçíûõ îáëàñòÿõ, êðàÿõ, îêðóãàõ óêàçàííûå ñòðóêòóðû 
èìåþò íå òîëüêî ðàçëè÷íûå íàèìåíîâàíèÿ, øòàò, íî è ôóíê-
öèè, ïîëíîìî÷èÿ); 

 ãëàâíûå ôóíêöèè, ò.å. ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èëè íå çàôèê-
ñèðîâàíû â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, èëè íå âû-
ïîëíÿþòñÿ â äîëæíîé ìåðå; 

 ïðîáëåìû ñ êàäðîâûì îáåñïå÷åíèåì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé (îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ 
óïðàâëåíöåâ-êàäðîâèêîâ). 

Âñå ýòî íåãàòèâíî âëèÿåò êàê íà ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, òàê è íà 
âñþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñóáúåêòàõ ÐÔ. 

Ïî àíàëîãèè ñ ôåäåðàëüíûì óðîâíåì  îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé ñóáúåê-
òîâ ÐÔ äîëæíû áûòü: 

 êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåäñòà-
âèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû; 

 àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè; 

 ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, è ïðåäñòàâëåíèå çàêëþ÷åíèé íà 
ïðîåêòû àêòîâ ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà ÐÔ; 

 êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå; 

 îáùåå, è ïðåæäå âñåãî ìåòîäè÷åñêîå, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíî-
ñòüþ êàäðîâûõ ñëóæá îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 

 ôîðìèðîâàíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå êàäðîâîãî ðå-
çåðâà ñóáúåêòà ÐÔ; 

 êîíòðîëü çà âåäåíèåì áàíêà âàêàíñèé ãîñóäàðñòâåííûõ 
äîëæíîñòåé; 

 îáùåå ðóêîâîäñòâî ñèñòåìîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, 
ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (ïðåæäå âñåãî, óòâåðæäåíèå ïðî-
ãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ); 

 âåäåíèå Ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû è Ðååñòðà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ äàííîãî ðåãèîíà; 

 ðàçðàáîòêà äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòîâ, âêëþ÷àÿ êâàëèôèêà-
öèîííûå òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
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 ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ, àòòåñòàöèé è 
êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 

 èçó÷åíèå, îáîáùåíèå è êîíòðîëü çà âíåäðåíèåì ñîâðåìåííûõ 
óïðàâëåí÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó è êàäðîâóþ ðàáîòó; 

 êîíòðîëü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 
 ó÷àñòèå ñîâìåñòíî ñ ôèíàíñîâîé ñëóæáîé â ðàçðàáîòêå ñèñ-

òåìû îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 
 îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ çàáîëåâàíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ íàõîæ-

äåíèþ íà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 âûñòóïëåíèå â êà÷åñòâå åäèíîãî çàêàç÷èêà ïî ïðîãðàììàì 

ðåôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. 
Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáîé â ñóáúåêòàõ ÐÔ çàêëþ÷àåòñÿ â ìíîãîîáðàçèè îðãàíè-
çàöèîííûõ ôîðì è ñòàòóñà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò 
ìåñòíûõ óñëîâèé. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþùåìó ôåäåðàòèâíîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Íî ïðè ýòîì ãëàâíûì 
óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé äîëæíî áûòü íåïðîòèâîðå÷èå 
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. 

12.3. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ  
ãîñóäàðñòâåííîé  ñëóæáîé Ðîññèè 

Ñóùåñòâóþùàÿ â Ðîññèè îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáîé åùå äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà: îíà îòëè÷àåòñÿ äîâîëüíî 
íèçêèì óðîâíåì ðàöèîíàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ; íå-
ïðîçðà÷íà äëÿ êîíòðîëÿ, îñîáåííî ñîöèàëüíîãî; íåäîñòàòî÷íî äå-
ìîêðàòè÷íà è îòëè÷àåòñÿ òåíäåíöèåé ê çàêðûòîñòè; íåïîâîðîòëèâà 
è çàòðàòíà è â öåëîì íå âïîëíå àäåêâàòíà ñîâðåìåííûì ïîòðåáíî-
ñòÿì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ýòè íåãàòèâíûå ÷åðòû, îòìå÷àåìûå â 
ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòàõ1, äåëàþò óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé â ÐÔ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì. Äëÿ ñëîæèâøåéñÿ îðãà-
íèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé õàðàê-
òåðíû ïðîáëåìû è îïðåäåëåííûå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè. 

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà — ýòî íàðóøåíèå åäèíñòâà è îòñóòñòâèå öå-
ëîñòíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíÿõ. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé óðî-

 
1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ïî  ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â 
2003—2009 ãã. 
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âåíü åå ýôôåêòèâíîñòè, íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü êàäðîâîé 
ïîëèòèêè è êàäðîâîé ðàáîòû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
íåâûñîêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà, åãî ãðîìîçäêîñòü, íåïîâîðîòëèâîñòü, íåïðîçðà÷íîñòü ðà-
áîòû, ñêëîííîñòü ê àäìèíèñòðàòèâíîìó äàâëåíèþ è êîððóïöèè. 
Â öåëîì ðàáîòà ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ïîêà åùå ïëîõî îðãà-
íèçîâàíà. À îðãàíèçàöèÿ — ýòî ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ. 

Â ÷èñëå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ýòîé îáëàñòè ñëåäóåò íàçâàòü: 
 íåäîîöåíêó â îïðåäåëåííûõ âëàñòíûõ êðóãàõ âàæíîñòè ôîð-

ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé íà 
ýòàïå åå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ; 

 îòñóòñòâèå îáùåïðèçíàííîé è âåðèôèöèðîâàííîé äëÿ Ðîñ-
ñèè ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé; 

 îòñóòñòâèå ðàçðàáîòàííîãî è àïðîáèðîâàííîãî ìåõàíèçìà 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, ñëàáîå ïîíèìàíèå åãî 
ñóùíîñòè; 

 çàòÿíóâøèåñÿ ñïîðû î íåîáõîäèìîñòè ïîëíîìî÷íîãî ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé è ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå åãî. 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóð, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ, à òàêæå ïðàêòèêè èõ ðàáîòû, âûÿâèë 
ñëåäóþùèå îáùèå íåäîñòàòêè: 

 îòñóòñòâèå êîîðäèíàöèè è äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé ïî óðîâ-
íÿì, âèäàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è âåòâÿì âëàñòè; 

 íåïðèîðèòåòíîñòü âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû â ïåðå÷íå ôóíêöèé êàäðîâûõ óïðàâëåíèé èëè 
äåïàðòàìåíòîâ; ôóíêöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû èëè íå çàôèêñèðîâàíû â íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, èëè íå âûïîëíÿþòñÿ â äîëæíîé ìåðå; 

 íåäîîöåíêà çíà÷åíèÿ ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíè-
çàöèîííûõ è êàäðîâûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé è èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ; 

 îòñóòñòâèå ïðîãðàìì è ìåð êîíòðîëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ÐÔ. 

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íåñìîòðÿ íà 
ïðèíèìàåìûå ìåðû, ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ïîêà íå ñìîãëè 
êîðåííûì îáðàçîì ïîâëèÿòü íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâ-
íîñòè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íåâûñîêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþùèõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ïðåäîïðåäåëèëè ñëåäóþ-
ùèå ôàêòîðû: 
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 èõ ñðàâíèòåëüíî íèçêèé ïðàâîâîé ñòàòóñ â ñèñòåìå îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 íåçíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ óêàçàííûõ ñòðóêòóð è îñîáåííî 
îòñóòñòâèå ó íèõ ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé; 

 íåêà÷åñòâåííûé ïîäáîð è ñëàáàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãî-
òîâêà êàäðîâûõ ðàáîòíèêîâ. Â óïðàâëåíèÿõ è îòäåëàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ äîëæíû ðàáîòàòü ïðîôåññèî-
íàëû âûñøåé êâàëèôèêàöèè. 

Èññëåäîâàíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèëî âûÿâèòü ñëå-
äóþùèå ïðè÷èíû íåýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé: 

 èñïîëüçîâàíèå äåöåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé — ïðèäàíèå îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé òîëüêî êîíñóëüòàòèâíûõ, ìåòîäè÷åñêèõ 
è ñîâåùàòåëüíûõ ôóíêöèé; 

 íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçðàáîòàííîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé (â òîì ÷èñëå 
ïðîöåññóàëüíîé) áàçû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé; 

 îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîé è óòâåðæäåííîé íà 
âûñøåì óðîâíå êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëè-
òèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 íåðàçðàáîòàííîñòü êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé Ðîññèè êàê ñèñòåìû òåîðåòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, ïðèí-
öèïîâ è èäåé, ñëàáîñòü íàó÷íîé áàçû èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû; 

 ñëàáàÿ âîñòðåáîâàííîñòü íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ñî ñòîðîíû 
âëàñòíûõ ñòðóêòóð; 

 íåðàçâèòîñòü, íåîïðåäåëåííîñòü è àðõàèçì îðãàíèçàöèîííîé 
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ; 

 íåïðîçðà÷íîñòü êàäðîâîé ðàáîòû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû; 

 îòñóòñòâèå ðàçðàáîòàííûõ è óòâåðæäåííûõ êîìïëåêñíûõ ïðî-
ãðàìì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáîé êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå; 

 óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
è åå ïåðñîíàëîì; 

 ñìåøåíèå è äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé è êàäðîâûõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 

 ñëàáîñòü êîíòðîëÿ íàä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé è îðãàíàìè 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì, â òîì ÷èñëå ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, à îñî-
áåííî ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 
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 íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé. 

Óñëîâèÿ è ïóòè ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóùåñòâóþò ïðèîðè-
òåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ âûøåíàçâàííûõ ïðîáëåì. 

1. Ñîçäàíèå þðèäè÷åñêè ðàçâèòîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Òàêàÿ áàçà äîëæíà îòâå-
÷àòü òðåáîâàíèÿì ñåãîäíÿøíåãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà, ñîâðåìåííûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è èñêëþ÷àòü 
ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ýòà ðàáîòà èäåò â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009—
2013 ãã.) ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî 
îáåñïå÷åíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû. 

Èçó÷åíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëå-
íèÿ åþ, ïîçâîëÿåò óâèäåòü ýâîëþöèþ âçãëÿäîâ çàêîíîäàòåëÿ íà ýòó 
ïðîáëåìó. 

Àíàëèç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, êàê òåí-
äåíöèþ çàìåòíîå óñèëåíèå âíèìàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà 
âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Îò÷åòëèâî âèäíà 
ïîçèòèâíàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðèäàíèÿ ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé ÐÔ íå òîëüêî ñîâåùàòåëüíî-êîíñóëü-
òàòèâíûõ è êîîðäèíàöèîííûõ, íî è êîíòðîëüíûõ, ðàñïîðÿäè-
òåëüíûõ ôóíêöèé. 

Âìåñòå ñ òåì íàáëþäàåòñÿ íåñêîëüêî ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð 
ýòîãî ïðîöåññà, è áîëåå òîãî — ÷àñòè÷íîå îòñòóïëåíèå çàêîíîäàòåëÿ 
îò çàÿâëåííûõ ïîçèöèé. Òàê, â Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ â ÷èñëå îñíîâíûõ çàäà÷ ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé åñòü «ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè», «ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå». Â Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå «Ðåôîð-
ìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2003 ã. 
ýòèõ êëþ÷åâûõ ïîçèöèé óæå íåò. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2003 ã., ïîäòâåð-
æäàÿ äàííûé ïîäõîä, ãîâîðèò ëèøü îá îñóùåñòâëåíèè âíåâåäîìñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. 
Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2004 ã. âîîáùå îòñóòñòâóåò íîðìà î ñèñòå-
ìå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé. Åñòü ëèøü 
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îòñûëî÷íûå ïîëîæåíèÿ, ãîâîðÿùèå î «ôåäåðàëüíîì îðãàíå ïî 
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé». 

Êðîìå òîãî, â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ çàêîíîäàòåëü íå 
ðàçäåëÿåò òàêèå òåîðåòè÷åñêèå ïîíÿòèÿ, êàê öåëè, çàäà÷è è ôóíê-
öèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îòñóòñòâóþò 
ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. À ýòî íåîáõîäèìî 
äëÿ òîãî, ÷òîáû þðèäè÷åñêè ñòðîãî îïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. 

Íàêîíåö, ãëàâíûé, íà íàø âçãëÿä, ïðîáåë â äåéñòâóþùåì çàêî-
íîäàòåëüñòâå î ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé — îò-
ñóòñòâèå íå òîëüêî ïðàâîâîãî àêòà, à õîòÿ áû íîðìû, îïðåäåëÿþùåé 
ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáîé, ïðåæäå âñåãî ôåäåðàëüíîãî. Áåç ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñ ÷åòêî îïðåäåëåí-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïðàâîâûì ñòàòóñîì ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ 
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíî. Ýòîìó ó÷èò è îòå÷åñòâåííûé è 
çàðóáåæíûé èñòîðè÷åñêèé îïûò, â òîì ÷èñëå îïûò Óêðàèíû è Êàçàõ-
ñòàíà, ãäå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñóùåñòâóþò 
è äåéñòâóþò. 

2. Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé ÐÔ, è ïðåæäå âñåãî åå îðãàíèçàöèîííîé ìîäå-
ëè. Â ñóùíîñòè, ýòî âîïðîñ î ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå 
ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé è àíàëîãè÷íûõ îðãàíàõ â 
ñóáúåêòàõ ÐÔ. 

Îñíîâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè îðãàíèçàöèîííîé ìîäå-
ëè óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ 
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ äîáèòüñÿ ñèñòåìíîñòè è óïðàâëÿåìîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû êàê ïî óðîâíÿì, òàê è âåòâÿì âëàñòè, îáåñïå÷èâ 
îäíîâðåìåííî è èçâåñòíóþ ñòåïåíü öåíòðàëèçìà, è äåìîêðàòèþ 
óïðàâëåíèÿ. 

Êàêîé ôåäåðàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
íàì íóæåí? È íóæåí ëè âîîáùå? Íà ýòîò ñ÷åò âûñêàçûâàþòñÿ òðè òî÷-
êè çðåíèÿ. 

Ñòîðîííèêè ïåðâîé òî÷êè çðåíèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîé îðãàí íå íóæåí 
âîîáùå, ÷òî óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé äîëæíû ðóêîâîäèòåëè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ êàäðîâûå ñëóæáû. Ýòî «óëüòðàëèáåðàëü-
íûé» ïîäõîä ê ðåôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî íàñòàèâàþò íà ìàêñèìàëüíîì îòñòðàíåíèè ãîñó-
äàðñòâà îò äåë îáùåñòâà. Ëèøíÿÿ àäìèíèñòðàòèâíî-êîíòðîëèðóþùàÿ 
íàäñòðîéêà íå íóæíà. Â Êàíàäå, íàïðèìåð, ñ÷èòàþò îíè, âîîáùå íåò 
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, íî 
òåì íå ìåíåå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà òàì îðãàíèçîâàíà è ôóíêöèîíèðóåò 
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âïîëíå ýôôåêòèâíî. Äóìàåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä íåïðàâîìåðåí, ïîñêîëü-
êó íå ó÷èòûâàåò ðîññèéñêèõ ðåàëèé è òðàäèöèé. 

Ïðåäñòàâèòåëè ïðîòèâîïîëîæíîãî ïîäõîäà ãîâîðÿò, ÷òî òàêîé îðãàí 
íåîáõîäèìî áûëî óæå ñîçäàòü, ò.å. íà ýòàïå íà÷àëà ðåôîðì ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû Ðîññèè (â 2001 ã., êîãäà áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ), ÷òîáû îí âçÿë 
âñå âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ â ñâîè ðóêè, ÷òîáû, ðåôîðìèðóÿ, îí 
óïðàâëÿë ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Ñëåäóÿ ýòîé ëîãèêå, ïîäîáíûé îð-
ãàí íóæíî ñðî÷íî ââîäèòü óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðè÷åì ýòà ñòðóêòó-
ðà äîëæíà îáëàäàòü âûñîêèìè  êîíòðîëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè. Ìîæíî íàçâàòü äàííûé ïîäõîä «ðåâîëþöèîííûì». Íî áûñòðîòà è 
íàòèñê íå âñåãäà äàþò ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò. 

Ñóùåñòâóåò è òðåòüÿ òî÷êà çðåíèÿ — «öåíòðèñòñêèé» âçãëÿä íà ïðî-
áëåìó; òàêîé îðãàí, êîíå÷íî æå, íóæåí, íî íå ñëåäóåò ôîðñèðîâàòü åãî 
ñîçäàíèå. Íóæíî âñå ðàññ÷èòàòü, âçâåñèòü è ïðîäóìàòü, ñîçäàòü ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêèå è êàäðîâûå óñëîâèÿ, ïðîâåñòè ýêñïåðèìåíòû è îñó-
ùåñòâèòü ïèëîòíûå ïðîåêòû. Òî åñòü ñîçäàíèå îðãàíà óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé äîëæíî âåí÷àòü ðåôîðìó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
â Ðîññèè. Ýòîò îðãàí äîëæåí ñòàòü ãëàâíûì ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ îòå÷å-
ñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, öåíòðîì äàëüíåéøåãî åå ðåôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ, ñîñðåäîòî÷èâ â ñâîèõ ðóêàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå, êî-
îðäèíàöèîííîå, êîíòðîëüíîå, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîå, ìåòîäè÷åñêîå è 
ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñàïïàðàòà. Âîïðîñ àêòóàëèçèðó-
åòñÿ åùå îäíèì îáñòîÿòåëüñòâîì: åñòü îïàñíîñòü òîãî, ÷òî åñëè òàêîãî 
îðãàíà íå áóäåò, òî ìîæåò âîçíèêíóòü êàêîé-íèáóäü êâàçèîðãàí ñ ïðåòåí-
çèÿìè íà óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, ïðåñëåäóþùèé íå ãîñó-
äàðñòâåííûå, à êîðïîðàòèâíûå èëè êëàíîâûå èíòåðåñû. 

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñîêðàùåíèè êîðïóñà ÷èíîâíèêîâ, 
ñîçäàíèå íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû áóäåò äîñòàòî÷íî äîðîãî äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Îäíàêî ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî çàòðàòû íà 
ñîçäàíèå è ñîäåðæàíèå òàêîãî îðãàíà áóäóò íè÷òîæíû ïî ñðàâíåíèþ ñ 
îæèäàåìûì ðåçóëüòàòîì, ò.å. åãî ó÷ðåæäåíèå áóäåò âûãîäíî ãîñóäàðñòâó 
è ïîëèòè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî íà îñíîâàíèè óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
ó÷ðåäèòü ôåäåðàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
Ðîññèè. Íåâàæíî, êàê îí áóäåò íàçûâàòüñÿ — Ñîâåò, Êîìèññèÿ, Êî-
ìèòåò, Àãåíòñòâî. Ãëàâíîå, ÷òîáû ýòî áûë íåçàâèñèìûé, ìåæâåäîìñò-
âåííûé, ïîëíîìî÷íûé óïðàâëÿþùèé îðãàí, çàìûêàþùèéñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî íà Ïðåçèäåíòå ÐÔ è åìó ïîä÷èíåííûé. Ýòî äîëæåí áûòü 
êîëëåãèàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ïðåäñòàâëÿþùèé èíòåðåñû 
âñåõ óðîâíåé, âèäîâ è âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Äëÿ ñòàòóñà ýòîãî îðãàíà âàæíî òî, êòî åãî áóäåò âîçãëàâëÿòü. Íà 
íàø âçãëÿä, èì äîëæíî áûòü äîëæíîñòíîå ëèöî íå íèæå óðîâíÿ Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ èëè ðóêîâîäèòåëÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, ò.å. ñòàòóñ ýòîé ñòðóêòóðû äîëæåí áûë ñàìûì âûñîêèì, èíà-
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÷å ýòî áóäåò ïàëëèàòèâíîå ðåøåíèå — âòîðàÿ ðåäàêöèÿ áûâøåãî íåäåå-
ñïîñîáíîãî Ñîâåòà. 

Èòàê, Ðîññèè íóæíà íîâàÿ ìîäåëü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé, ïîñêîëüêó ñòàðàÿ äîêàçàëà ñâîþ íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü. Äîëæåí àêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü êîëëåãèàëüíûé êîîðäèíà-
öèîííûé îðãàí ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèè è îáåñïå÷èâàþùàÿ åãî 
øòàòíàÿ, èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ ñòðóêòóðà â ðàìêàõ ïðå-
çèäåíòñêîé Àäìèíèñòðàöèè. 

Ñòðóêòóðíî ôåäåðàëüíûé îðãàí ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáîé ìîã áû ñîñòîÿòü èç òðåõ äåïàðòàìåíòîâ (îòäåëîâ): 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
è êîíòðîëüíî-èíñïåêòîðñêîãî äåïàðòàìåíòà. Ýòî äîëæíà áûòü 
ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ñîâìåùàþùàÿ öåíòðàëèçîâàí-
íûå è ñîâåùàòåëüíûå íà÷àëà, ñïîñîáíàÿ íàâåñòè ïîðÿäîê â ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå. 

Äàííàÿ ñòðóêòóðà âïîëíå êîíñòèòóöèîííà, ïîñêîëüêó â ïîëíîé 
ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ñò. 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ òðåáóåò, ÷òîáû 
Ïðåçèäåíò ñòðàíû îáåñïå÷èë ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è 
âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Òàêèì ñïîñîáîì áóäåò âûñòðîåíà öåëîñòíàÿ ñèñòåìà öåíòðàëè-
çîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé è ÷àñ-
òè÷íî öåíòðàëèçîâàííîãî (êîíâåíöèîíàëüíîãî) óïðàâëåíèÿ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáîé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íàäî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî âðåìÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
ñóáúåêòîâ ÐÔ íàõîäèëàñü â èõ àáñîëþòíîì âåäåíèè, óøëî â ïðîøëîå. 
Òåïåðü ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 2 Çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 58-ÔÇ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à çíà÷èò, è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ åþ íà-
õîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. 
Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïðåäëîæèòü åäèíóþ 
ìîäåëü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Âàæíî, ÷òîáû è êîíöåïòóàëüíî è íîðìàòèâíî îðãàíû ïî óïðàâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå îòëè÷àëèñü îò ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà. Ýòè ìåðû óäàðÿò ïî ñòðóêòóðíîé ðàñõëÿáàííîñòè, 
êàäðîâîìó âîëþíòàðèçìó, êîððóïöèè è äðóãèì íåãàòèâíûì ÿâëåíèÿì 
â óïðàâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ â ðåãèîíàõ. 

3. Âûáîð è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ôóíêöèîíàëüíîé ìîäåëè óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ÐÔ. Îò òîãî, êàêàÿ áóäåò âûáðàíà ôîð-
ìà óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, çàâè-
ñèò î÷åíü ìíîãîå. Çàðóáåæíûé îïûò èñïîëüçóåò òðè îñíîâíûå 
ôóíêöèîíàëüíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé: 
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 öåíòðàëèçîâàííóþ; 
 ÷àñòè÷íî öåíòðàëèçîâàííóþ; 
 äåöåíòðàëèçîâàííóþ (ëèáåðàëüíóþ). 
Öåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü ÷àùå âñòðå÷àåòñÿ â ãîñóäàðñòâàõ, òÿ-

ãîòåþùèõ ê àâòîðèòàðíîìó ñòèëþ ïðàâëåíèÿ. Äåöåíòðàëèçîâàííàÿ 
ìîäåëü õàðàêòåðíà äëÿ ãîñóäàðñòâ ñ ëèáåðàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì ðå-
æèìîì. 

Ñóùíîñòü ôóíêöèîíàëüíîé ìîäåëè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çàâèñèò 
îò òîãî, íà êàêîé ýëåìåíò â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ìû äåëàåì àêöåíò. 
Îò ýòîãî áóäåò çàâèñåòü óðîâåíü öåíòðàëèçàöèè óïðàâëÿþùåãî íà-
÷àëà. Ìû óæå ãîâîðèëè, ÷òî À. Ôàéîëü åùå â íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà 
îïðåäåëèë êàê ìèíèìóì ïÿòü ýëåìåíòîâ òàêîãî ôåíîìåíà, êàê 
«óïðàâëåíèå». Ïîýòîìó åñëè ìû â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé áóäåì äåëàòü àêöåíò íà îðãàíèçàöèîííûå, ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûå, êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, òî ïîëó÷èì öåíòðàëèçîâàííóþ 
ìîäåëü. Åñëè æå âî ãëàâå óãëà ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà áóäóò 
ñòîÿòü êîîðäèíàöèîííûå, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå, íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêèå ôóíêöèè, òî ïåðåä íàìè ÷àñòè÷íî öåíòðàëèçîâàííàÿ 
ìîäåëü óïðàâëåíèÿ. È íàêîíåö, äåöåíòðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü óïðàâ-
ëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâåùàòåëüíûìè, ðåêîìåíäàòåëüíûìè, êîí-
ñóëüòàòèâíûìè ôóíêöèÿìè. Â èòîãå ñêàæåì, ÷òî íà ïåðåõîäíîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íàì ïðåäïî÷òèòåëüíåå öåí-
òðàëèçîâàííàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, à äàëåå — 
÷àñòè÷íî öåíòðàëèçîâàííàÿ. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1995 ã. áûëà ñîçäàíà ôàêòè÷åñêè äå-
öåíòðàëèçîâàííàÿ, ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ èíñòèòóòîì ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. È ýòî ïîíÿòíî: ïîñëå ýïîõè òîòàëèòàðèçìà 
ìîëîäîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî òÿíóëîñü ê ëèáåðàëüíûì íà-
÷àëàì. Íî âðåìÿ ïîêàçàëî, ÷òî äëÿ Ðîññèè áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíà 
âòîðàÿ ìîäåëü — ÷àñòè÷íî öåíòðàëèçîâàííàÿ. Îíà õîðîøî ðàáîòàåò 
â óñëîâèÿõ íîðìàëüíîãî, ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà. Ðîññèÿ ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ â ñèòóàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî êðèçèñà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ, íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî 
âðåìåííî, íà ïåðèîä ñòàáèëèçàöèè, âçÿòü íà âîîðóæåíèå öåíòðàëè-
çîâàííóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. È îíà, íà-
ëàäèâ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ, ñòàíåò âàæ-
íåéøèì óñëîâèåì âûâîäà ñòðàíû èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ïðàâäà, 
ïðè ýòîì åñòü îïàñíîñòü óçóðïàöèè óïðàâëåí÷åñêîé âëàñòè. 

4. Âûðàáîòêà, óñâîåíèå è ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ðóêîâîäÿùèìè 
êàäðàìè ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Èññëåäîâà-
íèå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ÿâëÿåòñÿ â ñî-
âðåìåííîé òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îäíîé èç çíà÷èìûõ 
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çàäà÷ â ñèëó ñâîåé àêòóàëüíîñòè è íîâèçíû. Ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé — ýòî ñèñòåìà íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîé è òåõíîëîãè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, 
äîëæíîñòíûå ëèöà, êàäðîâûå ñëóæáû), îñóùåñòâëÿåìàÿ ÷åðåç 
óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ è íàïðàâëåííàÿ íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ (ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà). 

Ñòðóêòóðíî ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé — 
ýòî ìíîãîóðîâíåâîå ÿâëåíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ êàê ìèíèìóì ÷å-
òûðå óðîâíÿ. 

Âåðõíèé óðîâåíü ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ çàíèìàåò êîíöåïöèÿ 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñèñ-
òåìó òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, èäåé è ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Âòîðîé óðîâåíü — ýòî ñóùåñòâóþùàÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Òðåòèé óðîâåíü ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíî-
îðãàíèçàöèîííûì, ò.å. ýòî ðåàëüíî äåéñòâóþùèå â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñïåöèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé è ëèöà, çàìåùàþùèå ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â 
ýòèõ îðãàíàõ. Ýòî öåíòðàëüíîå çâåíî â ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðîå ïðèâîäèò ñàì ìåõàíèçì â äâèæåíèå. È ÷åòâåðòûé, ñàìûé 
íèæíèé, íî íàèáîëåå øèðîêèé óðîâåíü â ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé — òåõíîëîãè÷åñêèé. Îí ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ïðîöåññû, ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé è åå ïåðñîíàëîì. ×åì ñîâåðøåííåå òåõíîëîãèè è ñîâðå-
ìåííåå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì, òåì ýô-
ôåêòèâíåå âñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Íà êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé ðàçðàáàòûâàåòñÿ öåëîñòíàÿ êîíöåïöèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Ïîêà 
ýòîãî íåò. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåò, êàê äîëæíà ðåãó-
ëèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â ïðàâîâîì îòíîøåíèè, êàêîâ 
åå ïðàâîâîé ñòàòóñ. Íà îðãàíèçàöèîííîì óðîâíå îïðåäåëÿåòñÿ, êà-
êèå ñòðóêòóðû äîëæíû óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé è êàêî-
âû èõ ïîëíîìî÷èÿ; íà òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå îïðåäåëÿåòñÿ, êàêèì 
îáðàçîì, êàêèìè ïóòÿìè, ôîðìàìè è ìåòîäàìè ñëåäóåò âîçäåéñòâî-
âàòü íà ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, óïðàâëÿòü èì. Âñå ýëåìåíòû ýòîé 
ìîäåëè äîëæíû áûòü âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîîáóñëîâëåíû, ïî-
ñêîëüêó ýòî ñèñòåìíàÿ ìîäåëü. 

Ñóùåñòâî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü â åäèíñòâå åãî ñîñòàâëÿþùèõ — òåîðåòè÷åñêîé, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîé è òåõíîëîãè÷å-
ñêîé. Òîëüêî â êîìïëåêñå, â åäèíñòâå íàçâàííûõ çâåíüåâ ìîæåò 
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ýôôåêòèâíî çàðàáîòàòü òàêîé ñëîæíûé ìåõàíèçì, êàê ñèñòåìà 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Íî äàæå ïðè íàëè÷èè âñåõ 
ýòèõ ñîñòàâëÿþùèõ ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ìîæåò íå çàðàáîòàòü èëè 
íå äàòü ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, åñëè íå áóäåò ïîëèòè÷åñêîé 
âîëè ó âûñøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, ñòðåìëåíèÿ ýôôåêòèâ-
íî óïðàâëÿòü è ðóêîâîäèòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé íà áëàãî ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà. 

Ñêàçàííîå â êàêîé-òî ìåðå ïîäòâåðæäàþò äàííûå ñîöèîëîãè÷å-
ñêîãî îïðîñà ñðåäè ýêñïåðòîâ è ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îäíîãî èç 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè1. Èì áûë çàäàí âî-
ïðîñ, åñòü ëè â Ðîññèè ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé. Èç îòâåòîâ íà ïåðâîì ìåñòå — «äà, â âèäå îòäåëüíûõ ýëåìåí-
òîâ»; íà âòîðîì — «íåò»; íà òðåòüåì — «äà». 

 Áûë òàêæå çàäàí âîïðîñ, êàêèå èç ïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû áîëåå âñåãî íóæäàþò-
ñÿ â öåíòðàëèçîâàííîì óïðàâëåíèè. Èç ïðåäëîæåííûõ îòâåòîâ íà ïåðâîì 
ìåñòå áûëè «îðãàíèçàöèÿ è êîíòðîëü ñîöèàëüíîé çàùèòû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ», íà âòîðîì — «îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè 
ãîññëóæàùèõ», íà òðåòüåì — «àíàëèç äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ». 

Ïðè îòâåòå íà âîïðîñ, åñòü ëè íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, ìíåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ ðàçäåëèëèñü ïðèìåðíî ïîðîâíó, â òî âðåìÿ êàê ïî÷òè 
âñå ýêñïåðòû âûñêàçàëèñü «çà». Ýòî ïîíÿòíî: íà óðîâíå îáûäåííîãî 
ñîçíàíèÿ ðÿäîâîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó íå íóæíà åùå îäíà 
ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ è êîíòðîëèðóþùàÿ èíñòàíöèÿ. 

Â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé Ðîññèè óæå ñäåëàíû îïðåäåëåííûå øàãè, äàþùèå ïîçèòèâíûé ðå-
çóëüòàò. 10 ìàðòà 2009 ã. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ áûëà óòâåðæäåíà Ôåäåðàëü-
íàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2009—2013 ã., íà îñíîâàíèè êîòîðîé 
ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ åþ, ñòàëè ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â îáëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî ðàçðàáàòû-
âàåòñÿ íîâàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â Ðîññèè, êîòîðàÿ äîëæíà âïèòàòü â ñåáÿ âåñü ïåðåäîâîé îòå÷å-
ñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé ëåæàò íîâûå öåííîñòè îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ, íîâûé òèï îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå è 
îáùåñòâå, íîâàÿ ïàðàäèãìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîâðå-
ìåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû òðåáóåò èíîãî êà÷åñòâà âíóò-
ðèîðãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñåãîäíÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòó-

 
1 Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ìàòåðèàëû íà-
ó÷.-ïðàêò. ñåìèíàðà. Ñ. 30—35. 
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ðàõ æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîå ðóêîâîäñòâî íåâîçìîæíî, îíî âûíóæäåíî 
óñòóïèòü ìåñòî èííîâàöèîííîìó óïðàâëåíèþ, îñíîâàííîìó íà ïðèíöè-
ïàõ äåìîêðàòèçìà, ñòàáèëüíîñòè, ïðîçðà÷íîñòè. 

Â ÷èñëå ìåð îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ãëàâíûå — ýòî îïòèìèçàöèÿ îðãà-
íèçàöèîííûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Äëÿ ýòî-
ãî, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðèäàòü íî-
âîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè 
Ïðåçèäåíòå ÐÔ íå òîëüêî êîíñóëüòàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèå, íî è ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûå ôóíêöèè, ïðåâðàòèâ åãî â äåéñòâèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, ëèáî îáðàçîâàòü íîâûé êîëëåãèàëüíûé Ôåäåðàëü-
íûé îðãàí ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ïî ïðèìåðó Êîìè-
òåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Óêðàèíå èëè Àãåíòñòâà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Òî åñòü âàæíî ñîçäàòü ïîëíîìî÷íóþ 
ôåäåðàëüíóþ ñòðóêòóðó, êîòîðóþ íåïîñðåäñòâåííî âîçãëàâëÿë áû Ïðå-
çèäåíò ÐÔ êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà. 

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ýòîãî íîâîãî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàòóñó, íàïðèìåð, 
Ñ÷åòíîé ïàëàòû èëè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ. Ìîæ-
íî îïðåäåëèòü è íîâîå íàçâàíèå äàííîìó îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ÐÔ. Ýòî áûë áû âûñøèé ïîëíîìî÷íûé îðãàí óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé âñåõ òðåõ âåòâåé ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Â âåäåíèè ýòîãî 
îðãàíà äîëæíî íàõîäèòüñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îðãàíèçàöèÿ æå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — 
ïðåðîãàòèâà ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Ëþáûå ïîëóãîñóäàðñòâåííûå ñîâåòû 
è êîìèññèè, ÷ëåíû êîòîðûõ ðàáîòàþò íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ, — ýòî 
ïàëëèàòèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñèñòå-
ìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü â ñóáúåêòàõ ÐÔ íà 
îñíîâå ñîáñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ àíàëîãè÷íûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñ ðåàëüíûìè ôóíê-
öèÿìè è ïîëíîìî÷èÿìè. Êîíòðîëü çà ñîçäàíèåì è äåÿòåëüíîñòüþ äàííûõ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé â ñóáúåêòàõ 
Ôåäåðàöèè äîëæíû îñóùåñòâëÿòü, íà íàø âçãëÿä, ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòà-
âèòåëè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. 

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå íà áàçå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñîçäàòü îðãàíû ïî óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé 
íà ìåñòàõ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâîì ðå-
àëüíûì ñóáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à çíà÷èò, è óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé äîëæíî ñòàòü ãðàæäàíñêîå îáùåñò-
âî. Ïîêà äåëàþòñÿ ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè. Âàæíî òî, ÷òî 
íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêèå, íî è êîíêðåòíûå 
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ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çà ôîðìè-
ðîâàíèåì è ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.  

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ äàííîãî ïðîöåññà. Â êà÷åñòâå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ 
ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå äîëæíû èñõîäèòü îò àäìèíèñòðàòèâíûõ è 
íàó÷íûõ ñòðóêòóð è ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, ñëåäóåò íàçâàòü ïðåæäå âñåãî: 

 ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ ê ðàññìîòðåíèþ â 
ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðû Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
ïî îðãàíèçàöèîííîìó ïðîåêòèðîâàíèþ è îïòèìèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé; 

 ðàçðàáîòêó ìåòîäèê ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ êàäðîâûõ 
òåõíîëîãèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 ðàçðàáîòêó ìåòîäèêè àíàëèçà êàäðîâûõ ïðîöåññîâ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå è ìîíèòîðèíãà êàäðîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ; 

 ðàçðàáîòêó ÍÈÐ ïî âîïðîñàì êàäðîâîé ïîëèòèêè è ïðàêòèêè. 
Ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî îáåñïå÷åíèÿ 

óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ìû òàêæå ìîæåì ðåøàòü çàäà-
÷è, ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé. Ýòî ïðåæäå âñåãî ïðèîðèòåòíûå òåìû íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé íà óðîâíå äèññåðòàöèîííûõ ðàáîò, íàó÷íûõ ñòà-
òåé, àíàëèòè÷åñêèõ çàïèñîê. Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ íàó÷íûõ ðå-
çóëüòàòîâ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ñîâðåìåííóþ êîí-
öåïöèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, ìåõàíèçìû 
åå ðåàëèçàöèè, à òàêæå êîìïëåêñ ìåð ïî íàó÷íîìó è ìåòîäè÷åñêîìó 
îáåñïå÷åíèþ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. 

 



ÃÃËËÀÀÂÂÀÀ  1133  
 

Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû  
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 
13.1. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
13.2. Ïðàâîâûå îñíîâû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà  
ðåôîðìèðîâàíèÿ 

13.3. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû  
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

13.4. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — âàæíåéøèé èí-

ñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èíñòðóìåíò ïðîâîäèìûõ â îáùåñò-
âå è ãîñóäàðñòâå ïðåîáðàçîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè, 
ñîöèàëüíîé ñôåðû, óêðåïëåíèåì èñïîëíèòåëüíîé âåðòèêàëè, íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, ôîðìèðîâàíèåì èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Ñ íà÷àëà XXI â. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëàñü ìàñøòàáíàÿ ðà-
áîòà ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñëîæèâøåãîñÿ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ èí-
ñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû íàðÿäó ñ ïðîâîäèìûìè â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíîé, ñóäåáíî-
ïðàâîâîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, âîåííîé, îáðàçîâàòåëüíîé ðåôîðìàìè 
ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ êàê ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå 
â îáëàñòè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. 

Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íåîáõîäèìî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, åå îò-
äåëüíûõ âèäîâ, êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðåøåíèå çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû  òðåáóåò íà-
ëè÷èÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, èìåþùèõ âûñîêèé óðîâåíü çíàíèé 
è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Ïîýòîìó â óñëîâèÿõ ïðåîáðàçîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà 
ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ðå-
çåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ.  

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ  ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèè äîëæíà ñòàòü êîìïëåêñíûì, ïðàâîâûì, ñîöèàëüíûì è îðãàíè-
çàöèîííûì èíñòèòóòîì, íàïðàâëåííûì íà îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà,  åãî îðãàíîâ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö. 
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13.1. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ðåôîðìèðîâàíèÿ  
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

Ðåôîðìèðîâàíèå, ò.å. ïîñòîÿííîå èçìåíåíèå è ïåðåóñòðîéñòâî â 
ïðîãðåññèâíîì íàïðàâëåíèè îêðóæàþùåé ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñò-
âåííî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì óñëîâèåì ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ëþáîãî  ñîöèóìà, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâà. Ðåôîðìèðîâà-
íèå — ýòî ñïîñîá ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Áåç ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïåðåóñòðîéñòâà ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå 
èíñòèòóòû îáùåñòâà íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü è ðàçâèâàòüñÿ — îíè âïà-
äàþò â ñîñòîÿíèå ñòàãíàöèè è çàñòîÿ. Â òî æå âðåìÿ, êàê ó÷èò èñòî-
ðè÷åñêèé îïûò, ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü ïîñòîÿí-
íûì. Àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóêòóðû, è îñîáåííî îáùåñòâî,  óñòàþò îò 
íåñêîí÷àåìîé ÷åðåäû ðåôîðì. Ìóäðîñòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè çà-
êëþ÷àåòñÿ â ñâîåâðåìåííîñòè âêëþ÷åíèÿ ðû÷àãîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Òâåðäîñòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ 
â äîâåäåíèè íà÷àòûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåôîðì äî êîíöà. 

Îñîáîå çíà÷åíèå â ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû âëàñòè è ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ çàíèìàåò ïðåîáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî èíñòèòóòà âëàñòè.  Ãîñóäàðñòâåííûé àï-
ïàðàò — âàæíåéøèé ýëåìåíò ñîöèóìà. Ïîýòîìó îò åãî  ìîäåðíèçà-
öèè çàâèñèò ìíîãîå â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåôîðìèðîâàíèå 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îôèöèàëüíî ïðèçíàíî ïðèîðè-
òåòíûì íàïðàâëåíèåì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
âàæíûì óñëîâèåì óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû1.  

Ñ íà÷àëà XXI â. ïåðåñòðîéêà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èäåò îäíîâðåìåííî ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìîé, ÿâëÿÿñü åå öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì. Ïðîâîäèìàÿ àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ ðåôîðìà íàðÿäó ñ îïòèìèçàöèåé ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè äîëæíà îïòèìèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà, ïðèâåñòè åãî ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèå ðåàëüíûì âëàñò-
íûì ôóíêöèÿì. 

Ñìûñë ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîíèìàåòñÿ 
ñåãîäíÿ ãîðàçäî øèðå, íåæåëè ïðîñòî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ìíîãèå ïîëèòèêè è ó÷åíûå íàçûâàþò 
àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó àäìèíèñòðàòèâíîé ïîñòáþðîêðàòè÷å-
ñêîé èëè ðåâîëþöèåé. 

 
1  Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ì., 2001. 
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Íåîáõîäèìîñòü â ðåôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèè ïîÿâèëàñü äàâíî. Âîçíèêíóâ ñ ïîÿâëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü ïðîøëà õîòÿ è íåáîëüøîé ïî 
èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì, íî èíòåíñèâíûé è ïðîòèâîðå÷èâûé ïóòü 
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.  

Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ýòî îáúåêòèâíîå 
ÿâëåíèå,  îáóñëîâëåííîå ïðîöåññàìè îáùåöèâèëèçîâàííîãî õà-
ðàêòåðà. Âî âñåì ìèðå ïðîèñõîäÿò ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû1. Îòñòàâàòü 
â ýòîì âîïðîñå îò ïåðåäîâûõ ñòðàí èñòîðè÷åñêè îïàñíî. Èìåííî 
ïîýòîìó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ñ ïîçèöèé ñòðàòåãèè îáùåìèðîâîãî îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ.  

Íàó÷íûé àíàëèç ïðîáëåìû,  îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à 
òàêæå àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ñóùåñòâóþò 
âíóòðåííèå ïðè÷èíû, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ïðè-
÷èíû âûòåêàþò èç ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè, èç åå 
ïðîáëåì è íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé. Ê îñíîâíûì ïðè÷èíàì ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò 
îòíåñòè ñëåäóþùèå. 

Îðãàíèçàöèîííî-èíñòèòóöèîíàëüíûå: 
 îòñóòñòâèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû êàê öåëîñòíîãî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà; 
 îòñóòñòâèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, â 

òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáîé; 

 íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ âçàèìîñâÿçè  ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. 

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå: 
 îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî òàêèì âèäàì ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáû, êàê âîåííàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ; 
 íåñáàëàíñèðîâàííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáå, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêîé, íàëè÷èå â íåì ïðîòèâîðå-
÷èé è ïðîáåëîâ; 

 «óêàçíîå ïðàâî» — ðåøåíèå ìíîãèõ âàæíûõ âîïðîñîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû íà óðîâíå íå çàêîíîâ, à óêàçîâ. 

 
1  Ñì.: Ìýííèíã Í., Ïàðèñîí Í. Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: Ìåæäóíà-
ðîäíûé îïûò. Ì., 2003. 
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Îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâûå: 
 íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáû; 
 ñëàáîå îñâîåíèå è âíåäðåíèå íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ýôôåê-

òèâíûõ òåõíîëîãèé è ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ êàäðîâîé ðàáîòû; 
 íåäîñòàòî÷íàÿ îòêðûòîñòü êàäðîâûõ ïðîöåññîâ è îòíîøåíèé â 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, âîëþíòàðèçì â êàäðîâîé ðàáîòå, ïðè-
ìåíåíèå ñïîñîáîâ è ïðèåìîâ «çàïðåùåííîé êàäðîâîé ïðàêòèêè». 

Ñîöèàëüíûå: 
 ðàñòóùàÿ êîððóïöèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è ñëàáîñòü 

ìåð ïî åå ïðîòèâîäåéñòâèþ; 
 áþðîêðàòèçàöèÿ è çàêðûòîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû; 
 íèçêèé ïðåñòèæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ïðîôåññèè è  

àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 
 îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñò-

âåííûõ ñëóæàùèõ ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 
 íåñîîòâåòñòâèå ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñò-

âåííûõ ñëóæàùèõ. 
Íà ïðè÷èíû, ïðîáëåìû è íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàëà â 2002 ã. åùå ïåðâàÿ 
ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ðàññ÷èòàííàÿ íà 2003—2005 ãã.1 Îíà êîíñòàòèðîâàëà, ÷òî îñíîâíàÿ 
ïðè÷èíà ïåðåõîäà ê øèðîêîìàñøòàáíîé ðåôîðìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû — åå ñëàáàÿ ýôôåêòèâíîñòü, íåäîñòàòî÷íàÿ ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ àïïàðàòîâ. 
Ñëîæèâøååñÿ ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîðîæäàëà ìàññà 
íåðåøåííûõ ïðîáëåì è íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé. 

Ïðîáëåìû è íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû  â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 19 íîÿáðÿ 
2002 ã. ¹ 1336 áûëè ñëåäóþùèå: 

 íàðóøåíèå ïðèíöèïà åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îò-
ñóòñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èé è ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ î 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; 

 íåðàçðàáîòàííîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîñâÿçè 
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû; 

 íåñîîòâåòñòâèå ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñòåïåíè âîçëàãàåìîé íà íåãî îòâåòñò-
âåííîñòè; 

 
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå «Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»» îò 19 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 1336. 
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 ñëàáîå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå îòâå÷àþùèõ çàäà÷å ðåàëè-
çàöèè ìàñøòàáíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ; 

 íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð 
êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñî ñòîðîíû 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 

 íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 ñîõðàíåíèå êîíñåðâàòèâíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè 
è áîðüáû ñ íåé; 

 îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ àïïàðàòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò áþðîêðàòèçàöèè îòíîøåíèé íà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; 

 èíôîðìàöèîííàÿ çàêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè; 

 çàâèñèìîñòü ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæ-
áó è èõ äîëæíîñòíîãî ðîñòà â áîëüøåé ñòåïåíè îò ëè÷íîãî 
îòíîøåíèÿ ê íèì ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, 
íåæåëè îò èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ è äåëîâûõ êà÷åñòâ; 

 ÷àñòàÿ ñìåíà ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ÷òî 
íåðåäêî ïðèâîäèò ê î÷åðåäíîìó èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû ýòèõ 
îðãàíîâ è íåîïðàâäàííîìó óâîëüíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ; 

 íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ êà÷åñòâî ïîäãîòàâ-
ëèâàåìûõ äîêóìåíòîâ; 

 îñëàáëåíèå ïðåæíèõ íîðì ìîðàëè è èäåîëîãè÷åñêîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, ðåãóëèðîâàâøèõ ïîâåäåíèå ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ñòàâèâøèõ áàðüåðû íà ïóòè çëîóïîò-
ðåáëåíèé, êîððóïöèè è ïðîèçâîëà â ýòèõ îðãàíàõ. 

Â õîäå ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû (2003—2005 ãã.) è åå 
ïðîäëåíèÿ äî 2007 ã. áûëî ñäåëàíî ìíîãîå â ïëàíå ìîäåðíèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îñîáåííî ãðàæäàíñêîé, íî íå âñå. Íîâàÿ 
ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà «Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009—2013 ãîäû)», ïðè-
íÿòàÿ 10 ìàðòà 2009 ã., âíîâü óêàçàëà íà ïðîáëåìû è íåäîñòàòêè, 
èìåþùèåñÿ â ñèñòåìå îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è 
ïîêàçàëà ïðè÷èíû, èõ ïîðîæäàþùèå1. 

 
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå  «Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå  
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009—2013 ãîäû)»» îò 
10 ìàðòà 2009 ã. ¹ 261. Ñ. 11—12. 
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Â óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ãîâîðèòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå ïðåäúÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíî âîçðîñøèå òðåáîâàíèÿ.  Îäíàêî: 

 îöåíêà ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ åùå ñëàáî óâÿçàíà ñ òåì, íàñêîëüêî êà-
÷åñòâåííî îêàçûâàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ãîñóäàðñò-
âåííûå óñëóãè ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì; 

 â ðàáîòå êàäðîâûõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âñå åùå èñ-
ïîëüçóþòñÿ óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè, íå âåäåòñÿ öåëåíàïðàâëåí-
íàÿ ðàáîòà ïî ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäûõ ïåðñïåêòèâíûõ êàäðîâ; 

 ñîâðåìåííûå ìåòîäû ïëàíèðîâàíèÿ è ðåãëàìåíòàöèè òðóäà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íå ïîëó÷èëè øèðîêîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ, à ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå íå ðåàëèçóþò-
ñÿ â ïîëíîé ìåðå, ÷òî ñíèæàåò ìîòèâàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ; 

 êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Äàëåå â ïðåçèäåíòñêîì óêàçå ïåðå÷èñëÿþòñÿ ïðè÷èíû ýòèõ ïðîáëåì: 
 îòñóòñòâèå íàó÷íî îáîñíîâàííîé è àïðîáèðîâàííîé ìåòîäè-

êè ïðèìåíåíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; 

 áåññèñòåìíûå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòîâ, ðàçðàáîòêà äîëæ-
íîñòíûõ ðåãëàìåíòîâ, ïðèìåíåíèå íîâûõ êàäðîâûõ òåõíîëî-
ãèé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; 

 íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîðàáîòêà ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ 
íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, 
êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ è àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ; 

 íåäîñòàòî÷íîå îáåñïå÷åíèå âçàèìîñâÿçè ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ñ áþäæåòíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ñóäåáíîé è âîåí-
íîé ðåôîðìàìè, ðåôîðìîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèìè 
ïðåîáðàçîâàíèÿìè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 

 íåäîñòàòî÷íàÿ îòêðûòîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñïîñîá-
ñòâóþùàÿ áþðîêðàòèçìó è êîððóïöèè. 

Îïûò îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû 
«Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(2003—2005 ãîäû)», ïðîäëåííîé íà ïåðèîä 2006—2007 ãã. óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 1437 
«Î ïðîäëåíèè ñðîêà ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Ðåôîð-
ìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2003—
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2005 ãîäû)» íà 2006—2007 ãîäû», âûÿâèë ñëîæíîñòü è êîìïëåêñíûé 
õàðàêòåð ïðîáëåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåîá-
õîäèìîñòü ïîñòàíîâêè öåëåé è çàäà÷ ñëåäóþùåãî ýòàïà ðåôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ðÿä íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îñ-
òàëñÿ íåðåàëèçîâàííûì, â òîì ÷èñëå ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè è çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. 

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ïîçâîëèò çàâåðøèòü êà÷åñòâåííîå ïðå-
îáðàçîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îïòèìèçèðîâàòü åå 
îðãàíèçàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå íà îñíîâå óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïîâ, âíåäðèòü íà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ñîâðåìåííûå êàäðîâûå, èíôîðìàöèîííûå, 
îáðàçîâàòåëüíûå è óïðàâëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè.  

Òàêîâû ïðè÷èíû ïðèíÿòèÿ íîâîé Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2009—2013 ãã. Òåðìèí «ðåôîðìèðîâàíèå» â 
áîëüøåé ñòåïåíè êàñàåòñÿ âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, à òåðìèí «ðàçâèòèå» — ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû. 

Âàæíûì êîíöåïòóàëüíûì ýëåìåíòîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ êàê îñíîâíûõ ïîëîæåíèé â ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîöåññà. 
Â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå äàííûå ïðèíöèïû íå óñòàíîâëåíû, íî 
ïðàêòèêà è åå íàó÷íîå îñìûñëåíèå ïîçâîëÿþò ñôîðìóëèðîâàòü èõ. 
Îñíîâíûå ïðèíöèïû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ñëåäóþùèå: 

 öåëåïîëàãàíèå; 
 ýòàïíîñòü; 
 ïëàíîìåðíîñòü; 
 ïðîãðàììèðîâàíèå; 
 âçàèìîñâÿçü ñ àäìèíèñòðàòèâíîé, âîåííîé è ñóäåáíîé ðå-

ôîðìàìè; 
 ó÷åò îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà; 
 ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü; 
 ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå. 
Î÷åâèäíî, ÷òî íàèáîëåå îáùåé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé öåëüþ ðå-

ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ÿâëÿåòñÿ êàðäèíàëüíîå ïîâûøåíèå åå ýôôåêòèâíîñòè â èíòåðåñàõ 
óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, óñòðà-
íåíèå ïðîáëåì è íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â åå ðàçâèòèè è êàäðîâîì 
îáåñïå÷åíèè. Êîíêðåòíûå öåëè è çàäà÷è ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè óñòàíîâëåíû â ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàììàõ. 
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Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè íàñ÷èòûâàþò ÷åòûðå ýòàïà åå ïîñòñîâåòñêîãî ðàçâèòèÿ: ñîç-
äàíèÿ è ïåðâîíà÷àëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ (äåêàáðü 1993 — èþëü 1995 ã.), 
ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ (èþëü 1995 ã.), ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ (èþëü 1995 — àâãóñò 2001 ã.),  ñ àâãóñòà 2001 ã. — ýòàï åå 
ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü  âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ òàêæå ðÿä ýòàïîâ. 

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íà÷àâøååñÿ â 2000—2001 ãã., ïðîøëî ðÿä ïîñëåäîâà-
òåëüíûõ ýòàïîâ. 

Ï å ð â û é  ý ò à ï  — ïîäãîòîâèòåëüíûé (ñ êîíöà 2000 äî àâãó-
ñòà 2001 ã.). Ýòî ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íîãî êîíöåïòóàëüíîãî 
ïîäõîäà ê ìîäåðíèçàöèè èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèè. Ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï çàâåðøèëñÿ ïðèíÿòèåì «Êîíöåïöèè 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», óòâåðæäåííîé 15 àâãóñòà 2001 ã. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Êîí-
öåïöèÿ ñòàëà ðóêîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ äëÿ ðàçðàáîòêè Ôåäåðàëü-
íîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Â ò î ð î é  ý ò à ï  — ñ íîÿáðÿ 2002 ïî äåêàáðü 2005 ã. Ýòî ïå-
ðèîä ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Ðåôîðìèðîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2003—2005 ãîäû)», 
óòâåðæäåííîé óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 19 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 1336. 
Íà ýòîì ýòàïå ïðèíèìàþòñÿ áàçîâûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 
2003 ã. ¹ 58-ÔÇ è «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ, êîòîðûå óñòàíàâëèâà-
þò ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèè, ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Çà-
äà÷è ýòîãî ýòàïà ðåôîðìû íå áûëè ðåàëèçîâàíû â ïîëíîé ìåðå. 

Ò ð å ò è é  ý ò à ï  — ñ äåêàáðÿ 2005 ïî äåêàáðü 2007 ã.  Ýòîò 
ïåðèîä ïðåîáðàçîâàíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñâÿçàí ñ ïðèíÿòè-
åì è ðåàëèçàöèåé óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïðîäëåíèè ñðîêà ðåàëè-
çàöèè ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû «Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2003—2005 ãã.)» íà 2006—2007 ãîäû» 
îò 12 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 1437. 

× å ò â å ð ò û é , ñîâðåìåííûé ý ò à ï  — ñ ìàðòà 2009 ïî äå-
êàáðü 2013 ã. Ýòîò ýòàï ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû óñòàíîâëåí óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ôåäåðàëüíîé 
ïðîãðàììå  «Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå  ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009—2013 ãîäû)» îò 10 ìàðòà 2009 ã. 
¹ 261. Çàìåòèì, ÷òî 2008 ãîä âûïàë èç ïðîãðàìì ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè. 
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13.2. Ïðàâîâûå îñíîâû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû  
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîâðåìåííîé Ðîññèè.  
Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ 

Îñíîâíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè 
ïðîâåäåíèå ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîâðåìåííîé Ðîññèè, 
ïî õðîíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ: 

 Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 15 àâãóñòà 2001 ã.; 

 óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå «Ðåôîðìè-
ðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ (2003—2005 ãîäû)»» îò 
19 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 1336; 

 óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïðîäëåíèè ñðîêà ðåàëèçàöèè ôåäå-
ðàëüíîé ïðîãðàììû «Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2003—2005 ãîäû)» íà 2006—
2007 ãîäû» îò 12 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 1437; 

 óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå  «Ðåôîð-
ìèðîâàíèå è ðàçâèòèå  ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009—2013 ãîäû)» îò 10 ìàðòà 2009 ã. 
¹ 261. 

Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ïðî-
âåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2003—2004 ãîäàõ» îò 23 èþ-
ëÿ 2003 ã. ¹ 824; óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» îò 16 èþëÿ 2004 ã. ¹ 910 è 
ðÿä äðóãèõ äîêóìåíòîâ. 

Íà îñíîâàíèè ïðåçèäåíòñêîãî óêàçà ¹ 910 áûëà ñîçäàíà Ìåæ-
âåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî îáåñïå÷åíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðè Êîìèñ-
ñèè ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ñ ïîçèöèé ïðèíöèïà ïðîãðàììèðîâàíèÿ èíòåðåñíî ïîñìîòðåòü 
íà ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû Ðîññèè. Ïðîâîäÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç, âàæíî îòûñêàòü 
îáùåå è îñîáåííîå â ýòèõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ. 

Ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû íà 2003—2005 ãã. âêëþ÷àëà â ñåáÿ: 

 ïàñïîðò Ïðîãðàììû, ãäå óêàçàíû ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè 
è èñïîëíèòåëè; öåëü, çàäà÷è, ñðîêè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû, 
îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îáúåìû è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ Ïðîãðàììû, îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû, ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà 
âûïîëíåíèåì Ïðîãðàììû; 
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 øåñòü ðàçäåëîâ — ñîäåðæàíèå ïðîáëåìû è îáîñíîâàíèå íå-
îáõîäèìîñòè åå ðåøåíèÿ ïðîãðàììíûìè ìåòîäàìè; öåëü, çà-
äà÷è, ñðîêè è îñíîâíûå ýòàïû ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû; ñèñ-
òåìà ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðîãðàììîé; ðåñóðñíîå 
îáåñïå÷åíèå Ïðîãðàììû; ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû è êîíòðîëü 
çà õîäîì âûïîëíåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ  åþ ìåðîïðèÿòèé;  
îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû; 

 ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðîãðàììîé. 
Öåëü Ïðîãðàììû ñîñòîèò èç òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðè äîìèíèðî-

âàíèè ïåðâîé: 
à) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ â 

öåëîì, åå âèäîâ è óðîâíåé; 
á) îïòèìèçàöèÿ çàòðàò íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 
â) ðàçâèòèå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Â Ïðîãðàììå ñôîðìóëèðîâàíî âîñåìü çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
1) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îïòèìàëüíîãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-

âîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
2) îïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé, ïîëíîìî÷èé è ìåð îòâåòñòâåííî-

ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà îñíîâå äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) 
ðåãëàìåíòîâ; 

3) âíåäðåíèå íîâûõ ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
ñòèìóëèðîâàíèÿ è îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 
ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû; 

4) îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â èíòåðåñàõ 
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà; 

5) ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ ïîäáîðà êâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îöåíêè ðåçóëüòàòîâ 
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ èõ äîëæíîñòíîãî ðîñòà; 

6) âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ âûÿâëåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

7) ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ 
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è èñ-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé; 

8) îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé. 

Ñðîêè ðåàëèçàöèè áûëè îïðåäåëåíû íà 2003—2005 ãã. Ââèäó òî-
ãî ÷òî Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
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ñëóæáû ÐÔ íå áûëà âûïîëíåíà â ïîëíîì îáúåìå, â êîíöå 2005 ã. 
óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îíà áûëà ïðîäëåíà äî 2007 ã. âêëþ÷èòåëüíî.  

 Â ìàðòå 2009 ã. óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ôå-
äåðàëüíàÿ ïðîãðàììà, ðàññ÷èòàííàÿ íà 2009—2013 ãã. 

Ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà 2009—2013 ãã. âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 

 ïàñïîðò Ïðîãðàììû, ãäå óêàçàíû ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè è 
èñïîëíèòåëè, öåëü, çàäà÷è, ñðîêè è ýòàïû ðåàëèçàöèè, îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè, îáúåìû è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû, êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû; 

 øåñòü ðàçäåëîâ — ñîäåðæàíèå ïðîáëåìû è îáîñíîâàíèå íå-
îáõîäèìîñòè åå ðåøåíèÿ ïðîãðàììíûìè ìåòîäàìè; îñíîâíûå 
öåëè è çàäà÷è Ïðîãðàììû, ñðîê è ýòàïû åå ðåàëèçàöèè, öå-
ëåâûå èíäèêàòîðû è ïîêàçàòåëè; îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, 
ïðåäóñìîòðåííûå Ïðîãðàììîé; ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå Ïðî-
ãðàììû; ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû è êîíòðîëü çà õîäîì âûïîë-
íåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ åþ ìåðîïðèÿòèé; îæèäàåìûå ðåçóëü-
òàòû ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû; 

 öåëåâûå èíäèêàòîðû è ïîêàçàòåëè Ïðîãðàììû. 
Öåëü ýòîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ñôîðìóëèðîâàíà òàê: «ñîçäàíèå 

öåëîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
Äàëåå çàêîíîäàòåëü óêàçûâàåò íà ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè: 

à) çàâåðøåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ åå âèäîâ; 
á) ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé; 
â) ôîðìèðîâàíèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî êàäðîâîãî ñîñòàâà 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþùåãî ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è èííîâà-
öèîííîé ýêîíîìèêè. 

Ïîñëåäíèé ïóíêò, êàñàþùèéñÿ õàðàêòåðèñòèêè êàäðîâîãî ñîñòàâà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîäîëæåíèå öå-
ëåâîé óñòàíîâêè íà ðåôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè. Â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå öåëü ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ýòî ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Çàäà÷è Ïðîãðàììû î÷åíü äåòàëèçèðîâàíû: 
1) îáåñïå÷åíèå âçàèìîñâÿçè âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à 

òàêæå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû; 
2) ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé îñíîâû âîåííîé è ïðà-

âîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé îñíîâû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

3) ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé; 
4) ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îá 

ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 
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5) ðàçðàáîòêà è ââåäåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ â âèäå 
óñòàíîâëåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû åäè-
íîé ñèñòåìû çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé, îáÿçàííîñòåé è äîçâîëåíèé, 
íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè; 

6) ðàçâèòèå ìåõàíèçìà ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè, âûÿâëåíèÿ è 
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; 

7) ñîçäàíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ ñî ñòîðîíû èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 

8) óïîðÿäî÷åíèå è êîíêðåòèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, êîòîðûå äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòàõ; 

9) âûðàáîòêà îïòèìàëüíîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, èñêëþ÷àþùåé âîçìîæíîñòü íåïðàâîìåðíîãî 
âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

10) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîáëþäå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî 
ïîâåäåíèÿ, óòâåðæäåííûõ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 àâãóñòà 2002 ã. 
¹ 885 «Îá óòâåðæäåíèè îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ»; 

11) ðåãëàìåíòàöèÿ ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ êîíñóëüòàòèâíîé ïî-
ìîùè ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, èíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, 
îáðàçîâàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïî âîïðîñàì, 
ñâÿçàííûì ñ ïðèìåíåíèåì íà ïðàêòèêå îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåá-
íîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

12) ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé ïî 
ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ è óðåãóëèðîâà-
íèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ; 

13) ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, â òîì ÷èñëå ïîñëå óõîäà ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñëóæàùåãî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

14) ðàçðàáîòêà ïðîöåäóðû, îáåñïå÷èâàþùåé ïðîâåäåíèå ñëóæåá-
íûõ ðàññëåäîâàíèé ñëó÷àåâ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

15) ðåãëàìåíòàöèÿ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïîâûøåíèÿ äåíåæíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ è îïòèìèçàöèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ; 

16) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû, íàïðàâëåííîé íà ïðèîðèòåòíîå 
ïðèìåíåíèå ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè è áîðüáå ñ íåé íà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; 

17) âíåäðåíèå â ïðàêòèêó êàäðîâîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ïðàâèëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äëèòåëüíîå, áåçóïðå÷íîå è 
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ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñâîèõ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé äîëæíî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èòûâàòüñÿ 
ïðè íàçíà÷åíèè åãî íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü, ïðèñâîåíèè åìó 
âîèíñêîãî èëè ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìàòè÷å-
ñêîãî ðàíãà èëè ïðè ïîîùðåíèè; 

18) ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îêà-
çûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì; 

19) âíåäðåíèå ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé è ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ 
êàäðîâîé ðàáîòû, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé 
êîìïåòåíòíîñòè, ìîòèâàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è îáåñïå-
÷åíèå óñëîâèé äëÿ óâåëè÷åíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè èõ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè; 

20) ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñòèìóëèðîâà-
íèå äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå; 

21) ñîêðàùåíèå èçëèøíåé ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ ñ îäíîâðåìåííûì ïðèâëå÷åíèåì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó 
íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ñîçäàíèå àäåêâàòíûõ 
ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà è ðåçóëüòàòîâ ðà-
áîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

22) ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè êàäðîâ 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

23) ðàçâèòèå ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

24) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; 

25) âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Ñðàâíåíèå öåëåé ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ïîêàçûâàåò, ÷òî öåëåâàÿ 
óñòàíîâêà ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ íà 2009—2013 ã. òî÷íåå, øèðå è ìàñ-
øòàáíåå. Â ñòàðîé ïðîãðàììå îñíîâíàÿ öåëü — ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â íîâîé — ñîçäàíèå öåëîñòíîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîâåðøåííî î÷åâèä-
íî, ÷òî îáå ýòè öåëåâûå óñòàíîâêè â êîíå÷íîì ñ÷åòå íàïðàâëåíû íà 
äîñòèæåíèå ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè — ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñîçäàíèå ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ñîïîñòàâëåíèå çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî-
êàçûâàåò, ÷òî â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â íî-
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âîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå, â òðè ðàçà áîëüøå, ÷åì â ñòàðîé. Â êà÷åñò-
âåííîì îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëü àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà àíòè-
êððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, íà ïðîáëåìàõ ýôôåêòèâíîñòè è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ðÿäå äðóãèõ ìîìåíòîâ. 

Õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè íîâîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ìî-
äåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñëåäóþùèå: 

 ïðîãðàììà íàöåëåíà íå òîëüêî íà ðåôîðìèðîâàíèå, íî è íà 
ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â äàííîì ñëó÷àå 
ðå÷ü èäåò î áîëåå äîëãîñðî÷íîì è ìàñøòàáíîì ýòàïå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðè÷åì «ðåôîðìèðîâàíèå» 
â áîëüøåé ñòåïåíè îòíîñèòñÿ ê âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñëóæáå, ãäå åùå íå ñîçäàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâàÿ áàçà, à «ðàçâèòèå» — ê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå. Íå ñëó÷àéíî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ÐÔ ðåêîìåíäîâàíî ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ñâîè ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

 â íîâîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå îòñóòñòâóåò ïåðå÷åíü îñíîâíûõ 
ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïðîãðàììîé. Âìåñòî ýòîãî ïðåä-
ñòàâëåíû öåëåâûå èíäèêàòîðû è ïîêàçàòåëè ïðîãðàììû. Òî åñòü 
ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ äàíà îïðåäåëåííàÿ ñâîáîäà äåéñòâèé â 
ïðîöåññå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèè öåëåé è çàäà÷ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Öåëè è çàäà÷è, 
ñôîðìóëèðîâàííûå â íîâîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå, áîëåå 
êîíêðåòíû, áîëåå äåòàëèçèðîâàíû, áîëåå âåðèôèöèðîâàíû; 

 öåëè è çàäà÷è, ñôîðìóëèðîâàííûå â äàííîì íîðìàòèâíîì 
ïðàâîâîì àêòå, áîëåå âñåãî õàðàêòåðíû è êàñàþòñÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

13.3. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Íîâàÿ ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà óñòàíîâèëà òðè îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 

1) ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê öåëîñò-
íîãî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé; 

2) âíåäðåíèå íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ýôôåêòèâíûõ òåõíîëî-
ãèé è ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ êàäðîâîé ðàáîòû; 
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3) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

1. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôå-
äåðàëüíîé ïðîãðàììîé ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2003—2005 ãã.), áûëà îïðåäåëåíà ñèñòåìà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåí ñòàòóñ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ 
íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû, àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îáåñïå÷åíèÿ ñî-
áëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ïîðÿäîê ñäà÷è 
êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà è äðóãèå âîïðîñû. 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû ïðèí-
öèïû âçàèìîñâÿçè âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, çàêðåïëåíû 
åäèíñòâî ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, ñèñòåìíûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
à òàêæå ïðèíöèïû âçàèìîñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû. 

Âìåñòå ñ òåì ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè, ñâÿ-
çàííûå ñ ðåàëèçàöèåé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íåäîñòàòî÷íî ñêîîðäèíèðîâàíà. Òðåáóþòñÿ 
ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïî 
ýòîìó âîïðîñó è ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé íà 
óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ÐÔ îáåñïå÷èò åäèíîîáðàçèå ïðèíöèïîâ è 
ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé â 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óëó÷øèò êîîðäèíàöèþ ïðîâîäè-
ìûõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïðåîáðàçîâàíèé è ñîçäàñò îñíîâó 
äëÿ åäèíîé ñèñòåìû èõ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî è êîíñóëüòàöèîííîãî 
ñîïðîâîæäåíèÿ. 

Ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà äîëæíà áûòü îðèåíòèðî-
âàíà íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ñîçäàíèå 
ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè íà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå, ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è 
àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 
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Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ íåîáõîäèìî: 
 óíèôèöèðîâàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîõîæäåíèÿ âèäîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
 ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 

ðåãóëèðóþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó â ñóáú-
åêòàõ ÐÔ, à òàêæå ïðîãðàììó îêàçàíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîé 
ïîìîùè ñóáúåêòàì ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïî 
âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû; 

 îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû; 

 ðàçðàáîòàòü îðãàíèçàöèîííóþ ìîäåëü è åäèíûå ïðèíöèïû 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé; 

 ñîçäàòü åäèíóþ ñèñòåìó íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è 
îêàçàíèÿ êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû; 

 îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåäóðó ó÷àñòèÿ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ â 
ðàáîòå êîíêóðñíûõ è àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé, à òàêæå êî-
ìèññèé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ 
è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ; 

 âûðàáîòàòü îïòèìàëüíóþ ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, èñêëþ÷àþùóþ âîçìîæíîñòü 
íåïðàâîìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ; 

 ñîçäàòü è ðåàëèçîâàòü ìåõàíèçìû ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ òðå-
áîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå; 

 ðàçðàáîòàòü ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ñëó÷àåâ íåýòè÷íîãî ïî-
âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 äîðàáîòàòü ìåõàíèçì ïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëó-
æàùèìè ñâåäåíèé îá èõ äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ 
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è 
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ÷ëåíîâ èõ ñåìüè; 

 ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, óäåëèâ ïðè-
îðèòåòíîå âíèìàíèå âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè; 

 ðàçðàáîòàòü è ââåñòè àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû: óñòàíî-
âèòü äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû åäèíóþ 
ñèñòåìó îáÿçàííîñòåé, çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè; 
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 ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïî-
âåäåíèÿ, óòâåðæäåííûõ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 àâãóñòà 
2002 ã. ¹ 885 «Îá óòâåðæäåíèè îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíî-
ãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ»; 

 ðåãëàìåíòèðîâàòü ôóíêöèþ ïî îêàçàíèþ êîíñóëüòàòèâíîé 
ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ 
ïðèìåíåíèåì íà ïðàêòèêå îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïî-
âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, â òîì ÷èñëå ïîñëå óõîäà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 ðàçðàáîòàòü ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíûõ ðàññëåäîâàíèé 
ñëó÷àåâ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé; 

 ðåãëàìåíòèðîâàòü âîïðîñû ïîâûøåíèÿ äåíåæíîãî ñîäåðæà-
íèÿ è îïòèìèçàöèè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ; 

 ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ïðåñòè-
æà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ôîðìèðîâàíèå ïîçèòèâíîãî 
îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì. 

2. Ïðè ôîðìèðîâàíèè êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
åãî îñíîâó äîëæíû ñîñòàâëÿòü ñïåöèàëèñòû, ñïîñîáíûå â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàòü â ðàáîòå ýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â àïïàðàòàõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñ-
ïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ 
ïëàíèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî êàðüåðíîãî ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, áåçóïðå÷íî è ýôôåêòèâíî èñïîëíÿþùèõ äîëæíîñòíûå îáÿ-
çàííîñòè, äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ è ðîòàöèè êàäðîâ. 

Â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ îðãà-
íèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé è ìåòîäîâ êàäðîâîé ðàáîòû. 

Ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû òðå-
áóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ è äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ. Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî âîïðîñàì äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæ-
íîñòè êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè», îòíîñÿùèåñÿ ê âûñøåé ãðóïïå 
äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû âûñøåãî è ñðåäíå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ äîëæíû îòâå÷àòü ðåàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
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ðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü ñ 
ó÷åòîì ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó 
ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îñíîâàííûõ íà èíäèâèäóàëü-
íûõ ïëàíàõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ. Â ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íåîá-
õîäèìî âíåäðèòü íîâûå ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîå 
èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçî-
âàíèÿ íà îñíîâå îáíîâëåíèÿ åãî ñòðóêòóðû, ñîäåðæàíèÿ è òåõíîëî-
ãèé îáó÷åíèÿ. 

Äëÿ ðåøåíèÿ íàçâàííûõ çàäà÷ íåîáõîäèìî: 
 ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîâðåìåííîãî 

êàäðîâîãî ðåçåðâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
ïðååìñòâåííîñòè è ïåðåäà÷è íàêîïëåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îïûòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì; 

 ñîçäàòü ñèñòåìó ìîòèâàöèè êàðüåðíîãî ðîñòà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ êàê âàæíîãî óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû; 

 ðàçðàáîòàòü è îáåñïå÷èòü ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäèê 
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé, 
àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èõ ðîòàöèè, ôîðìèðî-
âàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà, ðåøåíèÿ äðóãèõ êàäðîâûõ âîïðîñîâ; 

 ïîâûñèòü íà îñíîâå ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî 
îáîñíîâàííûõ ìåòîäèê îáúåêòèâíîñòü îöåíêè ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ ãðàæäàí ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóð-
ñîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé è íà âêëþ÷åíèå â 
êàäðîâûé ðåçåðâ, à ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ — ïðè ïðîâå-
äåíèè óêàçàííûõ êîíêóðñîâ, àòòåñòàöèè, êâàëèôèêàöèîííûõ 
ýêçàìåíîâ; 

 âíåäðèòü â ïðàêòèêó êàäðîâîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äëèòåëüíîå, áåçó-
ïðå÷íîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæà-
ùèì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé äîëæíî â 
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èòûâàòüñÿ ïðè íàçíà÷åíèè åãî íà 
âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü, ïðèñâîåíèè åìó âîèíñêîãî èëè 
ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìàòè÷åñêîãî 
ðàíãà èëè ïðè ïîîùðåíèè; 

 âíåäðèòü íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ìåõàíèçìû ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî êàäðîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ; 

 óíèôèöèðîâàòü ìåòîäû êàäðîâîé ðàáîòû, ïðèìåíÿåìûå â 
ðàçëè÷íûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 

 àâòîìàòèçèðîâàòü êàäðîâûå ïðîöåäóðû è âíåäðèòü èíôîðìàöè-
îííûå òåõíîëîãèè â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ êàäðîâûìè ðåñóðñàìè; 
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 ñîâåðøåíñòâîâàòü íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå è 
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíî-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
èñõîäÿ èç ïåðñïåêòèâíûõ öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è ó÷èòûâàòü èõ ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîãðàìì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ; 

 ïîâûñèòü êà÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè 
þðèñïðóäåíöèè, ýêîíîìèêè, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 

 óñèëèòü àíòèêîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàììàõ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà 
êà÷åñòâîì ðàáîòû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è 
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðûõ 
ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îñâàèâàþò îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

 ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, 
çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè»; 

 îáåñïå÷èòü âíåäðåíèå â ñèñòåìó äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñîâðå-
ìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; 

 ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ è 
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ 
ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêó ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

3. Âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìåõà-
íèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé 
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïîêàçàòåëè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ íåäîñòàòî÷íî îðèåíòèðîâàíû íà ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ òðóäà, 
íà äîñòèæåíèå öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 
Óðîâåíü äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñëàáî 
çàâèñèò îò ðåçóëüòàòîâ èõ òðóäà. Ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ òàêæå íå â äîëæíîé ìåðå íàöåëåíà íà ïîâûøåíèå ðåçóëü-
òàòèâíîñòè èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü íàäëåæàùèå óñëîâèÿ äëÿ êà÷åñòâåííîãî 
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ 
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(ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé, äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ýòîìó ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü âíåäðåíèå â ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ è 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñáàëàíñèðîâàííóþ ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé 
ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå óñèëèòü ñòèìóëû ê íàäëåæàùåìó 
èñïîëíåíèþ èìè äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòîâ. 

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, 
ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî 
ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îïòèìèçàöèÿ 
ïîðÿäêà îïëàòû òðóäà íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ÿâëÿþòñÿ íåîáõî-
äèìûìè óñëîâèÿìè óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, ýôôåêòèâíîãî äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íåþ öåëåé. 

 Äëÿ ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷ íåîáõîäèìî: 
 îáåñïå÷èòü îòðàæåíèå öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ â ïîêàçàòåëÿõ ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 ðàçðàáîòàòü îáúåêòèâíûå êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ; 

 ðàçðàáîòàòü ìîäåëè äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèå 
óïîðÿäî÷èòü è êîíêðåòèçèðîâàòü äîëæíîñòíûå (ñëóæåáíûå) 
îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ äîëæ-
íîñòè ðàçíûõ êàòåãîðèé; 

 âíåäðèòü ìåòîäèêè ðàçðàáîòêè äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòîâ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è èõ ïåðåñìîòðà ïðè èçìåíåíèè 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôóíêöèé èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; 

 ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäèêó îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíûõ çíà-
íèé è íàâûêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
â èõ äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòàõ; 

 ïðåäóñìàòðèâàòü â ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî 
ïðîôåññèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
èçó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ïðàâîâûõ è ìîðàëü-
íî-ýòè÷åñêèõ àñïåêòîâ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

 ïîâûñèòü óðîâåíü ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 ñîâåðøåíñòâîâàòü ñòðóêòóðó äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (äåíåæ-
íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ), äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ 
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ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé âèäîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîëè îêëàäà äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ â îáùåì ðàçìåðå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ 
(äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ), äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ; 

 ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåãóëÿðíîé èíäåêñà-
öèè äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ (äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ) ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 ðåãëàìåíòèðîâàòü îñîáûé ïîðÿäîê îïëàòû òðóäà ïî îòäåëü-
íûì äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â çàâèñèìîñòè îò 
ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ìàòåðèàëüíîãî è íåìà-
òåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñ 
ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. 

Ðàññìîòðåííûå íàïðàâëåíèÿ êàñàþòñÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè â öåëîì, ò.å. âñåõ åå âèäîâ — 
ãðàæäàíñêîé, âîåííîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. Â äàííîì 
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, ê ñîæàëåíèþ, íå ñôîðìóëèðîâàíû 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû Ðîññèè. 

Â ýòîé ñâÿçè íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ âûçûâàåò îïûò ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû òàêîãî 
ñóáúåêòà ÐÔ, êàê ãîðîä Ìîñêâà. Â ìåãàïîëèñå â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 ìàðòà 2009 ã. ¹ 261 (ï. 7) ðàçðàáîòàíà Ïðîãðàììà 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãîðîäà Ìîñêâû íà 
2009—2013 ãîäû. Òàêàÿ ïðîãðàììà  îäíîé èç ïåðâûõ â ñòðàíå â àïðåëå 
2009 ã.  áûëà  ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà â Ìîñêâå ñèëàìè Óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû è Ìîñêîâñêî-
ãî ãîðîäñêîãî óíèâåðñèòåòà óïðàâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû.  

    Öåëü Ãîðîäñêîé ïðîãðàììû — ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû Ìîñêâû, îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé, ôîðìèðîâàíèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî êàäðîâîãî 
ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþùåãî ýô-
ôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ìîñêâû. 

Îñíîâîïîëàãàþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãîðîäà Ìîñêâû âûòåêàþò èç öåëåé è çàäà÷ Ãî-
ðîäñêîé ïðîãðàììû è ðàçðàáîòàíû ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ 
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», à òàêæå Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû îò 
26 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 3 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ãîðîäà 
Ìîñêâû». 
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Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ãîðîäà Ìîñêâû ñëåäóþùèå. 

1. Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãîðîäà Ìîñêâû, 
ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ åþ. Ïðèîðèòåòû íàïðàâëåíèÿ: 

 íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå è àïðîáàöèÿ ìåòîäèêè ïðèìåíåíèÿ 
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé ãîðîäà Ìîñêâû; 

 ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé ãîðîäà Ìîñêâû; 

 ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ãîðîäà 
Ìîñêâû ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
ãîðîäà Ìîñêâû; 

 ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ãîðîäà Ìîñêâû; 

 çàâåðøåíèå ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãîðîäà 
Ìîñêâû, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ãî-
ðîäà Ìîñêâû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áà-
çû ãîðîäà Ìîñêâû â ýòîé ñôåðå, ïðèâåäåíèå åå â ñîîòâåòñò-
âèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

 îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
ãîðîäà Ìîñêâû; 

 ðåàëèçàöèÿ â ãîðîäå Ìîñêâå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñò-
âèþ êîððóïöèè; 

 âíåäðåíèå ìåõàíèçìà âûÿâëåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà 
èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå; 

 âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ïðîôåññèîíàëü-
íîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïðèí-
öèïàìè ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ; 

 ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 âíåäðåíèå â ãîðîäå Ìîñêâå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ 

âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñ èí-
ñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îòêðû-
òîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

2. Âíåäðåíèå íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå  ãîðîäà Ìî-
ñêâû ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé è ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ êàäðîâîé ðàáî-
òû. Ïðèîðèòåòû íàïðàâëåíèÿ:  

 ïðîâåäåíèå â ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ãîðîäà Ìî-
ñêâû êàäðîâîé ïîëèòèêè, ïðåäïîëàãàþùåé ó÷åò  ðåçóëüòàòîâ 
ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è äåëîâûõ êà÷åñòâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, à òàêæå ñòàæà ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû èëè  ñòàæà ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè; 

 ïðèìåíåíèå â îòðàñëåâûõ, ôóíêöèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû ñîâðå-
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ìåííûõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé è ìåòî-
äîâ ðàáîòû ñ êàäðàìè íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïå-
òåíòíîñòè è ìîòèâàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ ê ðåçóëüòàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè; 

 ðàçâèòèå â ãîðîäå Ìîñêâå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

3. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Ïðèîðèòåòû íàïðàâëåíèÿ: 

 âíåäðåíèå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
ãîðîäà Ìîñêâû ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé; 

 âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé êàäðîâîé ðàáîòû, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû; 

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ìîòèâàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ãîðîäà Ìîñêâû. Ðàçâèòèå ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî 
ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, 
âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ îïëàòû òðóäà ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû; 

 ïðèìåíåíèå â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñê-
âû ñîâðåìåííûõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå; 

 ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ 
ñòîëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ãðàæäàíàì è îðãà-
íèçàöèÿì. 

Àíàëèç Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòî ñîëèäíûé, êîíöåïòóàëüíî è 
íîðìàòèâíî âûäåðæàííûé äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé öåëè, çàäà÷è, 
ïåðñïåêòèâû è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè. 

Íî, êàê ïîêàçûâàåò èçó÷åíèå äàííîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðîãðàì-
ìà íå ëèøåíà íåêîòîðûõ íåäîñòàòêîâ. Òàê, ñîãëàñíî ìåòîäîëîãèè 
ñîöèàëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïðîåêòèðîâàíèÿ öåëè âûòåêàþò èç 
ïðîáëåìû è îòðàæàþò åå. Îäíàêî â òåêñòå Ïðîãðàììû öåëü ñôîð-
ìóëèðîâàíà øèðå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîáëåìàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ: 
ñîçäàíèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ òðåõ çàäà÷ — çàâåðøåíèÿ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ åå âèäîâ; ñîçäàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
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ñëóæáîé; ôîðìèðîâàíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî êàäðîâîãî ñî-
ñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Âòîðàÿ çàäà÷à — ñîçäàíèå ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé — çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëå-
íà ñ 2004 ã. è íå ðåøàåòñÿ äî ñèõ ïîð. Òðåòüÿ çàäà÷à âêëþ÷àåò â ñå-
áÿ êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû.  Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé îí äîëæåí îáåñïå÷èâàòü 
ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèå ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. 

Öåëü Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ìíîãîñëîéíîé, ïî íåé âåñüìà òðóäíî 
ðàçãðàíè÷èòü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, îïåðàòèâíûå è òåêóùèå. 

Íå âïîëíå ïîíÿòåí è òîò ôàêò, ÷òî ýòà öåëü íàçâàíà íå öåëüþ 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à òîëüêî öåëüþ Ïðî-
ãðàììû. Êðîìå òîãî, â åå ôîðìóëèðîâêó íå âîøëî ñîäåðæàíèå öå-
ëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðîå ïðèñóòñòâî-
âàëî â Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ, à 
òàêæå â óêàçå Ïðåçèäåíòà, óòâåðäèâøåãî Ïðîãðàììó ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà 2005—2007 ãã.: ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå öåëîñòíîé ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, 
íàöèîíàëüíûõ è èíûõ îñîáåííîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðàññîãëàñîâàíèå ïðîáëåì è öåëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ â óêàçàííûõ 
äîêóìåíòàõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê òåõíîëîãè÷åñêèå èçäåðæêè, 
âîçìîæíûå ïðè èõ ïîäãîòîâêå. Íî, ñêîðåå âñåãî, ýòî áûëî ñäåëàíî 
ñîçíàòåëüíî  äëÿ óïðîùåíèÿ öåëåé è çàäà÷, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ðà-
äèêàëüíîñòè è ïîñëåäñòâèé ïðåîáðàçîâàíèé. 

Íåäîñòàòêîì íîâîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïå-
ðå÷íÿ îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðîãðàììîé. Ðà-
íåå òàêîé ïåðå÷åíü âñåãäà ïðèñóòñòâîâàë. Òåì ñàìûì Ïðîãðàììà ïî 
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñëèøêîì îáùà è ëèøåíà êîíêðåòèêè, ÷òî 
ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ ñëîæíîñòü äëÿ ðóêîâîäèòåëåé  ïîäðàçäåëå-
íèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
è êàäðîâ. 

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â ôåäåðàëüíîé ïðî-
ãðàììå êàêîé-ëèáî èíôîðìàöèè î ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 ìàðòà 2009 ã. ¹ 261 (ï. 7) ðåêîìåí-
äóåòñÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ «ðàçðàáîòàòü è 
óòâåðäèòü ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
ñóáúåêòîâ ÐÔ». Íî íå ïîíÿòíî, ïî êàêèì íàïðàâëåíèÿì äîëæíà ðàç-
âèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíåé, ïîñêîëüêó íåò íè òåîðåòè÷åñêèõ, íè ìåòîäè÷å-



I. Îñíîâû òåîðèè è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
 
302 

ñêèõ, íè îðãàíèçàöèîííûõ óêàçàíèé. Â ýòîé ñèòóàöèè êàæäûé ñóáú-
åêò ÐÔ äîëæåí ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàòü ñâîþ ïðîãðàììó ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Â ýòîé ñèòóàöèè íåèç-
áåæíû ðàñõîæäåíèÿ â ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèè ïðîãðàìì. 

13.4. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî áûòü ïðèâåäåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè äàëüíåéøåãî äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè â Ðîññèè, ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ðàç-
âèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ðåçóëüòàò áóäåò âî ìíîãîì çàâèñåòü 
îò îñîçíàíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáëåìû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ôîðìóëèðîâàíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé è òàêòè÷åñêèõ çàäà÷, à òàêæå îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè, 
ðåøèìîñòè, íàñòîé÷èâîñòè è óìåíèÿ ïðåîäîëåâàòü ïðåïÿòñòâèÿ. 

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî óòî÷íèòü ñòðàòåãè÷åñêóþ 
öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè â îñíîâå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íàõîäèòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, íî â ïåðñïåêòèâå äîëæíî áûòü ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî, êîòîðîìó íåîáõîäèìî åùå ðàçâèâàòüñÿ è óêðåï-
ëÿòüñÿ. È áåç ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ðåôîðìû ãîñóäàðñò-
âà, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå ñìîæåò âçÿòü 
íà ñåáÿ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîñëåäíåå íå ñòàíåò 
ýôôåêòèâíûì è êîíêóðåíòîñïîñîáíûì. 

Íàðÿäó ñ óêàçàííûìè â ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ìîæíî íàçâàòü 
åùå ðÿä íàïðàâëåíèé ïåðåñòðîéêè àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè, êîòî-
ðûå òîæå ïðîáëåìíû. Íàïðèìåð, ïðèçíàíèå íåóñòðàíèìîñòè ïîëè-
òè÷åñêîé ðîëè áþðîêðàòèè è ïîèñê íîâûõ ôîðì êîíòðîëÿ íàä íåé 
ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ íà÷àë â àäìèíèñòðàöèè; óìåíüøåíèå 
ðîëè âåðòèêàëüíîé èåðàðõèè, ðàçâèòèå ôóíêöèîíàëüíûõ îðãàíîâ, 
«ïëîñêèõ» ñòðóêòóð, îðãàíèçàöèé è ò.ï.; îãðàíè÷åíèå çíà÷èìîñòè 
òðàäèöèîííîé àäìèíèñòðàòèâíîé ëåñòíèöû ÷èíîâ; ïîâûøåíèå 
êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ ìå-
íåäæìåíòà â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïåðåâîä åãî 
÷àñòè íà ðûíî÷íûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ; äåöåíòðàëèçà-
öèÿ, ñòðåìëåíèå ê óäåøåâëåíèþ, ñîêðàùåíèå ãîñàïïàðàòà; ñòðåìëå-
íèå ñäåëàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ìàêñèìàëüíî ïðîçðà÷íîé. Òî,  
â êàêîé ìåðå è êàêèì îáðàçîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ýòè òåíäåí-
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öèè â ðåôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèè,  ïðî-
áëåìà, òðåáóþùàÿ ðåøåíèÿ. 

Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçûâàåò, ÷òî íå âñå íàïðàâëåíèÿ 
óâåðåííî ïðåòâîðÿþòñÿ â æèçíü. Â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
åñòü åùå ìíîãî ïðîáëåì, ïðîòèâîðå÷èé è òðóäíîñòåé îðãàíèçàöè-
îííîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî, ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà. 

Òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ôîðìóëèðóåò è ïðåäúÿâëÿåò 
ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, îòòàëêèâàÿñü îò êîòîðîé ìîæíî âûÿâèòü 
íåäîñòàòêè, ïðîáëåìû, æåëàåìûå ïàðàìåòðû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèè. 

Ó÷èòûâàÿ ìíîæåñòâåííîñòü ïðîáëåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ÐÔ, ìîæíî ïðåäëîæèòü îñíîâàíèÿ äëÿ èõ êëàññèôè-
êàöèè. Ïî âçàèìîñâÿçè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè åå ýëåìåíòàìè è óðîâíÿìè ìîæíî âûäåëèòü òàêèå âèäû ïðî-
òèâîðå÷èé, êàê ñèñòåìíûå, ñòðóêòóðíûå, ôóíêöèîíàëüíûå, ñòàòóñíûå, 
îðãàíèçàöèîííûå, ïðîöåññóàëüíûå è ò.ï. Çà êàæäîé èç ýòèõ ãðóïï, 
êàæäûì èç ïðîòèâîðå÷èé â îòäåëüíîñòè ñòîèò ïðîáëåìà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ. Ê ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îòíîñÿòñÿ òå, ÷òî îáó-
ñëîâëåíû íå òîëüêî åå âíóòðåííèì ñîäåðæàíèåì, íî è âçàèìîäåéñòâè-
åì ñ âíåøíåé ñðåäîé, â ÷àñòíîñòè ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì íåîáõî-
äèìûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïîëîæèâ â îñíîâó êëàññèôèêàöèè ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû åå ôóíêöèîíèðîâàíèå, ïîëó÷èì äâå ãðóïïû ïðîáëåì: 

 ñîáñòâåííî ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû — íàðóøåíèå ïðèíöèïà åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ åþ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ; íåñîîòâåòñòâèå ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî 
ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñòåïåíè âîçëàãàåìîé 
íà íåãî îòâåòñòâåííîñòè è ò.ä.; 

 ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû — íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èé è ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; íå-
ðàçðàáîòàííîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîñâÿçè 
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû; íèçêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð êîíòðîëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è ò.ä. 

Íà ôîíå ýòîé êëàññèôèêàöèè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, ÷òî â ïå-
ðå÷íå ïðîáëåì, ñôîðìóëèðîâàííûõ â Ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ, 
îòñóòñòâóþò ñèñòåìíûå è îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû, à ñòðóêòóð-
íûå è ñòàòóñíûå ïðåäñòàâëåíû ñëàáî. 

Ðÿä ãëàâíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçàí â Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ 
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ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé 
â àâãóñòå 2001 ã.: 

 îòñóòñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — è íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, è íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ îíà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ êàê ñëóæáà â îòäåëüíîì îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 

 íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå; 

 íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è èõ àïïàðàòîâ; 

 ñíèæåíèå ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è àâòîðèòåòà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 ñëàáîå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèîííûõ, îòâå-
÷àþùèõ çàäà÷àì ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ; 

 íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû; 

 íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè 
è áîðüáû ñ íåé, à òàêæå ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð 
êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ 
àïïàðàòîâ ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 

 íåñîîòâåòñòâèå ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñòåïåíè âîçëàãàåìîé íà íåãî îòâåòñò-
âåííîñòè è óðîâíþ çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, ñóùåñò-
âóþùèõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; 

 îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ àïïàðàòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò áþðîêðàòèçàöèè îòíîøåíèé ìå-
æäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñòðóêòóðíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè àïïàðàòà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå 
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãðàæäàíàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 

 èíôîðìàöèîííàÿ çàêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè; 

 íåðàçðàáîòàííîñòü ìåõàíèçìîâ âçàèìîñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ñ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé. 

Ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íå îáåñïå÷èâàåòñÿ â 
äîëæíîé ìåðå âçàèìîñâÿçü ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ áþä-
æåòíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ñóäåáíîé è âîåííîé ðåôîðìàìè, ðåôîðìîé 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ìíîãèå èç ïåðå÷èñëåííûõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé è ïðîáëåì ñî-
õðàíèëèñü äî íàøèõ äíåé, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò  ôåäåðàëüíàÿ ïðî-
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ãðàììà «Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009—2013 ãîäû)». Ðåôîðìèðîâà-
íèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàê-
òè÷åñêè èäåò ñ 2003 ã., íî áîëüøèíñòâî ïðîáëåì îñòàëîñü. Ýòî ãî-
âîðèò î íåâûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð, êîòîðûå îòâåòñòâåííû çà ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè. 

È òåì íå ìåíåå çà ïîñëåäíèå ãîäû áûëà ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðà-
áîòà ïî ðåàëèçàöèè â æèçíü Êîíöåïöèè è Ïðîãðàììû ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — è â çàêîíîäàòåëüíîì, è â îðãàíè-
çàöèîííîì îòíîøåíèè. Ñäåëàíî ìíîãîå äëÿ ñíÿòèÿ èìåâøèõñÿ 
ìíîãî ëåò âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé è ïðîáåëîâ â ðåãóëèðîâàíèè 
ðÿäà êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ïîñòóïëåíèÿ íà 
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ïîðÿäêà åå ïðîõîæäåíèÿ, ðåãëàìåíòàöèè 
äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ, èõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãàðàíòèé è ò.ä. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèè ñóùåñòâóåò è âûïîëíÿåò ñâîè 
ôóíêöèè, íî âûïîëíÿåò íå â ïîëíîé ìåðå, íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâ-
íî. Ñåãîäíÿ, êîãäà Ðîññèÿ ïîäîøëà ê íîâîìó ýòàïó â ðàçâèòèè ñî-
âðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáëàäàåò áîëåå øèðîêèìè 
âîçìîæíîñòÿìè â ðåøåíèÿ ìàñøòàáíûõ, îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷, 
íåîáõîäèìî ñòàâèòü äîëãîñðî÷íûå öåëè, â òîì ÷èñëå è â ðåôîðìèðî-
âàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Äðóãîé, íå ìåíåå âàæíîé ïðîáëåìîé è ñîñòàâëÿþùåé ðåôîðìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ïîëîæåíèÿ (ñòàòóñà) 
è ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. 

Â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ýòîé ïðîáëå-
ìå óäåëÿåòñÿ çàìåòíîå âíèìàíèå. Âìåñòå ñ òåì ñàìè ñëóæàùèå èñ-
ïûòûâàþò íåóâåðåííîñòü â èñõîäå ýòèõ èçìåíåíèé, ïîñêîëüêó 
ñòðåìëåíèå ðåãëàìåíòèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è îãðàíè÷èòü 
åå ôóíêöèè îáåñïå÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
ìîæåò îêàçàòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñîçèäàòåëüíóþ ýíåðãèþ, 
ïðåäïðèèì÷èâîñòü è âîëþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Íåëüçÿ äî-
ïóñòèòü, ÷òîáû èç ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû óøëà ñîöèàëü-
íîñòü, òåì áîëåå ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû èìååò ñâîåé öåëüþ ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè 
âîñïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà1. Èìåííî íà ýòó öåëü 

 
1 Ðåêîìåíäàöèè ìåæðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ãðàæäàí-
ñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â Ðîññèè» // ×èíîâíèêú. 2004. ¹ 1. Ñ. 48—49. 
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äîëæíû áûòü ñîðèåíòèðîâàíû ðåøåíèå ïðîáëåì ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è òàêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíè-
åì åå ýôôåêòèâíîñòè, êàê ñîöèàëüíûå è ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, ýôôåêòèâíîñòü êàäðîâîé ïîëèòèêè è ðåãóëèðî-
âàíèå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ñëåäîâàòåëüíî, íàïðàâëåíèå ïðåîáðàçîâàíèé â ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì ñîñòîèò åå ãåíåðàëüíàÿ, ñòðàòåãè-
÷åñêàÿ öåëü. Èìåííî ïîä ýòó ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü è íåîáõîäèìî 
âûñòðîèòü ñèñòåìó çàäà÷.  

Ðÿä ïðîáëåì èìååòñÿ è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðåæäå âñåãî 
ýòî ïðîáëåìà íàïîëíåíèÿ ôåäåðàëèçìà íåîáõîäèìûìè äëÿ ðåãèîíîâ 
ïîëíîìî÷èÿìè è ðåñóðñàìè, âîçðîæäåíèå ñóáúåêòíîñòè ðîññèéñêèõ 
ðåãèîíîâ. Äðóãàÿ ïðîáëåìà  ó÷åò ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêîé, àä-
ìèíèñòðàòèâíîé è ýòíîäåìîãðàôè÷åñêîé ñïåöèôèêè ðåãèîíîâ. 
Óïðàâëåíèå ðàçíûìè òåððèòîðèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Òî 
æå ìîæíî ñêàçàòü è î ãåîïîëèòèêå èëè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå. 
Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ è èì ïîäîáíûõ ïðîáëåì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå 
òðåáóþòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ðóêîâîäèòåëåé. 

Òî, ÷òî ìåñòíîå  ñàìîóïðàâëåíèå îòäåëåíî îò ãîñóäàðñòâà, âîâñå 
íå îçíà÷àåò, ÷òî åãî ìîæíî âûâåñòè çà ðàìêè ðåôîðìû ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû. Áîëåå òîãî, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äîëæíî áûëî 
ñòàòü ôóíäàìåíòîì ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó 
ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ âñå òå ôóíêöèè è çàäà÷è, êîòîðûå íå ïîä 
ñèëó ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, èëè îíî ìîæåò èõ ðåøàòü áîëåå 
ýôôåêòèâíî. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü 
ãðàíü ìåæäó ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì è òåððèòîðèàëüíûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âîçìîæíî, ýòà ãðàíü äîëæíà áûòü 
ïîäâèæíîé, ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ è 
ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ñóáúåêòàõ ÐÔ. 

Íàêîíåö, íàäî çàêîíîäàòåëüíî ðàçãðàíè÷èòü âîïðîñû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ êîòîðûì íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ðàçâèòèå ãðà-
æäàíñêîãî îáùåñòâà, è ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷åò-
êî îïðåäåëèòü ñôåðû êîìïåòåíöèè ìåñòíîé âëàñòè, ïîðÿäîê åå 
ïîä÷èíåííîñòè âûøåñòîÿùèì óðîâíÿì è ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ ñî 
ñòîðîíû íàñåëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 

Î÷åâèäíî, ýòèì ïðîáëåìàì íåîáõîäèìî óäåëèòü ïðèñòàëüíîå 
âíèìàíèå íà î÷åðåäíîì ýòàïå ðåôîðìû àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè 
(â 2009—2013 ãã.). Åãî ñìûñë  â ôàêòè÷åñêîì èçáàâëåíèè îò ðàç-
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ìûòîñòè «ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ» è ÷åòêîì çàêðåïëåíèè 
çà êàæäûì óðîâíåì âëàñòè ïîëíîìî÷èé è ñðåäñòâ íà èõ âûïîëíå-
íèå. Ó âëàñòè íåçàâèñèìî îò åå óðîâíÿ íå äîëæíî áûòü îáÿçà-
òåëüñòâ, íå îáåñïå÷åííûõ ôèíàíñîâî. 

Âñå åùå çà ðàìêàìè ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îñòàåòñÿ 
ïðîáëåìà âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Åå ðåøåíèå çàâè-
ñèò íå ñòîëüêî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñêîëüêî îò âûñøåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñîîáùåñòâà ïðåäïðèíèìàòåëåé. Íàäåæäû íà 
òî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà è ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû ïîìîæåò ãîñóäàðñòâó óéòè èç áèçíåñà, ñâÿçàíû ñ ââåäåíèåì ñòàí-
äàðòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, óñòàíîâëåíèåì îïðåäåëåííîãî ðåãëà-
ìåíòà â ðàáîòå îðãàíîâ âëàñòè è, òàêèì îáðàçîì, îáëåã÷åíèåì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèé1. Ïî 
ñóòè ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè íîâîãî òèïà ãîñóäàðñòâà  ãîñóäàðñòâà-
ñëóæàùåãî, êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò àäìèíèñòðàòèâíûå óñëóãè â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè è ðåãëàìåíòàìè. 

Äàëüíåéøèå øàãè ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ò.å. äîñ-
òèæåíèå ïîñòàâëåííûõ â íåé öåëåé è çàäà÷, çàâèñèò îò ðÿäà îáñòîÿ-
òåëüñòâ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ åé ìåøàþò. Ê íèì ñëåäóåò 
ïðåæäå âñåãî îòíåñòè êîððóïöèþ, ñóùåñòâóþùóþ âî âñåõ âèäàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è íà âñåõ åå óðîâíÿõ. Ôàêòû ãîâîðÿò, ÷òî 
êîððóïöèÿ ãëóáîêî ïðîíèêëà â àäìèíèñòðàòèâíûå, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå è ñóäåáíûå îðãàíû ñòðàíû. Åå ìàñøòàáû è ïîñëåäñòâèÿ 
ñòàëè ñòîëü âåëèêè, ÷òî ïîñòàâèëè ïîä óãðîçó ñàìî ñóùåñòâîâàíèå 
Ðîññèè êàê åäèíîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà2. 

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, óñëîæíÿåò ðåôîðìó ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû îòñóòñòâèå ñèñòåìíîñòè, íåñèíõðîííîñòü ïðîâîäèìûõ ðå-
ôîðì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â 
÷àñòíîñòè îòñòàâàíèå ôåäåðàëüíîé ðåôîðìû: èçìåíåíèÿ ñèñòåìû 
îòíîøåíèé ìåæäó óïðàâëåíèåì è âëàñòüþ, ðàçäåëåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè è êîìïåòåíöèè ìåæäó óðîâíÿìè è ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ è 
âëàñòè3. 

Íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è ïðîáëåìó ýòèêè ïîâåäåíèÿ ÷èíîâ-
íèêîâ. Âûáîð — ïîñòóïèòü ïî çàêîíó èëè íàðóøèòü åãî — ÷èíîâíèê 
â êîíå÷íîì ñ÷åòå äåëàåò ñàì.  

 
1 Ãðèãîðüåâà Å. Ïîìîæåì óéòè èç áèçíåñà // Èçâåñòèÿ. 2003. 17 àïðåëÿ. 
2 Ëèøü 6% ó÷àñòíèêîâ âñåðîññèéñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî ôîíäîì «Îáùåñò-
âåííîå ìíåíèå», çàÿâèëè, ÷òî â èõ ðåãèîíå âëàñòü êðèìèíàëüíî íåïðî÷íà. Ñì.: 
Èçâåñòèÿ. 2004. 13 àâãóñòà. 
3 Ëîñêóòîâ Â.À. Âîçìîæíà ëè â Ðîññèè ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû? // 
×èíîâíèêú. 2004. ¹ 1. Ñ. 47. 
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Â ÑØÀ, íàïðèìåð, åñòü Óïðàâëåíèå ïî ïðàâèòåëüñòâåííîé ýòèêå. 
Ãëàâó ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàçíà÷àåò Ïðåçèäåíò. Åãî ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ  
ðàçðàáîòêà ýòè÷åñêèõ íîðì, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòü ãîñóäàðñòâåííûå 
ñëóæàùèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è íàäçîð íàä âûñîêèìè ïðàâèòåëüñò-
âåííûìè ÷èíîâíèêàìè, ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î íàðóøåíèè ñëó-
æàùèìè ýòè÷åñêîãî êîäåêñà â ÔÁÐ, êîòîðîå çàíèìàåòñÿ ðàññëåäîâàíèåì 
ïðîñòóïêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Â ÑØÀ îáû÷íîé ïðàêòèêîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîîáùåíèå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû î òîì, ÷òî êàêîé-ëèáî 
÷èíîâíèê ñîâåðøàåò ìîøåííè÷åñòâî èëè ïðåâûøàåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ. 
Åñòü äàæå ñïåöèàëüíûé íàäçîðíûé êîìèòåò, êîòîðûé ñëåäèò çà òåì, ÷òî-
áû ïîòîì èíôîðìàòîðû íå ïîäâåðãàëèñü ðåïðåññèÿì.  

Â Ðîññèè ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà âîñïðèíèìàåòñÿ èíà÷å1, à ðàçðàáîò-
êà àíàëîãè÷íîãî Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è 
ðàññìîòðåíèå åãî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íå ïðîâîäèòñÿ. 

Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà äîëæíà áûòü ðåãóëèðóåìà íå 
òîëüêî þðèäè÷åñêèìè, íî è ýòè÷åñêèìè íîðìàìè, ÷òîáû êîíôëèêò 
÷èíîâíèêà ñ îáùåñòâîì íå ïåðåøåë â ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ïëîñ-
êîñòü. Â ýòîé ñâÿçè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå 
íåïîñðåäñòâåííî â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ êîìèññèé ïî ðàçðåøå-
íèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, à â ñîçäàííîì ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ Ñî-
âåòå ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé Êîìèññèè ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòîâ 
èíòåðåñîâ äëÿ âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ — îò óðîâíÿ çàììèíèñòðà è 
âûøå. 

Ê èçó÷åíèþ è àäàïòàöèè ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì çàðóáåæíîãî 
îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â öåëîì íåîáõîäèìî ïîäõîäèòü äîñòàòî÷íî êðèòè÷íî è ñèñ-
òåìíî. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñâîåîáðàçèå èñòîðè÷åñêîãî ýòàïà è 
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñõîæèõ ïî óñëîâèÿì 
ñòðàíàõ èëè ãðóïïàõ ñòðàí. 

Â õîäå ïðîâîäèìîé ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âûÿâèëèñü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû êîíöåïòóàëüíîãî, 
ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè 
ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîáëåì è íåäîñòàòêîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: îòñóòñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, íàó÷íî îáîñíîâàííîé è àïðîáèðîâàííîé ìåòîäèêè 
ïðèìåíåíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; îò-
ñóòñòâèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé è íåýôôåê-
òèâíîå óïðàâëåíèå åþ; íåïðèñïîñîáëåííîñòü ôóíêöèé ãîñóäàðñò-
âåííîãî àïïàðàòà äëÿ ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà; 

 
1 Ïîòòñ Ñ. Ñîáëþäàÿ ýòèêó, ëþäè ðàáîòàþò íà ñîáñòâåííûé êàðìàí // Èçâåñ-
òèÿ. 2001. 28 èþëÿ. 
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íåçíàíèå ÷èíîâíèêàìè ñîâðåìåííîé íàóêè óïðàâëåíèÿ; çàêðûòîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà îò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

 Ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà Ðîññèè 
óíàñëåäîâàëà ðÿä îòðèöàòåëüíûõ ÷åðò, ïðèñóùèõ èìïåðàòîðñêîé è 
ñîâåòñêîé ñèñòåìàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ãîñïîäñòâî 
äîëæíîñòíîé è ïàòðîíàòíîé ñèñòåì ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû; îòñóòñò-
âèå ÷åòêèõ öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êðèòåðèåâ åå 
îöåíêè; íåäîîöåíêó ìåñòà è ðîëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñèñòå-
ìå âëàñòè è óïðàâëåíèÿ; âîçëîæåíèå íà ïîëèòèêîâ ÷àñòè ôóíêöèé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ê âûïîëíåíèþ êîòîðûõ îíè íå ïðèñïî-
ñîáëåíû; íåäîîöåíêó ñïåöèàëèçàöèè äîëæíîñòåé; îãðàíè÷åííîñòü 
ïåðñïåêòèâ ñëóæåáíîé êàðüåðû; ëè÷íóþ çàâèñèìîñòü ñëóæàùèõ îò 
âûøåñòîÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö; èõ ìàòåðèàëüíóþ çàâèñèìîñòü îò 
êëèåíòîâ è â ñâÿçè ñ ýòèì âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè; îòñóòñòâèå 
ãàðàíòèé ïðîòèâ ïðîèçâîëüíûõ óâîëüíåíèé; ëè÷íóþ ñèñòåìó âñåõ 
íàçíà÷åíèé. Ýòî ñíèæàåò âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â 
ïîâûøåíèè óðîâíÿ è êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ. Íàëè÷èå óêàçàííûõ ïðîáëåì íåãàòèâíî âëèÿåò íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, íà êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. 

Åñëè ïîïûòàòüñÿ îáîáùèòü ñëàáûå ìåñòà ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà è ñïðîåêòèðîâàòü èõ íà ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òî ìîæíî îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïóòè 
ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì. Ñ íîðìàòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû â óêàçå 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû  ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009—2013 ãîäû)» Äëÿ 
óñêîðåíèÿ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íåîáõîäèìî ïîâûñèòü òåìï ðåôîðìèðîâà-
íèÿ è îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð çà âûïîëíåíèå 
ïëàíà ðåôîðì. Öåëåñîîáðàçíî àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó êîìèññèé ïî 
ðàçðàáîòêå è âíåñåíèþ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé: î 
ãîñóäàðñòâåííîé âîåííîé ñëóæáå, ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñëóæáå. Òàêæå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðèíÿòèå 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî êàäðîâîìó ðåçåðâó ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, ðÿäó äðóãèõ äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». 

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî çàêîíà ïðåäñòîÿëî ïîäãîòîâèòü ïðîåêòû 
28 ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñðåäè íèõ 21 óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
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è ñåìü ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ1. Ìíîãèå èç íèõ óæå ïðè-
íÿòû è ðàáîòàþò. Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ çàêðåïëåíû òàêèå âàæíûå 
ìîìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êàê ïðèìåðíàÿ ôîðìà ñëóæåáíîãî 
êîíòðàêòà, Ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè êîíêóðñà íà çàìåùåíèå 
âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé, àòòåñòàöèè, êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà è 
ò.ä. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ êàñàþòñÿ âîïðîñîâ ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïîëó÷åíèÿ 
ôåäåðàëüíûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñóáñèäèé íà ïðèîáðåòåíèå æè-
ëüÿ, ïîðÿäêà è óñëîâèé ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ 
ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêó. 

Ïîñêîëüêó ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû åñòü 
óïðàâëåíèå åþ, ñëåäóåò â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ñîçäàòü ðåàëüíî 
äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé Ðîñ-
ñèè, ñîçäàâ ïðåæäå âñåãî ïîëíîìî÷íûé ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé îðãàí ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, ïîäâåäîìñò-
âåííûé íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó ÐÔ. Ýòîò ìåæâåäîìñòâåííûé 
ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí äîëæåí èìåòü êîîðäèíàöèîí-
íûå, ðàñïîðÿäèòåëüíûå è êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ. 

Â öåëîì ïîíèìàíèå, íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèå è ïðåîäîëåíèå 
ýòèõ ïðîáëåì — ãëàâíîå óñëîâèå äàëüíåéøåãî ïðîãðåññèâíîãî ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 

Ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñåí è íåòðàäèöèîíåí ïîäõîä ê âîç-
ìîæíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðîôåññîðà Ã.Â. Àòàìàí÷óêà2. 

Îäèí èç ãëàâíûõ ïóòåé ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïî åãî ìíåíèþ, çàêëþ-
÷àåòñÿ â ðàçâèòèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ðóêîâîäÿùåãî è 
îïåðàòèâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ñîñòàâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Ñåãîäíÿ ìíîãèå èç ÷èíîâíèêîâ íå ñïîñîáíû äåëàòü äîñòîâåðíûå 
àíàëèòè÷åñêèå îöåíêè, ïðîãíîçèðîâàòü òåíäåíöèè è îáîñíîâûâàòü îï-
òèìàëüíûå ðåøåíèÿ. Ïî ðÿäó âîïðîñîâ âíóòðåííåé æèçíè ñòðàíû îíè 
èìåþò âåñüìà ïîâåðõíîñòíûå ñóæäåíèÿ, îøèáî÷íûå ïîäõîäû, øèðîêî 
òèðàæèðóåìûå ÷åðåç ÑÌÈ. 

Èñõîäÿ èç ýòîãî ñâåðõçàäà÷à â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû çàëîæèòü â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, à 
çàòåì ðàçâèòü è óêðåïèòü èíòåëëåêòóàëüíîå ÿäðî, îòâå÷àþùåå èçâåñò-
íûì ïàðàäèãìàì XXI â. è ãîòîâîå ê âñòðå÷å ñ íîâûìè âûçîâàìè3. 

 
1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà Ðîññèè: îïûò è ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ // 
Ìàòåðèàëû Âñåðîñ. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. Ì.: ÐÀÃÑ, 2005. Ñ. 14. 
2 Àòàìàí÷óê Ã.Â. Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ì.: ÐÀÃÑ, 2002. 
3 Òàì æå. Ñ. 206. 
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Ñîçäàíèå òàêîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðåäïîñûëîê ðîñòà óðîâíÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îñíîâíîé ïóòü ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è — ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ âñåõ êàòåãîðèé è ãðóïï äîëæíîñòåé. Îò ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà òðåáóåòñÿ íîâîå, ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå ñóù-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èçìåíåíèå ïðåäíàçíà÷åíèÿ, äåÿ-
òåëüíîñòè è ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, â òîì ÷èñëå óõîä îò 
áþðîêðàòè÷åñêîé îïåêè è êîìàíäíîãî ñòèëÿ, îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. 

Âàæíû äâà íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì ñëåäóåò ïîâûøàòü ïðîôåñ-
ñèîíàëèçì è äåéñòâåííîñòü ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, — 
ñïåöèàëèçàöèÿ â îáëàñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óïðàâëÿåìûõ îáúåêòîâ 
è ñïåöèàëèçàöèÿ â îáëàñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ñóáú-
åêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà), ò.å. çíàíèå âñåãî òîãî, ÷òî ñåãî-
äíÿ  ñâÿçàíî ñ ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì è óïðàâëåíèåì ïåðñî-
íàëîì. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì 
òðåáóåòñÿ íå ýìïèðè÷åñêèé, à ðàöèîíàëüíûé ñïîñîá ìûøëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îñíîâàííûé íå íà òðàäèöèÿõ, à íà 
çíàíèÿõ. 

Ñèñòåìà ñîâåòñêîãî ñîöèàëèçìà ñòðîèëàñü îòíþäü íå íà ïðèíöè-
ïàõ ðàöèîíàëèçìà, õîòÿ è áûëà ïðàãìàòè÷íîé. Ðóêîâîäèòåëè ÊÏÑÑ 
ïðàêòè÷åñêè âñåãäà èãíîðèðîâàëè íàóêó, à åñëè è ñ÷èòàëèñü, òî ïðå-
èìóùåñòâåííî ñ òåìè ó÷åíûìè, êîòîðûå îáñëóæèâàëè èõ âëàñòü. 

Êàïèòàëèçì â XX â. òàêæå ñïàñëà íå èñêëþ÷èòåëüíàÿ ñâîáîäà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, à íàóêà óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Â 1930-õ ãîäàõ, â ïåðèîä ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî 
êðèçèñà, èìåííî ñòèõèéíûé êàïèòàëèçì ïîðîäèë äèêòàòóðû â ãåîïîëè-
òè÷åñêîé ïîëîñå îò Ïîðòóãàëèè äî ßïîíèè. Ïîíàäîáèëèñü ìóäðîñòü è 
ìóæåñòâî Ô.Ä. Ðóçâåëüòà äëÿ òîãî, ÷òîáû ìèðîâîìó êàïèòàëèçìó äàòü 
íîâîå, ïðîãðåññèâíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ. Çíà÷èò, èìåííî ðàöèîíà-
ëèçì ïðèâåë ê òîìó, ÷åì ñåãîäíÿ ãîðäèòñÿ çàïàäíàÿ öèâèëèçàöèÿ. 

Âîçìîæíî, ÷òî â ìåíåäæìåíòå, îñîáåííî â òîðãîâëå è îáñëóæè-
âàíèè, äîïóñòèìû ïðîÿâëåíèÿ ñòèõèéíîñòè, ñïîíòàííîñòè. Â ãîñó-
äàðñòâåííîì æå óïðàâëåíèè, ñâÿçàííîì ñ èñòîðè÷åñêîé ñóäüáîé 
îáúåäèíåííûõ â ãîñóäàðñòâî ìèëëèîíîâ ëþäåé, ñïîíòàííîñòü íåäî-
ïóñòèìà. Çäåñü äîëæåí äåéñòâîâàòü ðàçóì, îñíîâàííûé íà äîñòîâåð-
íûõ çíàíèÿõ, îïûòå è èíôîðìàöèè. 

Ñîâðåìåííûé ðàöèîíàëèçì â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îçíà÷àåò: 
 èñïîëüçîâàíèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà â àíàëèçå è îöåíêå 

óïðàâëåí÷åñêèõ ñèòóàöèé, â èññëåäîâàíèè è âûáîðå âàðèàíòîâ 
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óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, â ïîèñêàõ è ïðèìåíåíèè ôîðì, ìå-
òîäîâ è ðåñóðñîâ èõ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ; â æèçíè âñå-
ãäà ñóùåñòâóåò ìíîãîîáðàçèå âàðèàíòîâ äåéñòâèÿ ïî îäíîìó è 
òîìó æå âîïðîñó, ïðîáëåìà ñîñòîèò â óìåíèè íàéòè ëó÷øèé; 

 ïîñòîÿííîå è óïîðíîå ñòðåìëåíèå ê îïòèìèçàöèè âñåõ ýëå-
ìåíòîâ è âçàèìîñâÿçåé â ñóáúåêòå è îáúåêòå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ; íàì ïîðà îñîçíàòü, ÷òî ìû âñòóïèëè â ýïîõó 
äåôèöèòà âñåõ ðåñóðñîâ è òîëüêî èõ îïòèìàëüíîå èñïîëüçî-
âàíèå ñïîñîáíî ïîääåðæàòü áëàãîñîñòîÿíèå è íàäåæíûé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé è äóõîâíûé ðîñò; 

 ñìåùåíèå àêöåíòà ñ ìàòåðèàëüíûõ — ïðèðîäíûõ — ðåñóðñîâ 
íà ðåñóðñû, çàëîæåííûå â ÷åëîâå÷åñêîì ïîòåíöèàëå: â ñïî-
ñîáíîñòÿõ è òàëàíòàõ ëþäåé, â èõ îáðàçîâàíèè, óìåíèè êà÷å-
ñòâåííî è ïðîäóêòèâíî òðóäèòüñÿ, â ðàçâèòèè è ïîëíîì èñ-
ïîëüçîâàíèè èõ òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé; 

 ïîâûøåíèå òðåáîâàòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ïåðñîíàëà 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà ðåçóëüòàòû, ïîñëåäñòâèÿ è ýô-
ôåêòèâíîñòü èõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è äåéñòâèé. 

Ñëåäîâàòåëüíî, â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âñå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íåîáõîäèìî âåñ-
òè ñ ïîçèöèé ôîðìèðîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ÿäðà â ãîñóäàðñò-
âåííîì àïïàðàòå, ðàöèîíàëüíîñòè ìûøëåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ÷è-
íîâíèêîâ. 

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ðåàëèçàöèÿ íîâîé Ôåäåðàëüíîé ïðî-
ãðàììû ñ ó÷åòîì åå ïðîäëåíèÿ äî 2013 ã. â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáåñïå÷èò: 

 ñîçäàíèå åäèíîé öåëîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé 
ñòðàíû; 

 êàðäèíàëüíîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â èíòåðåñàõ óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ðàçâèòèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ 
æèçíè êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñòðàíû; 

 ôîðìèðîâàíèå âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîãî øòàòà ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ, âëàäåþùèõ ñîâðåìåííûìè óïðàâëåí÷å-
ñêèìè è èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè; 

 ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íîâûå ïîäõîäû, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, äîëæíû îáåñïå÷èòü ïðèâåäåíèå ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèå ñî ñëîæèâøèìèñÿ ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèìè 
óñëîâèÿìè è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïðàêòèêîé. 
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Ãîñóäàðñòâî âûðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó — 

ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, êóëüòóðíóþ, âîåííóþ è ò.ä. Íî ãëàâíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ êàäðîâàÿ, ïîñêîëüêó êàäðî-
âûå ïðîöåññû è îòíîøåíèÿ ïðîíèçûâàþò âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè, è 
òîëüêî îò ëþäåé ñ èõ ïðîôåññèîíàëèçìîì è îïûòîì çàâèñèò óñïåõ äåëà â 
ëþáîé îáëàñòè. 

Ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà — 
ñëîæíûé, ïðîòèâîðå÷èâûé è ìíîãîãðàííûé ïðîöåññ, êîòîðûé íà÷èíà-
åòñÿ ñ âûÿâëåíèÿ åå òåîðåòè÷åñêèõ, êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ, åå ïðèðîäû 
è ïðåäíàçíà÷åíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò âåðíî îïðåäåëèòü åå öåëè, çàäà÷è, 
ñóùíîñòíûå ÷åðòû, ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòû; ñ íàó÷íûõ ïîçèöèé ðàñ-
êðûòü ñèñòåìó êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ìåõàíèçìû è òåõíîëîãèè ðåàëèçàöèè ýòîé 
ïîëèòèêè. Îò ýòîãî â êîíå÷íîì ñ÷åòå çàâèñÿò ðåçóëüòàòèâíîñòü ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ êàäðîâîãî êîðïóñà ñòðàíû, ýôôåêòèâíîñòü âñåé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

14.1. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé  
êàäðîâîé ïîëèòèêè 

Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ïî ñâîåìó íàçíà÷åíèþ, ñîäåðæàíèþ è ðîëè 
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæ-
íåéøåå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå â æèçíè è äåÿòåëüíîñòè 
ëþáîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Äëÿ åå óñïåøíîãî ïðåòâîðåíèÿ â 
æèçíü ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

Îñíîâû òåîðèè êàäðîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèè ñòàëè ïðåäìåòíî 
èññëåäîâàòüñÿ ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Â ñîâåòñêóþ ýïîõó ýòà òåìà 
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áûëà êîíôèäåíöèàëüíîé, è ðå÷ü î ôîðìèðîâàíèè êàäðîâîé ïîëè-
òèêè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íå øëà. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Ïðîáëåìû êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè ñòàëè îäíèìè èç àêòóàëüíûõ â àäìèíèñòðàòèâíîì è 
òðóäîâîì ïðàâå, ñîöèîëîãèè óïðàâëåíèÿ, ïîëèòîëîãèè, èñòîðèè. 

Îïðåäåëèì ïîíÿòèå «êàäðîâàÿ ïîëèòèêà». Èç ìíîãèõ ïîäõîäîâ ê 
îïðåäåëåíèþ äàííîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ îïòèìàëüíî ñëåäóþùåå: 
êàäðîâàÿ ïîëèòèêà — ñèñòåìà òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé, âçãëÿäîâ, óñ-
òàíîâîê ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
äîëæíîñòíûõ ëèö, íàïðàâëåííàÿ íà óñòàíîâëåíèå ñòðàòåãèè, ïðèí-
öèïîâ è ïðèîðèòåòîâ ýòîé ïîëèòèêè, íà îïðåäåëåíèå êàäðîâîé äîê-
òðèíû, ýôôåêòèâíûõ ôîðì è ìåòîäîâ êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà — ÿâëåíèå ìíîãîóðîâíåâîå. Ñóùåñòâóåò îá-
ùåíàöèîíàëüíàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, îáóñëîâëåííàÿ èñòîðè÷åñêèìè 
è ïîëèòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè, ìåíòàëèòåòîì íàðîäà, ïðåäïî÷òå-
íèÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ; ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, 
ò.å. êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, â Ðîññèè ïîäðàçäåëÿþùàÿñÿ íà 
ôåäåðàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ (ñóáúåêòîâ ÐÔ); ìóíèöèïàëüíàÿ êàä-
ðîâàÿ ïîëèòèêà êàê èíñòðóìåíò ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Â íåãîñó-
äàðñòâåííîì, ÷àñòíîì ñåêòîðå ïðîâîäèòñÿ ñâîÿ, êîðïîðàòèâíàÿ, 
÷àñòíàÿ è äàæå ëè÷íàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà. 

Â îáùåíàöèîíàëüíîé êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà çàíèìà-
åò öåíòðàëüíîå ìåñòî, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ñîñòàâëÿåò ÿäðî 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Ãëàâíîå òðåáîâàíèå, êîòîðîå 
ïðåäúÿâëÿåòñÿ êî âñåì óðîâíÿì êàäðîâîé ïîëèòèêè, — òî, ÷òî 
îíè íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü, êàê êîíöåïòóàëüíî, òàê è íîðìà-
òèâíî, ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêå (ÃÊÏ). 

Ôîðìèðîâàíèå ÃÊÏ — ýòî ïðåðîãàòèâà ïîëèòèêîâ, âûñøåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëÿòü 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà (ñò. 80, ï. 4), à çíà÷èò, è ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
ïðàâîìî÷åí Ïðåçèäåíò ÐÔ. Ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ôîðìèðóåò 
êàäðîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, ò.å. îïðåäåëÿåò åå öåëè, çàäà÷è, 
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ. Ïðîöåññîì ðåàëèçàöèè ÃÊÏ çàíèìà-
þòñÿ ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé, ðóêîâîäèòåëè íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíè-
çàöèé è ôèðì, à òàêæå èõ êàäðîâûå ñëóæáû, ò.å. àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ âëàñòü. 

Ïåðâûì ýòàïîì âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå è îïðåäåëåíèå åå êîíöåïöèè — 
ñèñòåìû èñõîäíûõ ïîçèöèé è âåäóùèõ èäåé, ðàñêðûâàþùèõ íàó÷-
íûå îñíîâû ïîäõîäà ãîñóäàðñòâà ê ðåøåíèþ êàäðîâûõ ïðîáëåì, çà-
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äà÷è è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è êàäðîâîãî ñî-
ñòàâà ñòðàíû. Êîíöåïöèÿ ÃÊÏ — ýòî åå íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèé 
ôóíäàìåíò, âûðàæåíèå êàäðîâîé äîêòðèíû è ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà 
â ýòîé îáëàñòè. Îäíîâðåìåííî ýòî ïðîãðàììíàÿ ïîçèöèÿ ãîñóäàðñò-
âà â êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè, íàó÷íàÿ îñíîâà êàäðîâîé ïðàêòèêè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 

Áåç ÷åòêîé êîíöåïöèè, çàíèìàÿñü ëèøü òåêóùèìè êàäðîâûìè 
âîïðîñàìè, ìîæíî ïîòåðÿòü ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå è öåëü ãî-
ñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ â èòîãå ñòàíåò íåíàó÷-
íîé, êîíúþíêòóðíîé, íåïðîãíîçèðóåìîé, óçêîâåäîìñòâåííîé, à 
êàäðîâàÿ äåÿòåëüíîñòü — çàêðûòîé è êîððóïöèîííîé. Êîíöåïöèÿ è 
ñàìà êàäðîâàÿ ïîëèòèêà âî ìíîãîì ñîâïàäàþò ïî ñîäåðæàíèþ, íî 
îíè íå òîæäåñòâåííû. Êîíöåïöèÿ ÃÊÏ — íàó÷íîå âûðàæåíèå ýòîé 
ïîëèòèêè. Êîíöåïöèÿ ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé òî-
ãäà, êîãäà îíà îôèöèàëüíî ïðèçíàíà è íîðìàòèâíî óçàêîíåíà íà 
âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ïîñëå ýòîãî èäåè è ïîëîæåíèÿ, 
çàëîæåííûå â êîíöåïöèè, ñòàíîâÿòñÿ îôèöèàëüíîé ñòðàòåãèåé è 
òàêòèêîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâà ñ êàäðàìè. Ïîêà ýòîãî íåò. Íî êîí-
öåïòóàëüíûå îñíîâû ïðîâîäèìîé íûíå ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé 
ïîëèòèêè ðåàëüíî ñóùåñòâóþò è ðàáîòàþò, ò.å. ïðèìåíÿþòñÿ â 
ïðàêòèêå êàäðîâîé ðàáîòû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. 

Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. Ñóùåñòâóåò ðÿä 
îïðåäåëåíèé ýòîãî ïîíÿòèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûõ ó÷åíûìè è ïðàêòè-
êàìè êàäðîâåäåíèÿ. Ýòî ÿâëåíèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â øèðîêîì 
è óçêîì ñìûñëå. 

Â  ø è ð î ê î ì  ñ ì û ñ ë å  ñëîâà ïîä ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé 
ïîëèòèêîé ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà îôèöèàëüíî ïðèçíàííûõ öåëåé, çà-
äà÷, ïðèîðèòåòîâ è ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ âñåõ êàäðîâûõ ïðîöåññîâ è îòíîøåíèé â ñòðàíå. 

Â  ó ç ê î ì  ñ ì û ñ ë å  ñëîâà ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòè-
êà — ýòî âûðàæåíèå ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ, ïðî-
ôåññèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è âîñòðåáîâàíèþ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà 
ñòðàíû; ýòî íàóêà è èñêóññòâî ðåãóëèðîâàíèÿ êàäðîâûõ ïðîöåññîâ è 
îòíîøåíèé â îáùåñòâå. 

ÃÊÏ íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííî âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé, îáåñïå÷èâàþùóþ ðåàëèçàöèþ 
öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà â ñôåðå êàäðîâûõ ïðîöåññîâ è îòíîøå-
íèé, ïîñêîëüêó êàäðîâàÿ ïîëèòèêà òîæäåñòâåííà êàäðîâîé äåÿòåëü-
íîñòè. Îíè èìåþò ðàçëè÷íîå ñîäåðæàíèå è òåõíîëîãèè ðåàëèçàöèè, 
îòðàæàþò ðàçíûå ñòîðîíû åäèíîãî êàäðîâîãî ïðîöåññà. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà — îáúåêòèâíî îáóñëîâëåí-
íîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå. Îíà îáúåêòèâíà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ — 
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â òîì ñìûñëå, ÷òî îòðàæàåò îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ 
ðåàëüíûõ êàäðîâûõ ïðîöåññîâ è îòíîøåíèé â ñòðàíå, ôîðìóëèðóåò 
â âèäå öåëåé, çàäà÷ è ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâûå è ïîâòîðÿþùèåñÿ â 
íèõ êàäðîâûå ñâÿçè-îòíîøåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòèâíà ïî ñâîåé ïðèðîäå — ìåòîäàì è òåõ-
íîëîãèÿì ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè, ïîñêîëüêó ïðîâîäèòñÿ â 
æèçíü ëþäüìè. Ïîýòîìó ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ÃÊÏ âî ìíîãîì 
îïðåäåëÿþòñÿ ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè — âîñïèòàíèåì, îáðàçî-
âàíèåì, îáðàçîì ìûøëåíèÿ, òðàäèöèÿìè, îïûòîì è ëè÷íûìè ïðåä-
ïî÷òåíèÿìè ðóêîâîäèòåëåé. Âàæíî, ÷òîáû â äåëå ôîðìèðîâàíèÿ è 
ðåàëèçàöèè ÃÊÏ ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû íå ïðîòèâîðå÷èëè îáúåê-
òèâíûì. 

Ãëàâíûìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

 îïðåäåëåíèå ìåñòà è ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåàëèçàöèè êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîçäàíèÿ ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ ñâîáîä-
íîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèè ñâîèìè ñïîñîáíî-
ñòÿìè ê òðóäó, äëÿ âûáîðà ðîäà äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèè 
(Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ñò. 37); 

 îïðåäåëåíèå îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê êàäðàì, ê òðóäó â öå-
ëîì. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü èç íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
÷òî ïðèíóäèòåëüíûé òðóä â Ðîññèè çàïðåùåí (ñò. 37); 

 âûðàáîòêà è ïðåòâîðåíèå â æèçíü íîâîé êàäðîâîé äîêòðèíû, 
îñíîâàííîé íà òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî è ÷åëîâåê â äåìîêðàòè-
÷åñêîì îáùåñòâå — ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû â ïðîöåññå òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè; 

 ôîðìèðîâàíèå è âîñòðåáîâàíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà Ðîñ-
ñèè êàê âàæíåéøåãî èíòåëëåêòóàëüíîãî è ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî ðåñóðñà ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùàþùàÿ öåëü ÃÊÏ — ôîðìèðîâàíèå òàêî-
ãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è êàäðîâîãî ñîñòàâà ñòðàíû, êîòîðûé áû â 
ïðîôåññèîíàëüíîì, äåëîâîì è íðàâñòâåííîì îòíîøåíèÿõ îáåñïå÷èë 
äèíàìè÷íîå è ñòàáèëüíîå ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå Ðîññèè. 

Îñíîâíûå çàäà÷è ÃÊÏ, êîòîðûå êîíêðåòèçèðóþò åå öåëè, ñëå-
äóþùèå: 

 ñîçäàíèå ðàâíûõ è áëàãîïðèÿòíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé è 
ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êàæäûì ðàáîòíèêîì ñâî-
èõ çíàíèé, íàâûêîâ, òàëàíòîâ è ñïîñîáíîñòåé. Íåîáõîäèìî 
ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ÷åëîâåêîì ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ïîòåíöèàëà è îáåñïå÷åíèÿ íà ýòîé îñíîâå ýôôåêòèâíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî è õîçÿéñò-
âåííîãî ìåõàíèçìà ñòðàíû; 
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 îïòèìèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, 
ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè ðàáîòíè-
êîâ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé è íåãîñóäàðñòâåííîé ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè, îñîáåííî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Ïîâûøåíèå íà ýòîé îñíîâå ýôôåêòèâíîñòè è êîýô-
ôèöèåíòà ïîëåçíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé; 

 óêîìïëåêòîâàíèå âñåõ ó÷àñòêîâ òðóäîâîé è ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñòðàíû, îñîáåííî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, êâà-
ëèôèöèðîâàííûìè, ðàáîòîñïîñîáíûìè, èíèöèàòèâíûìè, 
äîáðîñîâåñòíûìè êàäðàìè. Ýòî âîçìîæíî íà îñíîâå ìàêñè-
ìàëüíî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, âñåõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ îáùåñòâà, íà 
îñíîâå óìåëîãî êàäðîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà; 

 óñòðàíåíèå íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé è òåíäåíöèé â êàäðîâîé ïî-
ëèòèêå è êàäðîâîé ðàáîòå, òàêèõ êàê êîððóïöèÿ, ñóáúåêòè-
âèçì, ïðîòåêöèîíèçì, êóìîâñòâî, ïðîäàæà äîëæíîñòåé, çà-
êðûòîñòü, íåïðîçðà÷íîñòü êàäðîâûõ ïðîöåäóð è ò.ä. Âàæíî 
ïîñòàâèòü ïðåãðàäû íà ïóòè ïðîíèêíîâåíèÿ íà óïðàâëåí÷å-
ñêèå äîëæíîñòè, îñîáåííî â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íåäîñ-
òîéíûõ ëþäåé — ñêëîííûõ ê ïðîòåêöèîíèçìó, áþðîêðàòèç-
ìó, âçÿòî÷íè÷åñòâó è äðóãèì ìåðêàíòèëüíûì ñîáëàçíàì ðå-
àëüíîé âëàñòè. Ãëàâíûì â ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëè-
òèêå äîëæíî áûòü ñëåäîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûì, à íå ÷àñò-
íûì, óçêîïàðòèéíûì èëè êëàíîâûì èíòåðåñàì. 

Ýòî âîçìîæíî äîñòè÷ü ïðè óñëîâèè: 
 ïîâûøåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðå-

øåíèè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ è êàäðîâûõ âîïðîñîâ; 
 îòêàçà îò ïðèíöèïà äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðûé ïî-

ïðåæíåìó ïî÷åìó-òî ãîñïîäñòâóåò ó íàñ; 
 ôîðìèðîâàíèÿ öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà òðóäà è ðàáî÷åé ñèëû; 
 ëèêâèäàöèè òðóäîâîé äèñêðèìèíàöèè ëþäåé; 
 óñòðàíåíèÿ îòêðûòîé è ñêðûòîé áåçðàáîòèöû; 
 ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæíîñòè ïðîèçâîäèòåëüíîãî äîáðîñîâåñò-

íîãî, ÷åñòíîãî òðóäà è ïðåîäîëåíèÿ îò÷óæäåíèÿ ÷åëîâåêà îò 
ðåçóëüòàòîâ åãî òðóäà. 

Îò ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè òðåáóåò-
ñÿ áûòü: 

 íàó÷íî îáîñíîâàííîé, òåîðåòè÷åñêè âûâåðåííîé, êîíöåïòó-
àëüíî ëåãèòèìíîé, ôîðìóëèðóþùåé èñòèííûå öåëè, çàäà÷è 
è ïðèíöèïû ÃÊÏ; 

 äåìîêðàòè÷íîé ïî öåëÿì, ñîöèàëüíîé áàçå è ìåõàíèçìàì 
ðåøåíèÿ êàäðîâûõ ïðîáëåì; 
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 ïåðñïåêòèâíîé, óïðåæäàþùåé, ðàññ÷èòàííîé íà ôîðìèðîâà-
íèå êàäðîâ XXI â.; 

 ïðàâîâîé, çàêîíîäàòåëüíî îòðåãóëèðîâàííîé, îñóùåñòâëÿåìîé â 
ðàìêàõ çàêîíà, ñîçäàþùåé ïðàâîâûå ãàðàíòèè îáúåêòèâíîãî 
ðåøåíèÿ êàäðîâûõ âîïðîñîâ è ïðåñåêàþùåé âîçìîæíîñòü êàä-
ðîâîãî ïðîèçâîëà íà÷àëüíèêîâ; 

 åäèíîé äëÿ âñåé Ðîññèè è â òî æå âðåìÿ ìíîãîñóáúåêòíîé è 
ðàçíîîáúåêòíîé, ìíîãîóðîâíåâîé (ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëü-
íîé, ìóíèöèïàëüíîé); 

 îáúåêòèâíîé, ðåàëèñòè÷íîé, ïðèçíàþùåé ïðàâà è ñâîáîäû 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà âûñøåé öåííîñòüþ; 

 ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîé, ãóìàííîé, äóõîâíî-íðàâñòâåííîé, 
ñîçäàþùåé ñîöèàëüíûå è íðàâñòâåííûå ãàðàíòèè ñïðàâåäëè-
âîãî ðåøåíèÿ êàäðîâûõ âîïðîñîâ, âîñïèòûâàþùåé â êàæäîì 
ðàáîòíèêå ÷óâñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî è êîðïîðàòèâíîãî ïàò-
ðèîòèçìà è âåðíîñòè äåëó, êîòîðîìó ñëóæèò; 

 îòêðûòîé è ïðîçðà÷íîé äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 
 îòâå÷àþùåé èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà, à íå êàêèõ-ëèáî äðóãèõ 

ñòðóêòóð, ãðóïïèðîâîê èëè ëèö. 
Íà ñåãîäíÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ïîêà òàêîé íå ñòàëà. 
Â òåîðèè êàäðîâîé ïîëèòèêè îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò åå òåðìè-

íîëîãèÿ, ïîíÿòèéíûé àïïàðàò — âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ìåòîäî-
ëîãèè êàäðîâîé ïîëèòèêè, õàðàêòåðèçóþùèé êà÷åñòâà, ïðèçíàêè è 
ñòîðîíû êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè. Íàõîäÿñü â ñèñòåìå, ýòè ïîíÿòèÿ 
âçàèìîñâÿçàíû è ñóáîðäèíèðîâàíû. 

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñôåðå êàäðîâûõ ïðîöåññîâ è îòíîøåíèé 
ïîÿâèëèñü íîâûå òåðìèíû, îòðàæàþùèå íîâàöèè ðåàëüíîé êàäðî-
âîé äåéñòâèòåëüíîñòè: êàäðîâûé ìåíåäæìåíò (óïðàâëåíèå), îðãàíè-
çàöèîííî-êàäðîâûé àóäèò (ïðîâåðêà), êàäðîâûé ìîíèòîðèíã (íà-
áëþäåíèå), êàäðîâûé êîíñàëòèíã (êîíñóëüòèðîâàíèå), êàäðîâûé 
êîíòðîëëèíã (êîíòðîëü), ëèçèíã êàäðîâ (âðåìåííûé îáìåí óïðàâ-
ëåíöàìè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé è íåãîñóäàðñòâåííîé ñôåðàìè), 
ñêðèíèíã êàäðîâ (îòñåâ íåïðèãîäíûõ, óâîëüíåíèå) è äð. 

14.2. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé  
êàäðîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ïåðåõîä ê íîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè âûçâàë â Ðîññèè íå òîëüêî 
ñìåíó îðèåíòèðîâ â îáëàñòè ñóáúåêòíî-îáúåêòíûõ îòíîøåíèé, íî è 
ñìåíó ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. Àíàëèç 
ñîâðåìåííîé êàäðîâîé ñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçû-
âàåò ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé 
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äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ê íèì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ ñëå-
äóþùèå. 

1. Îáåñïå÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííûìè, ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãî-
òîâëåííûìè êàäðàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ðàáîòîäàòåëåì è ïîýòîìó íåïîñðåäñò-
âåííî óïðàâëÿåò ïðîèñõîäÿùèìè â íåé ñëóæåáíî-êàäðîâûìè ïðî-
öåññàìè. Ýòî öåíòðàëüíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà â ðàáîòå ñ êàäðîâûì 
ïîòåíöèàëîì îáùåñòâà. Ãîñóäàðñòâî â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíî îáåñ-
ïå÷èòü êâàëèôèöèðîâàííûìè ðàáîòíèêàìè ñâîé ãîñóäàðñòâåííûé 
ìåõàíèçì, îò ðàáîòû êîòîðîãî çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñóäüáà âëàñòè è áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ ñòðà-
íû. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

2. Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ñîâðåìåííîå 
ãîñóäàðñòâî äîëæíî âîçäåéñòâîâàòü íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, à òåì 
áîëåå íà êàäðîâûå ïðîöåññû, êîòîðûå òàì ïðîèñõîäÿò. Ãîñóäàðñòâî 
îáÿçàíî çàêîííûìè ïðàâîâûìè è ôèíàíñîâûìè ìåòîäàìè ðåãóëè-
ðîâàòü ðûíî÷íûé ñåêòîð.  

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà, áàçèðóþùàÿñÿ íà ìíîãîîáðàçèè ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè, òðåáóåò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî, óïðàâëåí÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî è èíîãî 
ïðîôèëÿ. Ýòè ñïåöèàëèñòû ãîòîâÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ïðåñòèæíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óíèâåðñèòåòàõ è àêàäåìèÿõ. Îêîí÷èâ ãîñóäàðñòâåííûé âóç, 
âûïóñêíèêè ïðåæäå âñåãî èäóò â áèçíåñ, à íå íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó èëè â áþäæåòíóþ ñîöèàëüíóþ ñôåðó. 

Ñôåðå áèçíåñà ñåãîäíÿ íå õâàòàåò êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà è òî÷íûõ òåõíîëîãèé. Ñëîæèâøàÿñÿ â ðîñ-
ñèéñêèõ âóçàõ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ øèðîêîãî ïðîôèëÿ íå 
ñîîòâåòñòâóåò çàïðîñàì ñîâðåìåííîãî ðûíêà. Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ äëÿ ñôåðû áèçíåñà ïî èíè-
öèàòèâå Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé 
(ÐÑÏÏ) íåäàâíî áûëî ó÷ðåæäåíî íåãîñóäàðñòâåííîå Íàöèîíàëüíîå 
àãåíòñòâî ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèé. Èäåÿ ñîçäàíèÿ Àãåíòñòâà 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ÐÑÏÏ âûðàáàòûâàë òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññè-
ÿì è êâàëèôèêàöèÿì äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî ìîãëî èñïîëüçîâàòü 
íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû ïðè ôîðìèðîâàíèè ó÷åáíûõ ïëàíîâ è îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Àãåíòñòâî çàéìåòñÿ îöåíêîé êà÷åñòâà îáðàçîâà-
íèÿ, ñîñòàâëåíèåì íåçàâèñèìûõ ðåéòèíãîâ âóçîâ, â êîòîðûõ îñíîâíûì 
êðèòåðèåì áóäåò ñîîòíîøåíèå ðåçóëüòàòà êîíå÷íîé ïîäãîòîâêè âûïó-
ñêíèêà ñ òðåáîâàíèÿìè ðûíêà òðóäà. Ðåøåíèÿ Àãåíòñòâà áóäóò èìåòü 
äëÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. 
Ïðîöåäóðà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëîñü âìåøàòåëüñòâî 
ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó, ðàñøèðèëàñü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ. 

Ðóêîâîäèòåëè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, ôèðì, áàíêîâ ñàìè îòâåòñòâåí-
íû çà îáåñïå÷åíèå êàäðàìè, çà ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå ïåðñîíàëà. 
Íî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî âëèÿòü íà îðãàíèçàöèþ òðóäà è ñîöèàëüíûå îò-
íîøåíèÿ â áèçíåñ-ñòðóêòóðàõ. Îñíîâíîé ïóòü ýòîãî âëèÿíèÿ — ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ è êàäðîâûõ îòíîøåíèé â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Òðóäîâûì êîäåêñîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïðè ýòîì âàæíû ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð è êîíòðîëü 
çà ñîáëþäåíèåì ñî ñòîðîíû ïðåäïðèíèìàòåëåé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Åãî îñóùåñòâëÿþò íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñïåöèàëüíûå îðãàíû ôå-
äåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà. 

3. Ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ ñèëî-
âûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà — àðìèè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.  

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè íàáëþäàëñÿ ìàññîâûé óõîä îôèöåðîâ, 
èìåþùèõ áîëüøîé ñëóæåáíûé îïûò, ñ âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñëóæáû. Ýòî ñîçäàâàëî óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. 
Ïðè÷èíà òàêîãî ÿâëåíèÿ î÷åâèäíà: íèçêàÿ ìàòåðèàëüíàÿ è ñîöèàëüíî-
áûòîâàÿ çàùèùåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ è, êàê ñëåäñòâèå, ñíèæåíèå 
ïðåñòèæà âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû â îáùåñòâå. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÃÊÏ íàïðàâëåíà íà êàðäèíàëüíîå ðåøåíèå äàí-
íîé ïðîáëåìû. Ïóòè åå ðåøåíèÿ — ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé 
áàçû âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû; ïîâûøåíèå àâòîðèòåòà è 
îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû; çíà-
÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ñîöèàëüíîé 
çàùèùåííîñòè îôèöåðîâ è ïðàïîðùèêîâ; ðåøåíèå êâàðòèðíîãî âîïðî-
ñà. Íî íå ñëåäóåò çàáûâàòü è î ïàòðèîòèçìå, ìîðàëüíî-âîëåâîì âîñïè-
òàíèè îôèöåðñêîãî ñîñòàâà. 

Ïåðå÷èñëåííûå ìåðû ïîçâîëÿò ïðåêðàòèòü îòòîê îôèöåðîâ, îñî-
áåííî ìîëîäûõ, èç àðìèè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, óâåëè÷àò 
÷èñëî ñîëäàò è ñåðæàíòîâ, æåëàþùèõ ñëóæèòü â àðìèè ïî êîíòðàêòó. 
Ýòî îñòàíîâèò ïàäåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà âîåííûõ êàäðîâ, ñäå-
ëàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèëîâûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà ãîðàçäî áîëåå 
ýôôåêòèâíûì. 

4. Ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà âîåííî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû. 

Â 1990-å ãîäû êàäðîâûé ïîòåíöèàë ýòîãî êîìïëåêñà â õîäå ìàñ-
øòàáíîé êîíâåðñèè áûë ïðàêòè÷åñêè ðàçðóøåí, ÷òî ñîçäàëî ïðÿìóþ 
óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâåííûå âîåí-
íûå çàêàçû ðåçêî ñîêðàòèëèñü, è ìíîãèå îáîðîííûå çàâîäû áûëè ïåðå-
ïðîôèëèðîâàíû. Ìàññà ñïåöèàëèñòîâ îáîðîííîãî ïðîôèëÿ — èíæåíå-
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ðû, òåõíèêè, êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå áûëè óâîëåíû è âûíóæäåíû 
óéòè â äðóãèå ñôåðû ïðîèçâîäñòâà. Ñïåöèàëèñòû îáîðîííûõ ÍÈÈ è 
ÊÁ, ïðè÷àñòíûå ê âîåííûì ñåêðåòàì, óåõàëè çà ðóáåæ íà çàðàáîòêè. 

Ýòà êàäðîâàÿ ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà ïóòåì îïòèìèçàöèè çà-
ãðóçêè âîåííûõ ïðåäïðèÿòèé, óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû 
ðàáîòíèêîâ ýòîé îòðàñëè, ïðèâëå÷åíèÿ â âîåííóþ ïðîìûøëåííîñòü 
ïåðñïåêòèâíûõ ó÷åíûõ, èíæåíåðîâ, îïûòíûõ ñïåöèàëèñòîâ, ìîëîäåæè. 
Íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ïðåñòèæíîñòü òðóäà â îáîðîííîé îòðàñëè ïðî-
ìûøëåííîñòè. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîé ôåäåðàëü-
íîé ïðîãðàììû, àêöåíò â êîòîðîé äîëæåí áûòü ñäåëàí íà êàäðîâîå 
îáåñïå÷åíèå. 

Îñîáóþ ðîëü â ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà èãðàåò Âîåííî-
ïðîìûøëåííàÿ êîìèññèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ðàáîòàþùàÿ íà ïîñòîÿí-
íîé îñíîâå. Åå ïîñòîÿííûå ÷ëåíû — áûâøèå ðóêîâîäèòåëè êðóïíûõ îáî-
ðîííûõ ïðåäïðèÿòèé — êóðèðóþò ïðîèçâîäñòâî àâèàöèîííî-êîñìè÷åñêîé 
òåõíèêè, òåõíèêè ñóõîïóòíûõ âîéñê è òåõíèêè ôëîòà. Íåïîñòîÿííûìè ÷ëå-
íàìè ÂÏÊ ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëè ìèíèñòåðñòâ, ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ è 
ñëóæá, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îáîðîííîé ïðîäóêöèåé. Åñëè ïðåäûäóùàÿ êîìèñ-
ñèÿ, ðàáîòàâøàÿ íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå, çàíèìàëàñü ëèøü êîîðäèíàöèåé 
ðàáîòû îáîðîííîé îòðàñëè, òî â êîìïåòåíöèþ íûíåøíåé ÂÏÊ âõîäèò îðãà-
íèçàöèÿ ðàáîòû îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ðàçðàáîòêà è ñåðèé-
íàÿ ïîñòàâêà îðóæèÿ è âîåííîé òåõíèêè â âîéñêà. 

5. Íå ìåíüøåå çíà÷åíèå äëÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà 
èìååò ôîðìèðîâàíèå è ñîõðàíåíèå êàäðîâ ãîñáþäæåòíîé ñîöèî-
êóëüòóðíîé ñôåðû — ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïåäàãîãîâ, ðàáîòíè-
êîâ êóëüòóðû è ò.ä.  

Ðàáîòàÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ, âûïîë-
íÿÿ âàæíóþ ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà, îíè íå ÿâëÿþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, è íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàâîâîé ðå-
æèì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ åãî ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè. Ýòà êàòå-
ãîðèÿ ñåãîäíÿ íàèìåíåå ñîöèàëüíî çàùèùåíà è íàèáîëåå óÿçâèìà. Ïî-
ýòîìó îíà ìàëî ïðåñòèæíà, ÷òî ñîçäàåò óãðîçó âûìûâàíèÿ êàäðîâ ýòîãî 
ïðîôèëÿ èç ñôåðû îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè. Íî øêîëà è 
áîëüíèöà — ýòî òî, ïî ÷åìó ëþäè ñóäÿò îá ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âëà-
ñòåé. Ñåé÷àñ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ðåàëèçóþòñÿ îïðåäåëåí-
íûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó ïåðñîíàëà øêîë è áîëüíèö. 

6. Ñîõðàíåíèå è ïîäãîòîâêà êàäðîâ ìàññîâûõ ðàáî÷èõ ïðîôåññèé — 
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, îñîáåííî ðàáî÷èõ-ñòàíî÷íèêîâ â 
ãîðîäå è ìåõàíèçàòîðîâ øèðîêîãî ïðîôèëÿ íà ñåëå.  

Ïðîèñõîäèò äåãðàäàöèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû. Ñè-
òóàöèÿ òàêîâà, ÷òî åñëè çàâòðà óéäåò ñòàðøåå ïîêîëåíèå êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ðàáî÷èõ, à ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèå ó÷èëèùà è êîë-
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ëåäæè íå ïîäãîòîâÿò èì ñìåíó, òî íà çàâîäàõ íåêîìó áóäåò ñòîÿòü çà 
ñòàíêîì, íà ïîëÿõ íåêîìó áóäåò âåñòè êîìáàéí. Õóæå âñåãî òî, ÷òî 
ñåãîäíÿ íà ñåëå èäåò íåîáðàòèìûé ïðîöåññ äåãðàäàöèè ðàáî÷åé ñèëû 
è âûìèðàíèÿ ðîññèéñêîé ãëóáèíêè. Ïîä óãðîçîé àãðàðíàÿ, ïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü ñòðàíû. Ïîä óãðîçîé êàäðîâàÿ íåçàâèñè-
ìîñòü ñòðàíû. Ýòî ñåðüåçíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïðîáëåìà, êî-
òîðóþ íàäî ðåøàòü. 

14.3. Êàäðîâàÿ äîêòðèíà. Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé  
êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè 

Êàäðîâàÿ äîêòðèíà. Îäíèì èç ãëàâíûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè öå-
ëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå è ïðîâåäåíèå â æèçíü êàäðîâîé äîêòðèíû ãîñóäàðñòâà. Êàäðî-
âàÿ äîêòðèíà áëèçêà ê êîíöåïöèè êàäðîâîé ïîëèòèêè, íî èìååò 
ñâîþ ñïåöèôèêó. Ýòî ãëàâíûé ïîñòóëàò, èñõîäíàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ 
èäåÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé âûðàæàåòñÿ ñóòü êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

Òàê, â ñîâåòñêóþ ýïîõó êàäðîâîé äîêòðèíîé êîììóíèñòè÷åñêîãî 
ðóêîâîäñòâà áûë ñòàëèíñêèé ëîçóíã «Êàäðû ðåøàþò âñå». Îí ÿâëÿëñÿ 
èäåéíîé è îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé ïàðòèéíî-ñîâåòñêîé ìîäåëè ãîñó-
äàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè è âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Â ñèñòåìå âëàñòè ÃÊÏ íàðÿäó ñ îðãàíè-
çàöèîííî-ñòðóêòóðíûì ðàçâèòèåì ñëóæèëà â ðóêàõ ïàðòèéíîãî ðóêîâîä-
ñòâà îñíîâíûì ðû÷àãîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ãëàâíûì â ãîñó-
äàðñòâåííîì óïðàâëåíèè áûëî — ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû è 
ðàññòàâèòü â íèõ íà êëþ÷åâûå ïîñòû ñâîèõ ëþäåé ñ öåëüþ óñèëèòü ðîëü 
êàäðîâîé ñîñòàâëÿþùåé â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, ïîâûñèòü îòâåò-
ñòâåííîñòü ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ çà ñîñòîÿíèå äåë âî ââåðåííîé îáëàñòè. 
Äî îïðåäåëåííîãî âðåìåíè — â ýïîõó ìîáèëèçàöèîííîãî ñîöèàëèçìà — 
ýòà ïîëèòèêà îáåñïå÷èâàëà ïîòðåáíîñòè ñèñòåìû, íî ê êîíöó ÕÕ â. îíà 
îêàçàëàñü òóïèêîâîé. 

Îñîáàÿ ðîëü êàäðîâîé ïîëèòèêè â òî âðåìÿ îáóñëîâëèâàëàñü åùå 
òåì, ÷òî ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî îõâàòûâàëî ñâîèì êîíòðîëåì âñå ñôåðû 
îáùåñòâà. Ñôåðà òðóäà è ðàáî÷åé ñèëû áûëà èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãà-
òèâîé ãîñóäàðñòâà. Â ÑÑÑÐ ãëàâíûì è åäèíñòâåííûì ðàáîòîäàòåëåì 
áûëî ãîñóäàðñòâî. Â îñíîâíîì ñèëîé ïðèíóæäåíèÿ îíî ïðèêðåïèëî âñå 
ñëîè íàñåëåíèÿ ê ðàáî÷èì (ñëóæåáíûì) ìåñòàì, íå ïðåäîñòàâëÿÿ ïðàâà 
òðóäÿùèìñÿ ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè, îò÷óæäàÿ 
÷åëîâåêà îò ðåçóëüòàòîâ òðóäà. Ïîýòîìó ñóùíîñòüþ ñîâåòñêîé êàäðîâîé 
äîêòðèíû áûëî ïðèêðåïëåíèå âñåõ êàäðîâ ê ãîñóäàðñòâó. Ïðàâà ÷åëîâå-
êà óùåìëÿëèñü, íî ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àëî áîëüøèå ïðåôåðåíöèè îñî-
áåííî â ÷àñòè ìîáèëèçàöèè ðàáî÷åé ñèëû. 
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Íàðÿäó ñ ýòèì ñóùåñòâîâàë ìàññîâûé ïðèíóäèòåëüíûé òðóä â ìåñ-
òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ò.å. âñå òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå äîëæíî áûëî 
ðàáîòàòü íà ãîñóäàðñòâî. 

Ñóòüþ ñîâðåìåííîé ïîñòñîâåòñêîé êàäðîâîé äîêòðèíû ÿâëÿåòñÿ 
ðàçãîñóäàðñòâëåíèå êàäðîâ. 

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íîâàÿ êàäðîâàÿ äîêòðèíà îñíîâûâàåòñÿ 
íà äåìîêðàòè÷åñêèõ, ãóìàííûõ ïðèíöèïàõ. 

Òðåáîâàíèÿ íîâîé êàäðîâîé äîêòðèíû çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì: 
 ïîäáîð, ðàññòàíîâêà è ïðîäâèæåíèå êàäðîâ äîëæíû ðåãëà-

ìåíòèðîâàòüñÿ òîëüêî çàêîíîì. Òîëüêî çàêîí ìîæåò ëèêâè-
äèðîâàòü ïðîèçâîë è ñóáúåêòèâèçì ðóêîâîäèòåëÿ â ðàáîòå ñ 
êàäðàìè; 

 âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè â ïðîöåññå òðóäîâîé 
è ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, èõ ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøå-
íèÿ äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà íîâîé, ïàðòíåðñêîé îñíîâå; 

 â îñíîâå íîâîé êàäðîâîé äîêòðèíû è êàäðîâîé ïîëèòèêè 
äîëæíû ëåæàòü ïðèíöèïû äåìîêðàòèçìà, ãóìàíèçìà è ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. 

Ñóòü äåìîêðàòè÷åñêîé êàäðîâîé äîêòðèíû ñîñòîèò òàêæå â òîì, 
÷òî ãîñóäàðñòâî è ÷åëîâåê — ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû íà ðûíêå òðóäà. 
Îíè âçàèìîçàâèñèìû è âçàèìîîòâåòñòâåííû. Ïðîèçîøëî «ðàçãîñó-
äàðñòâëåíèå» êàäðîâ, îòìåíåíà êàäðîâî-äîëæíîñòíàÿ ïðèêðåïëåí-
íîñòü ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâó êàê åäèíñòâåííîìó ðàáîòîäàòåëþ. Ñåé-
÷àñ ãëàâíàÿ çàäà÷à ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà — îáåñïå÷èòü ãàðàíòè-
ðîâàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ñâîáîäó ïðîÿâëå-
íèÿ ñâîèõ òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé, âûáîðà ìåñòà è ðîäà ñâîåé 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Êîíå÷íî, ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, äëÿ 
êîòîðûõ ðàáîòîäàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, ñóùåñòâóåò ðÿä óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì ïðàâîîãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, îáóñëîâëåííûõ 
ñïåöèôèêîé èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà. 

Ãîâîðÿ îá èíòåðåñàõ ëè÷íîñòè â ýòîé ñôåðå, íåëüçÿ çàáûâàòü îá 
èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà. Âàæíî äîñòè÷ü ãàðìîíè÷íîãî ñî÷åòàíèÿ èí-
òåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíèíà, îáùåíàöèîíàëüíûõ è èíäèâèäó-
àëüíûõ èíòåðåñîâ. 

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñôåðå òðóäà è êàäðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
îíî äîëæíî ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ è ïðàâîâûå 
ãàðàíòèè. Ãðàæäàíèí äîëæåí áûòü ñâîáîäåí íà ñâîáîäíîì ðûíêå 
òðóäà (Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ñò. 37). Â ýòîì îòíîøåíèè åùå ìíîãî íå-
ðåøåííûõ ïðîáëåì, îñîáåííî â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíî-
ìèêè. Î÷åíü ìíîãîå ïðåäñòîèò ñäåëàòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé 
òðóäîâîé èíñïåêöèè, äîëæíû áûòü çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíû è 
îáåñïå÷åíû ñòàðòîâûå ãàðàíòèè äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé, âñòóïàþùèõ â 
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òðóäîâóþ æèçíü (îñîáåííî íà ýòàïå ïîñòóïëåíèÿ â âóç, ïðè âûáîðå 
ïðîôåññèè). 

Ñåãîäíÿ â ñôåðå òðóäà è ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè ÿâ-
ñòâåííî âèäíû àêòóàëüíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü. 
Óñëîâíî èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû — òåîðåòè÷åñêèå è ïðàê-
òè÷åñêèå. 

Ê ÷èñëó òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëè-
òèêè îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå. 

1. Îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è ôóíêöèîíàëüíîé 
ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. Îò òîãî, êàêàÿ ìî-
äåëü áóäåò âûáðàíà äëÿ ÃÊÏ â êà÷åñòâå èñõîäíîé, çàâèñèò â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå ïðî÷íîñòü ìåõàíèçìà âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Â ìèðå ñóùåñòâóåò òðè âàðèàíòà òàêîé ìîäåëè: öåí-
òðàëèçîâàííàÿ, ÷àñòè÷íî öåíòðàëèçîâàííàÿ è äåöåíòðàëèçîâàííàÿ. 

Öåíòðàëèçîâàííàÿ — àâòîðèòàðíàÿ ìîäåëü êàäðîâîé ïîëèòèêè è 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî èçëèøíÿÿ öåíòðà-
ëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè âðå-
äèò ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó, ëèøàÿ èõ äèíàìèçìà è ãèáêîñòè. 

Äåöåíòðàëèçîâàííàÿ, ò.å. ëèáåðàëüíàÿ, ìîäåëü ÃÊÏ îñíîâûâàåò-
ñÿ íà èçâåñòíîé òåîðèè «ãîñóäàðñòâà — íî÷íîãî ñòîðîæà». Ñîãëàñíî 
ýòîé òåîðèè ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç ìíîãèõ ñîöè-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà, îêàçûâàþùèé îïðåäåëåííûå (óïðàâ-
ëåí÷åñêèå è ñåðâèñíûå) óñëóãè ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó. Â äàííîì 
ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî áåñïðàâíî, êàê áåñïðàâíà è ãîñóäàðñòâåííàÿ 
êàäðîâàÿ ïîëèòèêà. Èñòîðèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîò ïóòü äëÿ Ðîññèè â 
ñèëó åå ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé, ãåîïîëèòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è 
ìåíòàëèòåòà íàñåëåíèÿ íåýôôåêòèâåí. 

×àñòè÷íî öåíòðàëèçîâàííàÿ — èäåîëîãèÿ è ïîëèòèêà «öåíòðèç-
ìà». Òàêîé òèï êàäðîâîãî óïðàâëåíèÿ îçíà÷àåò íå êîìàíäîâàíèå, à 
ðåãóëèðîâàíèå êàäðîâûõ ïðîöåññîâ è îòíîøåíèé â ñòðàíå ïðàâîâû-
ìè ìåòîäàìè. Ýòî íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûé ïóòü, íàöåëåííûé íà 
ïðî÷íîå êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèâàþùåãîñÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ïðàâîâîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîçâîëÿþùèé ñôîðìèðîâàòü 
è ðåàëèçîâàòü äèíàìè÷íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó. 

2. Âûðàáîòêà è íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ñèñòåìû è ìåõàíèçìà êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè è äåÿòåëüíîñòè. Ñèñòåìà ðàáîòû ñ êàäðàìè, åå öå-
ëè, çàäà÷è, ïðèîðèòåòû â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ãîñóäàðñò-
âà, ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, öàðÿùåãî â ñòðàíå, òðàäèöèé â êàäðîâîé 
ñôåðå è íà ðûíêå òðóäà, îò îáùåé è ïðàâîâîé êóëüòóðû ðóêîâîäè-
òåëåé è ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ. Çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû â 
ïðîöåññå âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ÃÊÏ ÷åëîâåê ðàññìàòðèâàëñÿ êàê 
ãëàâíûé ñîöèàëüíûé ðåñóðñ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ÷òîáû â êàä-
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ðîâîé ñôåðå áûë íàéäåí ðàçóìíûé áàëàíñ ìåæäó èíòåðåñàìè ãîñó-
äàðñòâà, îáùåñòâà è ãðàæäàíèíà. 

Àíàëèç ìåõàíèçìà êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè èëè êàäðîâîãî óïðàâëå-
íèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä óðîâíåâûõ ñîñòàâëÿþùèõ: 
êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ÃÊÏ, íàó÷íî îáîñíîâûâàþùèå êàäðîâóþ ïî-
ëèòèêó è äåÿòåëüíîñòü; çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ÃÊÏ, íîðìàòèâíî ðåãó-
ëèðóþùóþ êàäðîâûå îòíîøåíèÿ è ïðîöåññû; îðãàíèçàöèîííûå ñòðóê-
òóðû, ò.å. âëàñòíûå îðãàíû, ïðèâîäÿùèå ÃÊÏ â äåéñòâèå; ðàöèîíàëü-
íûå òåõíîëîãèè êàäðîâîé ðàáîòû. 

Íàõîäÿñü â ñèñòåìå, äàííûå ýëåìåíòû âçàèìîäåéñòâóþò, áóäó÷è 
âçàèìîñâÿçàííûìè è âçàèìîîáóñëîâëåííûìè. Âëàñòÿì è êàäðîâûì ðó-
êîâîäèòåëÿì âàæíî ïîíèìàòü ñèñòåìíûé ìåõàíèçì êàäðîâîé äåÿòåëü-
íîñòè. 

3. Åäèíñòâî ÃÊÏ â ìàñøòàáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçãðà-
íè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ â ýòîé ñôåðå. Ðå÷ü èäåò î òàêîé ïðî-
áëåìå, êàê ñîîòíîøåíèå ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè. 

ÃÊÏ äîëæíà áûòü åäèíîé äëÿ âñåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñêîëüêó ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñóâåðåíèòåò Ðîññèè ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà âñþ åå òåððèòîðèþ, à ôåäåðàëüíîå óñòðîéñòâî îñíîâàíî íà 
ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè è åäèíñòâå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Ïîýòîìó â îñíîâå ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû äîëæåí ëåæàòü 
êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åå ñóáúåêòîâ. 

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè — ñòðàíå ôåäåðàòèâíîé, èìåþùåé ñî-
ãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ äâà óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå, ñëîæèëàñü äîâîëüíî ñòðîéíàÿ ñèñòåìà ïóá-
ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà: ôåäåðàëüíûé 
óðîâåíü, ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü (ñóáúåêòà ÐÔ), óðîâåíü ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé). 

Êàæäîìó óðîâíþ ïóáëè÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóåò ñâîé óðîâåíü êàäðîâîé ïîëèòèêè. Âûñøèì ÿâëÿåòñÿ 
ôåäåðàëüíûé óðîâåíü, è åìó ñîîòâåòñòâóåò ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñò-
âåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà. Âòîðîé óðîâåíü ÃÊÏ — ðåãèîíàëüíûé 
(óðîâåíü ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè), êîòîðîìó ñîîòâåòñòâóåò ðåãèîíàëü-
íàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà. Òðåòèé óðîâåíü — óðîâåíü ìóíèöèïàëü-
íîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, êîòîðûé, íå ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâåííûì è 
áóäó÷è ñàìîñòîÿòåëüíûì, âìåñòå ñ òåì âñòðîåí â åäèíóþ ñèñòåìó 
êàäðîâîé ïîëèòèêè â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå. Èìåííî òàêàÿ ñèñ-
òåìà êàäðîâîé ïîëèòèêè ñîîòâåòñòâóåò ñòàòóñó ôåäåðàòèâíîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
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íàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ÐÔ âêëþ÷àåò äâà êîìïîíåíòà (êîíòóðà) — 
ôåäåðàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ (ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) ãîñóäàðñò-
âåííóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó. Êðîìå òîãî, â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ 
äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà èìååòñÿ óðîâåíü ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ, ÷òî äàåò íàì ïðàâî ãîâîðèòü è î ìóíèöèïàëüíîé êàä-
ðîâîé ïîëèòèêå (òðåòèé êîíòóð). 

Íà ýòèõ óðîâíÿõ óñèëèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ èì îðãàíîâ âëàñòè 
è äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå êàäðîâûõ ñëóæá ïîñðåäñòâîì îïðåäå-
ëåííûõ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðóåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ îáùåíàöèî-
íàëüíàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, âêëþ÷àþùàÿ ôåäåðàëüíóþ ãîñóäàðñò-
âåííóþ, ðåãèîíàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ è ìóíèöèïàëüíóþ êàäðî-
âóþ ïîëèòèêó. 

Ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà èãðàåò âåäóùóþ 
ðîëü â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè êàäðîâûõ ïðîöåññîâ è îòíî-
øåíèé. Åå ãëàâíàÿ çàäà÷à — êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íî îíà àêòèâíî âëèÿåò è íà ðåãèî-
íàëüíóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó, ïðåæäå âñåãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì 
ïóòåì. Â 1990-å ãîäû â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ óñèëèëàñü 
òåíäåíöèÿ ðàçìåæåâàíèÿ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè. Êàæäûé ãóáåðíàòîð, èçáðàííûé ìåñòíûì íàñåëåíèåì, ñàì 
ðåøàë êàäðîâûå âîïðîñû, íå ñîâåòóÿñü ñ öåíòðîì. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü â ñòîðîíó óêðåïëåíèÿ âåð-
òèêàëè âëàñòè, â òîì ÷èñëå è êàäðîâîé. Ïðèìåð òîìó — óõîä â ïðîøëîå 
ýïîõè âûáîðíîñòè ìåñòíûõ ëèäåðîâ. Òåïåðü ïðåäëîæåíèå êàíäèäàòóðû 
ãóáåðíàòîðà ìåñòíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó ñîáðàíèþ — èñêëþ÷èòåëüíàÿ 
ïðåðîãàòèâà Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Óêðåïëåíèå åäèíñòâà ÃÊÏ ïðè óñëîâèè 
ó÷åòà êàäðîâûõ èíòåðåñîâ ìåñòíûõ ýëèò è âëàñòåé ïðèíöèïèàëüíî âàæ-
íî äëÿ ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ öåëîñòíîñòè Ðîññèè. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà 
ñòàòü îáùåðîññèéñêîé è îáùåíàöèîíàëüíîé. Èñõîäÿ èç íîðì Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, âûðàæàÿ âîëþ 
âñåãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè, ìîæåò â áóäóùåì ñòàòü 
ïîëèòèêîé íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà è åãî îôèöèàëüíûõ îðãàíîâ, íî è 
ïîëèòèêîé âñåãî íàðîäà, ò.å. îáùåíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêîé — áî-
ëåå øèðîêîé, öåëîñòíîé è ëåãèòèìíîé. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ýòî çâó÷èò êàê äåêëàðàöèÿ î íàìåðåíèÿõ. 

Ñðåäè ïðîáëåì ÃÊÏ ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà íåîáõîäèìî âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå. 

1. Ðåàëèçàöèÿ (ïðàâîïðèìåíåíèå) íîðì Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ, 
êîòîðûé òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé òðóäîâûõ 
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé òðóäà, çà-
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ùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé. Âàæíà ðåàëè-
çàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êîíñòèòóöèîííîé ãàðàíòèè ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé äëÿ ñâîáîäíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèè ñâîèìè ñïî-
ñîáíîñòÿìè ê òðóäó, äëÿ âûáîðà ðîäà äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèè. 
Â ýòîì ïëàíå îñîáî çíà÷èìà êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà î ðàâíîì äî-
ïóñêå ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (ñò. 32). 

2. Ôîðìèðîâàíèå ñâîáîäíîãî öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà òðóäà è 
êàäðîâ. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè 
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé: ñâîáîäû òðóäà, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà òðóä; çàïðåùåíèÿ ïðèíóäè-
òåëüíîãî òðóäà è äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäà; îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà 
êàæäîãî íà ñïðàâåäëèâûå óñëîâèÿ òðóäà; ðàâåíñòâà ïðàâ è âîçìîæ-
íîñòåé ðàáîòíèêîâ; îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà êàæäîãî ðàáîòíèêà íà ñâîå-
âðåìåííóþ è â ïîëíîì ðàçìåðå âûïëàòó ñïðàâåäëèâîé çàðàáîòíîé 
ïëàòû; ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ò.ä. 

3. Ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ãîñó-
äàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè. Òðóäîâîé 
êîäåêñ ÐÔ ðåãóëèðóåò ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â öåëîì; ïî 
ñóòè, îí íè÷åãî íå ãîâîðèò î ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêå. 
Ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â êàêîé-òî ñòåïåíè 
ðåãëàìåíòèðóþò âîïðîñû êàäðîâîé ðàáîòû è ôîðìèðîâàíèÿ êàäðî-
âîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îò-
ñóòñòâóåò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ðåãóëè-
ðóþùèé âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé 
äåÿòåëüíîñòè â ìàñøòàáå âñåõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ è âñåé ñòðàíû. 

4. Ñîçäàíèå â Ðîññèè åäèíîé èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé è àíà-
ëèòè÷åñêîé áàçû äàííûõ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è êàäðîâîé ðàáîòû. 
Âåñüìà âàæíî öåíòðàëèçîâàííî ñôîðìèðîâàòü è âêëþ÷èòü â ðàáîòó 
êàäðîâûõ ñëóæá åäèíûé ýëåêòðîííûé êàäðîâûé áàíê äàííûõ. 

5. Ñîçäàíèå åäèíîé ïîýòàïíîé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ñ ó÷åòîì íîâûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåàëèé è òðåáîâàíèé ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è 
òðåáóåò ãëóáîêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñðåäíåé è âûñøåé øêîëû, âñåé 
ñèñòåìû ïîñëåâóçîâñêîãî äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. 

6. Çàùèòà îò áåçðàáîòèöû è ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà â òðóäîóñò-
ðîéñòâå. Îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé òðóäîâîé çàíÿòîñòè 
íàñåëåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèå ìàññîâîé áåçðàáîòèöû, îñîáåííî ñðåäè 
ìîëîäåæè, æåíùèí, âîåííîñëóæàùèõ, óâîëåííûõ â çàïàñ, ðàáîòíè-
êîâ êîíâåðñèîííûõ ïðåäïðèÿòèé. 

7. Ïðîòåêöèîíèçì è êîððóïöèÿ. Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà âîîáùå è 
ãîñóäàðñòâåííàÿ â ÷àñòíîñòè ñóáúåêòèâíà ïî ìåõàíèçìàì è òåõíîëî-
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ãèÿì ôîðìèðîâàíèÿ è îñîáåííî ðåàëèçàöèè. Îíà ñóáúåêòèâíà ïî-
òîìó, ÷òî åå ïðîâîäÿò ëþäè, êîòîðûå èìåþò ñâîè âçãëÿäû, ïðåä-
ïî÷òåíèÿ, ïðèñòðàñòèÿ è ò.ä., ïðîòåêöèîíèçì.  

Íà âîïðîñ, çàäàííûé ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì â õîäå ñîöèîëîãè÷å-
ñêîãî îïðîñà, íàñêîëüêî ðàñïðîñòðàíåíî â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
íàçíà÷åíèå êàäðîâ íà êëþ÷åâûå äîëæíîñòè ïî ëè÷íûì ñâÿçÿì, áûëè ïî-
ëó÷åíû ñëåäóþùèå îòâåòû: 63% — øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî, 27 — ðàñïðî-
ñòðàíåíî, íî íå ñòîëü øèðîêî è ëèøü 7% — íå ðàñïðîñòðàíåíî1. 

8. Íåñîîòâåòñòâèå òåîðèè, êîíöåïöèè ÃÊÏ è ïðàêòèêè êàäðî-
âîé ðàáîòû. Îñîáåííîñòü ñèòóàöèè ñåãîäíÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè 
áîëüøîì äèíàìèçìå êàäðîâûõ ïðîöåññîâ ðåøåíèå âàæíûõ êàäðî-
âûõ çàäà÷ èäåò ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: ïî ïóòè áûñòðîãî ïðàêòè÷å-
ñêîãî ðåøåíèÿ íåîòëîæíûõ êàäðîâûõ âîïðîñîâ è ïî ïóòè ðàçðàáîò-
êè â íàó÷íûõ öåíòðàõ êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ íîâîé ÃÊÏ. Îáà ýòè 
ïóòè ðàçâèâàþòñÿ èçîëèðîâàííî äðóã îò äðóãà. 

Ãëàâíàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ ñòîèò ñåãîäíÿ ïåðåä âëàñòÿìè â îáëàñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè, — ðåøåíèå 
êàäðîâûõ ïðîáëåì è óñòðàíåíèå íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â äàííîé ñôåðå. 

Ê íåãàòèâíûì ÿâëåíèÿì ðàáîòû ãîñóäàðñòâà ñ êàäðàìè ñëåäóåò îòíåñòè: 
 îòñòàâàíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè êàäðîâ 

îò äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 

 óñèëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà îò ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñíèæå-
íèå åãî ïîäêîíòðîëüíîñòè êàê ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíîé 
âëàñòè, òàê è ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 

 óñèëåíèå áþðîêðàòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ðàáîòíèêîâ îò ðóêîâîä-
ñòâà, îò ñóáúåêòèâèçìà è ñëóæåáíîãî ïðîèçâîëà íà÷àëüíèêà; 

 óòðàòà ìíîãèõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîé ìîðàëè è ýòèêè, ïî-
ÿâëåíèå â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîâåäåíèè ÷èíîâíèêîâ 
âñåäîçâîëåííîñòè, íåóâàæåíèÿ ê ëþäÿì; 

 óñèëåíèå êàäðîâîé, ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé íåçàùèùåííîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; 

 êàäðîâàÿ çàâèñèìîñòü îò ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, îò 
ñóáúåêòèâèçìà ðóêîâîäèòåëåé, ïðèõîäÿùèõ íà âûñîêèå ïî-
ñòû ñî ñâîåé «êàäðîâîé êîìàíäîé». Ýòî ïîðîæäàåò ó ñëóæà-
ùèõ íåóâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå2. 

 
1 Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 1992—2002. 
Ì., 2003. Ñ. 273. 
2 Ñóëåìîâ Â.À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ì., 
2005. Ñ. 214—215. 
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Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà âñåãäà ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî êàê 
èíñòðóìåíò âëàñòè, ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ. 

Íà âîïðîñ ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, êàêèå ìåðû íåîáõî-
äèìî ïðèíÿòü äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
ðåñïîíäåíòû — ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îòâåòèëè (ïî óáûâàþ-
ùåé): îáåñïå÷èòü ïðîôåññèîíàëüíûé îòáîð íîâûõ êàäðîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, îñóùåñòâëÿòü íà äåëå êîíêóðñíûé îòáîð è îáúåê-
òèâíóþ îöåíêó ïåðñîíàëà, ïåðåñìîòðåòü íîðìû è ñîçäàòü áîëåå ãèá-
êóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîâûñèòü 
ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ðàáîòíèêîâ êàäðîâûõ ñëóæá, íå äîïóñ-
êàòü ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â ïîëèòè÷åñêîì 
ïðîòèâîáîðñòâå è ìåæïàðòèéíîé áîðüáå1. 

 

 
1 Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 1992—2002. 
Ñ. 271. 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ðåøàþùèõ ôàêòîðîâ è âàæíåé-
øèõ ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòðîèòåëüñòâà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàäðîâûõ ïðîöåññîâ è îòíîøåíèé â ñòðàíå. 

Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé òîëüêî òîãäà, êîãäà 
åå êîíöåïòóàëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû, êàäðîâûå îòíîøåíèÿ 
îôèöèàëüíî çàêðåïëåíû â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ãîñóäàðñòâà è 
åãî îðãàíîâ. Íà ýòîì óðîâíå êàäðîâûå îòíîøåíèÿ ïðåâðàùàþòñÿ â êàä-
ðîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ — ðåãóëèðóåìûå íîðìàìè ïðàâà îòíîøåíèÿ, 
ó÷àñòíèêè êîòîðîãî ïðè ðåøåíèè êàäðîâûõ âîïðîñîâ îáëàäàþò þðèäè-
÷åñêèìè ïðàâàìè, îáÿçàííîñòÿìè è îòâåòñòâåííîñòüþ. 

Íå ìåíåå âàæíà ïðîáëåìà âûÿâëåíèÿ ñóáúåêòíî-îáúåêòíîé áàçû ãî-
ñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. Îïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ 
êàäðîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è õàðàêòåðà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ — îäíà èç åå îñíîâíûõ ïðîáëåì. 

15.1. Ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîé Ðîññèè 

Ïðàâîâîé àñïåêò ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè îçíà÷àåò 
ó÷åò â íåé ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñòðîãîå ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå âñåõ îñíîâíûõ êàäðîâûõ ïðîöåññîâ è îòíîøåíèé. Â îòíîøå-
íèÿõ ìåæäó ëþäüìè, à òåì áîëåå â êàäðîâûõ âîïðîñàõ ñóùåñòâóþò 
äâà ðåãóëÿòîðà: çàêîí, îáÿçàòåëüíûé äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîä óãðîçîé 
ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñàíêöèé, è ìîðàëü, íðàâñòâåííûå 
öåííîñòè îáùåñòâà, îáÿçàòåëüíûå â ñèëó òðàäèöèé, ìåíòàëèòåòà 
îáùåñòâà è íå ïðåñëåäóåìûå ïî çàêîíó. 

Îñíîâíûì ìåòîäîì âîçäåéñòâèÿ è óïðàâëåíèÿ êàäðîâîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ íàðÿäó ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîîáùå — ýòî ïðîöåññ âîç-
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äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ ïîìîùüþ 
þðèäè÷åñêèõ íîðì (íîðì ïðàâà). Îí îñíîâûâàåòñÿ íà ïðåäìåòå è 
ìåòîäå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàäðîâîé 
äåÿòåëüíîñòè îçíà÷àåò âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà êàäðîâûå îòíî-
øåíèÿ ñ ïîìîùüþ íîðì ïðàâà, ïðèâåäåíèå êàäðîâûõ îòíîøåíèé â 
ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè è äîçâîëåíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â 
íîðìàõ ïðàâà, ïîääåðæàíèå èõ â ñîñòîÿíèè íîðìàëüíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ. 

Ìåòîäû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàäðîâûõ ïðîöåññîâ è îòíîøå-
íèé — ýòî ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ íà íèõ þðèäè÷åñêèõ íîðì. Ñóùå-
ñòâóþò èìïåðàòèâíûå (ïðèêàçíûå) è äèñïîçèòèâíûå (ñîãëàñèòåëü-
íûå) ìåòîäû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ïðàâîâîé ñòàòóñ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ — èõ îñíîâíûå ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îã-
ðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, ïðàâèëà 
ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ èìïåðàòèâíî ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì (èäåò âëàñòíîå âîçäåéñòâèå ñâåðõó âíèç). À âñå âîïðîñû, 
ñâÿçàííûå ñ çàêëþ÷åíèåì ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà, ðåøàþòñÿ äèñïîçè-
òèâíûì ìåòîäîì, òàê êàê ñòîðîíû — ðàáîòîäàòåëü è íàåìíûé ðàáîò-
íèê — ðàâíîïðàâíû. Ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ ñòîðîí îïðåäåëÿåòñÿ 
ìåñòî ðàáîòû (ñëóæáû), çàìåùàåìàÿ äîëæíîñòü, ðàçìåð äåíåæíîãî 
ñîäåðæàíèÿ, óñëîâèÿ ðàáîòû è îòäûõà, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè. 

Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè 
âêëþ÷àåò ñèñòåìó ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ îáåñïå-
÷èâàåòñÿ âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà êàäðîâóþ ïîëèòèêó è êàäðîâóþ 
ïðàêòèêó. Ê ýëåìåíòàì òàêîãî ìåõàíèçìà îòíîñÿòñÿ: ïðàâîâûå íîð-
ìû, ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðàâîâîå ñîç-
íàíèå, þðèäè÷åñêèå ôàêòû, àêòû ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, àêòû ðåàëèçà-
öèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è ò.ä. 

Êàäðîâûå ïðîöåññû è îòíîøåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è íåãîñóäàð-
ñòâåííîé ñôåðàõ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì òðóäîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî 
è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ñåé÷àñ ñîçäàåòñÿ òàêàÿ îòðàñëü (ïîäîò-
ðàñëü) ïðàâà, êàê ñëóæåáíîå ïðàâî, ðåãóëèðóþùåå ïðîôåññèîíàëüíóþ 
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Òðóäîâîå ïðàâî ðåãóëèðóåò òðóä íàåìíûõ ðàáî÷èõ â îðãàíàõ, îðãàíè-
çàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðåäïðèÿòèÿõ, ôèðìàõ, ðåãëàìåíòèðóåò îòíîøå-
íèÿ ðàáîòíèêîâ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, îò èìåíè êîòîðûõ âûñòóïàåò àäìè-
íèñòðàöèÿ. Åãî ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ÿâëÿåòñÿ Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ. 
Öåëÿìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ: óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãàðàíòèé òðóäîâûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé òðóäà, çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäà-
òåëåé. Îñíîâíûå çàäà÷è òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ñîçäàíèå íåîá-
õîäèìûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ 
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èíòåðåñîâ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî 
ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: îðãàíèçà-
öèè òðóäà è óïðàâëåíèþ òðóäîì; òðóäîóñòðîéñòâó ó äàííîãî ðàáîòîäàòå-
ëÿ; ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâà-
ëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ; ñîöèàëüíîìó ïàðòíåðñòâó; ó÷àñòèþ ðàáîòíèêîâ 
è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ â óñòàíîâëåíèè óñëîâèé òðóäà è ïðèìåíå-
íèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòî-
äàòåëåé è ðàáîòíèêîâ â ñôåðå òðóäà; íàäçîðó è êîíòðîëþ çà ñîáëþäå-
íèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ðàçðåøåíèþ òðóäîâûõ ñïîðîâ. 

Òðóäîâîå ïðàâî ðåãóëèðóåò òàêæå ðÿä ïðàâîîòíîøåíèé â ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ ðåãóëèðóåò òîëüêî òå íîð-
ìû è îòíîøåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, êîòîðûå íå ðåãëàìåíòèðó-
þòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè1, ò.å. â äàííîé îáëàñòè ïðèîðèòåò çàêîíîäàòåëåì îòäàåòñÿ ñëóæåá-
íîìó ïðàâó. Ïðè ýòîì íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ 
îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, 
çàëîæåííûå â Òðóäîâîì êîäåêñå: ñâîáîäà òðóäà, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà òðóä; 
çàïðåùåíèå ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà è äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðóäà; 
çàùèòà îò áåçðàáîòèöû è ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå; îáåñïå÷åíèå 
ïðàâà êàæäîãî ðàáîòíèêà íà ñïðàâåäëèâûå óñëîâèÿ òðóäà; ðàâåíñòâî 
ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ðàáîòíèêîâ; îáåñïå÷åíèå ïðàâà êàæäîãî ðàáîòíè-
êà íà ñâîåâðåìåííóþ è â ïîëíîì ðàçìåðå âûïëàòó ñïðàâåäëèâîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû; ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî è ò.ä. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî — êîìïëåêñíàÿ îòðàñëü ïðàâà, ðåãóëèðóþ-
ùàÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è 
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿåò-
ñÿ Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. (¹ 195-ÔÇ) ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. 

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 
àäìèíèñòðàöèè, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðà-
òèâíóþ âëàñòü èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, èõ ðóêîâîäèòåëè, ëèöà, 
âîçãëàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ. Â ñôåðå 
êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ èãðàåò ïåðâî-
ñòåïåííóþ ðîëü, ïîñêîëüêó èìåííî îíà îðãàíèçóåò, îáåñïå÷èâàåò è êîí-
òðîëèðóåò êàäðîâûå ïðîöåññû è îòíîøåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, 
îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèè, ïðåäïðèÿòèè. 

Ñëóæåáíîå ïðàâî ïîêà íå ñòàëî ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëüþ ïðàâà, 
íî óæå î÷åâèäíî, ÷òî ñòàíîâèòñÿ ïîäîòðàñëüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-

 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 2003 ã.; Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ 
îò 27 èþëÿ 2004 ã. 
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âà. Îíî ðåãóëèðóåò ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ãîñóäàð-
ñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé. 

Èñòî÷íèê ñëóæåáíîãî ïðàâà, ðàñïðîñòðàíÿþùåãîñÿ íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñëóæáó, — áàçîâûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû: ¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 
2003 ã. «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è 
¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïåðâûé çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå è îðãàíè-
çàöèîííûå îñíîâû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â òîì ÷èñëå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé Ðîñ-
ñèè. Âòîðîé óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðàìêàõ îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â îïðåäåëåííîé ìåðå ðåãóëèðóþòñÿ è êàäðîâûå ïðîöåññû è îò-
íîøåíèÿ. 

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî — âåäóùàÿ îòðàñëü ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû, íîðìû êîòîðîé ðåãóëèðóþò îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîëèòè÷åñêîãî, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, 
îñóùåñòâëåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è îïðåäå-
ëÿþò ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà ñîñòàâëÿþò òàêèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò 
îñíîâû âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåêà ñ ãîñóäàðñòâîì, ò.å. ãëàâíûå ïðèí-
öèïû, õàðàêòåðèçóþùèå ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå. 
Â ìíîãîîáðàçèè ýòèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âûäåëÿþòñÿ ñîöèàëüíî-
òðóäîâûå è êàäðîâûå îòíîøåíèÿ. 

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ðåãóëèðóåò òàêîé âàæíåéøèé îðãàíèçàöè-
îííî-êàäðîâûé âîïðîñ, èìåþùèé ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, êàê ôîð-
ìèðîâàíèå âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè — Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ñóäåáíîé ñèñòåìû, 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî, òðóäîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ñëó-
æåáíîãî ïðàâà ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, êàä-
ðîâûå îòíîøåíèÿ è êàäðîâàÿ äåÿòåëüíîñòü. Íåïðàâîâîå ðåãëàìåíòèðî-
âàíèå êàäðîâûõ ïðîöåññîâ è îòíîøåíèé ïðîòèâîïðàâíî; îíî ñîïðÿæå-
íî ñ ñóáúåêòèâèçìîì è ïðîòåêöèîíèçìîì è âëå÷åò çà ñîáîé þðèäè÷å-
ñêóþ îòâåòñòâåííîñòü. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà è îñîáåííî êàäðîâàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ðåãóëèðóþòñÿ ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ — âëà-
ñòíûõ ïðåäïèñàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå óñòàíàâëèâà-
þò, èçìåíÿþò èëè îòìåíÿþò íîðìû ïðàâà. Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé 
àêò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îáðàçóÿ ñòðîéíóþ ñèñòåìó, îñíîâàííóþ íà èõ þðèäè÷åñêîé ñèëå. 

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå êàäðîâûå 
ïðîöåññû è îòíîøåíèÿ, êëàññèôèöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò èõ 
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ïðàâîâîãî óðîâíÿ èëè ñòåïåíè þðèäè÷åñêîé ñèëû. Íà ï å ð â î ì  
ï ð à â î â î ì  ó ð î â í å  íàõîäèòñÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, çàòåì ñëåäó-
þò êîíñòèòóöèîííûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, 
ñëåäóþò ïîäçàêîííûå àêòû — óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ, ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ è ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå 
àêòû ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Îñíîâó ðåãèîíàëüíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè ñîñòàâëÿþò êîíñòèòóöèè ðåñ-
ïóáëèê, óñòàâû êðàåâ, îáëàñòåé è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ðåãóëèðóåò íàèáîëåå âàæíûå, ñòðàòåãè÷åñêèå 
âîïðîñû ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ è êàäðîâûõ îòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâå 
è îáùåñòâå. 

Ïðåæäå âñåãî Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò, ÷òî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà 
êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, èçáèðàòü è 
áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ï. 1 è 2 ñò. 32). 

Â Êîíñòèòóöèè çàïèñàíî (ñò. 37), ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî 
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíî-
ñòè è ïðîôåññèþ, ïðèíóäèòåëüíûé òðóä çàïðåùåí. Ñòàòüÿ 34 (ï. 1) 
ðàñøèðÿåò ýòî ïîëîæåíèå: êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäíîå èñïîëüçî-
âàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è 
èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êîíñòèòóöèÿ ãîâîðèò è î ðàâåíñòâå òðóäà. Îòäåëüíàÿ êîíñòèòóöè-
îííàÿ íîðìà (ï. 4 ñò. 32) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èìåþò ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 

Íàðÿäó ñ ýòèì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ðåøå-
íèÿ ðÿäà âàæíåéøèõ îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâûõ âîïðîñîâ. Òàê, â 
ñò. 71 ãîâîðèòñÿ, ÷òî â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ, â 
÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé 
è ñóäåáíîé âëàñòè, ïîðÿäêà èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè, ôîð-
ìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáîðîíà è 
áåçîïàñíîñòü, îáîðîííîå ïðîèçâîäñòâî, ñóäîóñòðîéñòâî, ïðîêóðàòó-
ðà, ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è ò.ä. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
öåíòð âïðàâå ôîðìèðîâàòü è êàäðû ýòèõ îðãàíîâ è ñòðóêòóð ôåäå-
ðàëüíîé âëàñòè. 

Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ (ñò. 72). Íàïðèìåð, êàäðû 
ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì 
âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãèîíîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, äî-
ïóñòèì, êàíäèäàòóðû íà÷àëüíèêîâ ÓÂÄ ïî êàæäîìó ñóáúåêòó ÐÔ 
ñîãëàñóþòñÿ ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòîì ÐÔ. 
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Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé 
ïîëèòèêè èìåþò ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê 
è ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ: Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ñó-
äåáíîé ñèñòåìû, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ è ò.ä. Ýòî â ïåðâóþ 
î÷åðåäü êàäðîâûé âîïðîñ, ïîñêîëüêó äàííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû âîçãëàâëÿþò ëèöà, èçáðàííûå èëè íàçíà÷åííûå íà ýòè ïîñòû â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. 

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà è ãàðàíò Êîíñòèòóöèè Ïðåçèäåíò ÐÔ ñîãëàñíî 
ñò. 81 èçáèðàåòñÿ íà ïÿòü ëåò ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà îñíîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè 
òàéíîì ãîëîñîâàíèè. Îäíî è òî æå ëèöî íå ìîæåò çàíèìàòü äîëæ-
íîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ áîëåå äâóõ ñðîêîâ ïîäðÿä. Òàê ôîðìèðóþòñÿ 
ãëàâíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí è îäíîâðåìåííî âûñøàÿ ãîñóäàðñò-
âåííàÿ äîëæíîñòü ñòðàíû — ïîñò Ïðåçèäåíòà. Â õîäå âûáîðîâ Ïðå-
çèäåíòà ðåøàåòñÿ è ãëàâíûé â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà êàäðîâûé âî-
ïðîñ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 83 Ïðåçèäåíò âïðàâå ðåãóëèðîâàòü ñëå-
äóþùèå îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâûå âîïðîñû: 

 íàçíà÷àåò ñ ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 

 ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòñòàâêå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
 ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå êàíäèäàòóðó äëÿ íàçíà-

÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ; 
 ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íàçíà-

÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè çàìåñòèòå-
ëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ ìèíè-
ñòðîâ; 

 ïðåäñòàâëÿåò Ñîâåòó Ôåäåðàöèè êàíäèäàòóðû äëÿ íàçíà÷åíèÿ 
íà äîëæíîñòè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, à òàêæå êàíäè-
äàòóðó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, íàçíà÷àåò ñóäåé äðóãèõ 
ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ; 

 ôîðìèðóåò è âîçãëàâëÿåò Ñîâåò áåçîïàñíîñòè ÐÔ; 
 ôîðìèðóåò Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
 íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ; 
 íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò âûñøåå êîìàíäîâàíèå Âîîðóæåí-

íûõ Ñèë ÐÔ; 
 íàçíà÷àåò è îòçûâàåò äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. 
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Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå — ïàðëàìåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ôîð-
ìèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Äåïóòàòû Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû (450 ÷åëîâåê) âñåíàðîäíî èçáèðàþòñÿ ñðîêîì íà ÷å-
òûðå ãîäà. Ñîñòàâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (178 ÷åëîâåê) ôîðìèðóåòñÿ ïî îñî-
áîìó ïðèíöèïó — ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ê âåäåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ñò. 103) â ðåøåíèè êàäðîâûõ 
âîïðîñîâ îòíîñÿòñÿ: 

 äà÷à ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
 ðåøåíèå âîïðîñà î äîâåðèè Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ; 
 íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò íåå Ïðåäñåäà-

òåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ; 
 íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò íåå Ïðåäñåäà-

òåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû è ïîëîâèíû ñîñòàâà åå àóäèòîðîâ; 
 íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò íåå Óïîëíîìî-

÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; 
 âûäâèæåíèå îáâèíåíèÿ ïðîòèâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ äëÿ îòðåøå-

íèÿ åãî îò äîëæíîñòè. 
Ê âåäåíèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (ñò. 102) â ðåøåíèè êàäðîâûõ âî-

ïðîñà îòíîñÿòñÿ: 
 íàçíà÷åíèå âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 
 îòðåøåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò äîëæíîñòè; 
 íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, 

Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ; 
 íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò íåå Ãåíåðàëü-

íîãî ïðîêóðîðà ÐÔ; 
 íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèå îò íåå çàìåñòèòåëÿ 

Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû è ïîëîâèíû ñîñòàâà åå àóäèòîðîâ. 
Â ò î ð î é  ï ð à â î â î é  ó ð î â å í ü  ðåãóëèðîâàíèÿ êàäðîâûõ 

ïðîöåññîâ è îòíîøåíèé â ñòðàíå — ôåäåðàëüíûå çàêîíû. Îñîáîå 
çíà÷åíèå çäåñü èìååò Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò 
äëÿ âñåõ ãðàæäàí è êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè 
òðóäîâûõ ïðàâ è ñâîáîä, ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà, çà-
ùèùàåò ïðàâà è èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé. Âîïðîñîâ 
êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé ðàáîòû â òîé èëè èíîé ìåðå êàñà-
þòñÿ ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: 

 îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé, âêëþ÷àÿ çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèè â ñôåðå òðó-
äà è çàïðåò ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà; 

 òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, ñòîðîíû òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îñíîâà-
íèÿ âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé; 

 îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ; 
 ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â ñôåðå òðóäà; 



II. Îñíîâû òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
 
338 

 ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé; 
 ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé; 
 òðóäîâîé äîãîâîð, åãî çàêëþ÷åíèå, èçìåíåíèå, ïðåêðàùåíèå; 
 çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà; 
 ðåæèì ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìÿ îòäûõà; 
 çàðàáîòíàÿ ïëàòà è íîðìèðîâàíèå òðóäà; 
 ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ðàáîòíèêîâ; 
 äèñöèïëèíà òðóäà; 
 ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå 

êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ; 
 ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí; 
 çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, ðàçðåøåíèå òðóäîâûõ ñïîðîâ; 
 îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Áîëåå êîíêðåòíûå íîðìû ïðàâà ïî ñëóæåáíî-òðóäîâûì è êàäðî-

âûì âîïðîñàì ñîäåðæàòñÿ â ñïåöèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, ðåãó-
ëèðóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ â îòäåëüíûõ òðóäîâûõ ñôåðàõ. Íàïðèìåð, 
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìååòñÿ 
äâà áàçîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, ðåãóëèðóþùèõ åå îñíîâû, â òîì ÷èñ-
ëå ïðàâîâûå, — ¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 2003 ã. «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. «Î 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ãëàâ. Â ãëàâå 1 «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» îí îïðåäåëÿåò: 
ïîíÿòèå �«ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ÐÔ»; ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû; îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; âèäîâûå ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ðååñòðû äîëæíîñòåé; ïîíÿòèå è 
ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. 

Ãëàâà 2 «Îáùèå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» óñòàíàâëèâàåò 
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó, åå ïðîõîæäåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ; 
êëàññíûå ÷èíû, äèïëîìàòè÷åñêèå ðàíãè, âîèíñêèå è ñïåöèàëüíûå çâà-
íèÿ; ñòàæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ïåðñîíàëüíûå äàííûå è ðååñòðû 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Â ãëàâå 3 «Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé» îïðåäå-
ëÿþòñÿ: óðîâíè, öåëè è çàäà÷è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé; 
óðîâíè êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû; ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïðîãðàììû åå ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. 

Ãëàâà 4 «Âñòóïëåíèå â ñèëó íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà» — 
òåõíè÷åñêàÿ. 

Ïðÿìî íà ïðîáëåìàòèêó êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè âûõîäÿò ñò. 11 è 15 — «Ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû» è «Êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû». 
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» — ïåðâûé âèäîâîé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé 
ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Çàêîí ñîñòîèò èç ñåìíàäöàòè ãëàâ, íî îñíîâíûìè äëÿ êàäðîâîé 
ïîëèòèêè è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
ÿâëÿþòñÿ äâå: ñåäüìàÿ — «Ïåðñîíàëüíûå äàííûå ãðàæäàíñêîãî ñëó-
æàùåãî. Êàäðîâàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà» è òðèíàäöàòàÿ — 
«Ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû». 

Ò ð å ò è é  ô å ä å ð à ë ü í û é  ó ð î â å í ü  íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé ðàáîòû, — 
ïîäçàêîííûå àêòû. Ýòî óêàçû Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ. Îíè áîëåå îïåðàòèâíû è ãèáêè ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêî-
íàìè. Ìíîãîýòàïíûå çàêîíîäàòåëüíûå ïðîöåäóðû íå âñåãäà ïîçâî-
ëÿþò áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà êàäðîâûå ïðîöåññû è ñèòóàöèè. Ñ ïî-
ìîùüþ óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îïå-
ðàòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ 
èëè èíûõ ìîìåíòîâ ÃÊÏ. 

Â ýòîì êîíòåêñòå â ðÿäó ïðåçèäåíòñêèõ óêàçîâ íàèáîëåå âàæíû óêàçû: 
 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñëóæáå» (22 äåêàáðÿ 1993 ã.); 
 «Î êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèÿõ ïî ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíî-

ñòÿì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» (30 ÿíâàðÿ 1996 ã.); 
 «Î ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ äèñöèïëèíû â ñèñòåìå ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáû» (6 èþíÿ 1996 ã.); 
 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íåé äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáû» (3 ñåíòÿáðÿ 1997 ã.); 
 «Î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» 

(22 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. è 17 ìàÿ 2000 ã.); 
 «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè» (9 ìàðòà 2004 ã.); 
 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (4 àïðåëÿ 2004 ã.); 
 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ» (16 èþëÿ 2004 ã.); 
 «Î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 

ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1 ôåâðàëÿ 2005 ã.); 
 «Î ïîðÿäêå ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà ãîñóäàðñò-

âåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
(1 ôåâðàëÿ 2005 ã.); 

 «Î êîíêóðñå íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1 ôåâ-
ðàëÿ 2005 ã.); 
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 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è âåäåíèè åãî ëè÷íîãî äåëà» (30 ìàÿ 2005 ã.); 

 «Î Ðååñòðå äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû» (31 äåêàáðÿ 2005 ã.); 

 «Î Êîìèññèè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
ôîðìèðîâàíèþ è ïîäãîòîâêå ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ» 
(25 àâãóñòà 2008 ã.); 

 «Î ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå «Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(2009—2013 ãîäû)» (10 ìàðòà 2009 ã.) è äð. 

Ïðåçèäåíòñêèå óêàçû, âûøåäøèå â 1990-õ ãîäàõ, óæå, êàê ïðà-
âèëî, íå äåéñòâóþò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïðèíÿòû è ïðåäñòîèò ïðèíÿòü ðÿä óêàçîâ 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, 
êàäðîâîé ïîëèòèêè è ïðàêòèêè. 

×òî êàñàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî äàííîé ïðî-
áëåìàòèêå, òî â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñëåäóåò îòìåòèòü: 

 «Î ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêå ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ» (23 àâãóñòà 1994 ã.); 

 «Î ñòðóêòóðå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» (5 íîÿáðÿ 1995 ã.); 

 «Î ñîñòàâå, ïðåäåëüíîé ÷èñëåííîñòè è ôîíäå îïëàòû òðóäà 
ðàáîòíèêîâ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» (20 èþëÿ 1998 ã.); 

 «Îá èñïûòàíèè ïðè íàçíà÷åíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæ-
íîñòü ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (5 èþëÿ 2000 ã.); 

 «Î Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðîôåññèîíàëüíîé ïå-
ðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» 
(14 ôåâðàëÿ 2001 ã.); 

 «Î Òèïîâîì ðåãëàìåíòå âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» (19 ÿíâàðÿ 2005 ã.); 

 «Îá óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå, ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè è ñòà-
æèðîâêå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (6 ìàÿ 2008 ã.) è äð. 

Áîëüøóþ ðîëü â ðåøåíèè òàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè èãðàþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû, ïðèíèìàåìûå ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè 
(ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè, àãåíòñòâàìè, íàäçîðàìè). Èõ ïðèêàçû, 
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ðàñïîðÿæåíèÿ, ïîëîæåíèÿ îá îðãàíàõ è èõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, àäìè-
íèñòðàòèâíûå è äîëæíîñòíûå ðåãëàìåíòû, ñëóæåáíûå ðàñïîðÿäêè, 
èíñòðóêöèè è äðóãèå ëîêàëüíûå àêòû äîïîëíÿþò è êîíêðåòèçèðóþò 
ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé 
ðàáîòû íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 

15.2. Ñóáúåêòû è îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé  
êàäðîâîé ïîëèòèêè 

Â ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêå âçàèìîäåéñòâóþò ñóáúåê-
òèâíàÿ ñòîðîíà — ðóêîâîäèòåëü è îáúåêòèâíàÿ — êàäðîâûé ïîòåíöè-
àë, êàäðû. Îïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè è õàðàêòåðà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ — îäíà èç îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé òåîðèè è ïðàêòèêè êàäðîâîé ïîëè-
òèêè. Ïðîáëåìà ïðèîáðåëà îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â óñëîâèÿõ ïîëèòè-
÷åñêîãî ïëþðàëèçìà è ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèÿ 
ðàçëè÷íûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ è äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ. Íî-
âûå ðåàëèè çàñòàâèëè ïî-íîâîìó ïîñìîòðåòü íà ñóáúåêòíî-îáúåêòíóþ 
áàçó ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêå (ÃÊÏ). 

Âî âçàèìîñâÿçè «ñóáúåêò-îáúåêò» ñóáúåêò — âñåãäà àêòèâíîå íà-
÷àëî, êîòîðîå öåëåíàïðàâëåííî âîçäåéñòâóåò íà îáúåêò, ò.å. ñóáúåêò — 
ýòî òîò, êòî âîçäåéñòâóåò, à îáúåêò — ýòî òî, íà ÷òî èëè íà êîãî 
âîçäåéñòâóþò. 

Ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. Ýôôåêòèâíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé êàäðî-
âîé ïîëèòèêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ åå ñîöèàëüíîé 
áàçîé — òåìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ, íà êîòîðûå îïèðàåòñÿ ãîñóäàðñòâî 
è èíòåðåñû êîòîðûõ îíî ñòðåìèòñÿ âûðàæàòü è çàùèùàòü. Ó êîãî-
òî èç ãîñóäàðñòâåííûõ ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâî, òàêîå 
ñòðåìëåíèå èñêðåííåå, ó êîãî-òî òîëüêî íà ñëîâàõ. Â äåìîêðàòè÷å-
ñêîì ãîñóäàðñòâå ñèëà ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ — â äîâåðèè íàðîäà, 
ýëåêòîðàòà, êîòîðûé íà âûáîðàõ äîêàçûâàåò ñâîþ âåðíîñòü òîìó 
èëè èíîìó ïîëèòèêó, ôîðìóëèðóþùåìó è ïðîâîäÿùåìó ñâîþ êàä-
ðîâóþ ïîëèòèêó. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðîèçîøëè 
ïåðåãðóïïèðîâêà è ïîëÿðèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ñèë, ÃÊÏ äîëæíà âû-
ðàæàòü èíòåðåñû áîëüøèíñòâà íàðîäà, à íå îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ 
ñòðàòîâ — ñîöèàëüíûõ êàòåãîðèé, ãðóïï è òåì áîëåå íå îëèãàðõè÷å-
ñêîãî êàïèòàëà, êëàíîâ, êîðïîðàòèâíûõ ãðóïïèðîâîê. ×åì øèðå 
ñîöèàëüíàÿ áàçà ãîñóäàðñòâà è ïðîâîäèìîé èì êàäðîâîé ïîëèòèêè, 
òåì ïðî÷íåå è ñòàáèëüíåå ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
êàäðîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà ïðåæäå âñåãî íà 
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ñðåäíèé êëàññ — îñíîâó ëþáîãî öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà. Íî 
Ðîññèè ïðåäñòîèò åùå ñîçäàòü è óêðåïèòü ýòîò êëàññ — ôóíäàìåíò 
ñîöèàëüíîé áàçû ÃÊÏ. 

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ â ÑÑÑÐ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ïî-
íèìàëàñü è òðàêòîâàëàñü êàê îäíîñòîðîííèé ïðîöåññ, èäóùèé ñâåðõó 
âíèç ïî âåðòèêàëè âëàñòè. Äëÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè ñîâåòñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà õàðàêòåðíûìè áûëè ïàðòèéíàÿ ìîíîïîëèÿ íà êàäðîâóþ ïîëèòèêó 
è êàäðîâóþ äåÿòåëüíîñòü, íîìåíêëàòóðíàÿ êàäðîâàÿ ñèñòåìà, ñèñòåìà 
íàçíà÷åí÷åñòâà íà âñå ðóêîâîäÿùèå ïîñòû ïî ïðèíöèïó ïðåäàííîñòè 
ïàðòèéíîé èäåîëîãèè è âëàñòè, àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíûé ñòèëü 
óïðàâëåíèÿ è ðîòàöèè êàäðîâ. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãëàâíûì è åäèíñòâåííûì ïîëíîïðàâíûì ñóáúåê-
òîì ÃÊÏ áûëà êîììóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, êîòîðàÿ èìåëà ìîíîïîëèþ íà 
âëàñòü, èäåîëîãèþ, ýêîíîìèêó è êàäðû. Âñå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå è 
îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû íå ìîãëè âûñòóïàòü ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé êàäðîâîé ïîëèòèêè; â ëó÷øåì ñëó÷àå îíè îñòàâàëèñü ñóáúåêòàìè 
êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè. Íî è çäåñü èõ âîçìîæíîñòè áûëè ñèëüíî óðåçà-
íû — äîâîëüíî ÷àñòî âîïðåêè çàêîíó è ñâîèì èíòåðåñàì îíè ïðîâîäè-
ëè â æèçíü ïàðòèéíûå äèðåêòèâû, ëèøàÿñü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äàæå â 
ðåøåíèè ñâîèõ êîíêðåòíûõ êàäðîâûõ âîïðîñîâ. 

Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè ñèòóàöèÿ â ñôåðå ñóáúåêò-
íî-îáúåêòíûõ êàäðîâûõ îòíîøåíèé êà÷åñòâåííî èçìåíèëàñü. Ãëàâ-
íîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîé ÃÊÏ ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîñóáúåêòíîñòü 
è ðàçíîîáúåêòíîñòü. 

Ñóáúåêò ÃÊÏ — ýòî íîñèòåëü óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðàâ, 
êîìïåòåíöèè è îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, àêòèâíûé ó÷àñòíèê êàäðîâûõ 
ïðîöåññîâ è îòíîøåíèé. Êàæäîìó ñóáúåêòó ÃÊÏ ñîîòâåòñòâóåò ñâîé 
êðóã ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëÿåìûõ åãî ïðàâîâûì è äîëæíîñòíûì ñòà-
òóñîì. Ó êàæäîãî ñóáúåêòà êàäðîâîé ïîëèòèêè ñóùåñòâóþò ñâîè 
ãðàíèöû êàäðîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò. 

Ñóáúåêòû ÃÊÏ ñåé÷àñ — ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå èíñòè-
òóòû, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïîëèòè÷åñêèå è îáùåñòâåííûå îáúå-
äèíåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è äàæå â êàêîé-òî ìåðå êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû. 

Â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå â ñôåðå êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè íå ìîæåò áûòü ìîíîïîëèçìà îäíîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, 
äàæå ñàìîãî âëàñòíîãî. Â ñâîåé êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè âñå ñóáúåê-
òû ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿ-
òåëüíû è íåçàâèñèìû. Ýòîãî òðåáóþò íîðìû è ïðèíöèïû, çàëîæåí-
íûå â ðîññèéñêîì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, çàêîíîäàòåëüñòâå î 
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ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, â êîòîðûõ êàäðû, ëþäè ðàññìàòðèâàþòñÿ 
íå òîëüêî êàê íåîäóøåâëåííûé «÷åëîâå÷åñêèé ðåñóðñ». ×åëîâåê 
ðàññìàòðèâàåòñÿ â øèðîêîì ñîöèàëüíîì è ãóìàíèñòè÷åñêîì ïëàíå 
êàê âûñøàÿ öåííîñòü ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, êàê ïåðâè÷íûé ýëå-
ìåíò íîâîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

×òîáû ïîíÿòü, ÷òî òàêîå ìíîãîñóáúåêòíîñòü ÃÊÏ, íåîáõîäèìî 
ïðîâåñòè óðîâíåâóþ êëàññèôèêàöèþ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 3) íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è 
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âåäóùóþ 
ðîëü â ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêå äîëæåí èãðàòü èìåííî 
íàðîä, ò.å. îáùåñòâî. Òåîðåòè÷åñêè ýòî ïðàâèëüíî, íî íà ïðàêòèêå 
äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà â èçâåñòíîé ñòåïåíè äåêëàðàòèâíà. 
Íàðîä â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí íå ìîæåò â äåéñòâèòåëüíîñòè âçÿòü íà ñå-
áÿ ðîëü ïåðâîîñíîâû ÃÊÏ. 

Â î - ï å ð â û õ, íàðîä êàê ñîöèàëüíàÿ îáùíîñòü íå åäèí — ó ðàç-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ðàçíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, 
ïîðîé ïîëÿðíûå. Î÷åâèäíî, ÷òî áåäíîå îáùåñòâî, â êîòîðîì äîõîäû 
10% ñàìûõ áîãàòûõ ïðåâûøàþò â 14,5 ðàçà äîõîäû 10% ñàìûõ áåäíûõ1, 
íå ìîæåò ñîçäàòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. 

Â î - â ò î ð û õ, ðîññèéñêèé íàðîä ïîëèýòíè÷åí è ìíîãîêîíôåñ-
ñèîíàëåí. Ó êàæäîé íàöèè è íàðîäíîñòè, ïðîæèâàþùåé íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñòü ñâîè èíòåðåñû, îáóñëîâëåííûå íàöèî-
íàëüíûìè òðàäèöèÿìè, âåðîé, êóëüòóðîé. Öåíòðàëüíîé âëàñòè ñîãëàñî-
âàòü ýòè ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñëîæíî. 

Â - ò ð å ò ü è õ, â ïîëèòè÷åñêîì è èäåîëîãè÷åñêîì àñïåêòàõ íàøå 
îáùåñòâî ðàñêîëîòî íà òðè ïðèìåðíî ðàâíûå ÷àñòè — ñóùåñòâóþò ñî-
öèàëüíûå ãðóïïû ïðîêîììóíèñòè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ, ëèáåðàëüíîãî 
è öåíòðèñòñêîãî (ãîñóäàðñòâåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî). Ìåæäó ýòèìè ïî-
ëèòè÷åñêèìè ñèëàìè èäåò ñåðüåçíàÿ áîðüáà çà âëàñòü â ãîñóäàðñòâå, íå 
ñïîñîáñòâóþùàÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. 

Â - ÷ å ò â å ð ò û õ, â ðîññèéñêîì îáùåñòâå åùå âåñüìà íèçîê óðî-
âåíü ïðàâîâîé è îáùåé êóëüòóðû ïî ñðàâíåíèþ ñ åâðîïåéñêèìè 
ñòðàíàìè. 

Ïîýòîìó ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî äåëåãèðóåò ðåøåíèå òàêîãî âàæíîãî 
âîïðîñà, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, ñâîåìó ãîñóäàðñòâó. 
Ýòî âïîëíå ëîãè÷íî, òðàäèöèîííî è óêëàäûâàåòñÿ â ðàìêè çàêîíà. 

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íàðîä, îáùå-
ñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÿâëÿåòñÿ ïåðâîñóáúåêòîì ãîñó-
äàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

 
1 Èçâåñòèÿ. 2004. 22 ÿíâàðÿ. 
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Ãëàâíûì ñóáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâî. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñêàçàíî (ñò. 3), ÷òî íàðîä îñó-
ùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ò.å. ÷åðåç ãîñóäàðñòâî. ×åðåç ãîñóäàðñòâî è åãî 
îðãàíû, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðîä ïðè-
íèìàåò êîñâåííîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè êàäðîâûìè ïðîöåññàìè. 
Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, âîçãëàâëÿåìàÿ ãîñó-
äàðñòâîì, êîíñòèòóöèîííà, ëåãèòèìíà, çàêîííà. Ýòî ïîäòâåðæäàåò 
ñò. 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò ÐÔ, 
Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è ñóäû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ò.å. âûñøèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Áóäó÷è ãëàâíûì 
ñóáúåêòîì ÃÊÏ, ãîñóäàðñòâî è ôîðìèðóåò åå, õîòÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïîë-
íûì ìîíîïîëèñòîì. Âûðàáîòêà ÃÊÏ — ýòî ïðåðîãàòèâà âûñøèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà. 

Êàæäîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê ñóáúåêòó ÃÊÏ çàêî-
íîì äåëåãèðóþòñÿ îïðåäåëåííûå êàäðîâûå ïîëíîìî÷èÿ. Òàê, Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà è Ñîâåò Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿÿ 
îñíîâû ÃÊÏ, ïðèäàþò åé ëåãèòèìíûé õàðàêòåð. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 
è ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå è 
ðåàëèçóþò íà ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó. Ñó-
äåáíàÿ ñèñòåìà è ïðîêóðàòóðà êîíòðîëèðóþò ñîáëþäåíèå çàêîííî-
ñòè â îáëàñòè êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿþò ïðàâîâóþ çà-
ùèòó ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé. 

Ïðåçèäåíò ÐÔ, êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 80 
(ï. 1) Êîíñòèòóöèè ñòðàíû îïðåäåëÿåò öåëè, çàäà÷è è ïðèîðèòåòû 
ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, â òîì ÷èñëå è ïî âîïðîñàì êàäðîâîé ïîëèòèêè è äåÿòåëüíîñòè. 
Â ðàìêàõ ïðåçèäåíòñêèõ ñòðóêòóð êàäðîâîé ïîëèòèêîé è ðàáîòîé 
çàíèìàåòñÿ Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî êàäðîâûì âîïðîñàì è 
ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì (Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ). 

Ôåäåðàëüíûì ñóáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ è ðåëèãèîç-
íûå îðãàíèçàöèè. Ýòè ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èãðàþò âñå 
áîëüøóþ ðîëü ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè êàäðîâîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà. 

Îñîáîå çíà÷åíèå â ðåàëèçàöèè ÃÊÏ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèîáðå-
òàþò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, êîòîðûå ïîëó÷èëè çàêîííîå ïðàâî îäíè 
âûäâèãàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó (ìàæîðè-
òàðíàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ îòìåíåíà, îñòàëàñü òîëüêî ïàðòèéíî-
ïðîïîðöèîíàëüíàÿ) è ðÿä äðóãèõ êàäðîâûõ âîçìîæíîñòåé. 
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Îïðåäåëåííóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè èãðàþò ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû. Â ïðåæíèå âðåìåíà èõ 
ìíåíèå â êàäðîâûõ íàçíà÷åíèÿõ áûëî ãîðàçäî áîëåå âåñîìûì.  
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñîãëàñíî òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó 
ïðîôñîþçû íå èìåþò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â ïðîèçâîäñòâåííóþ (ñëó-
æåáíóþ), à çíà÷èò, è êàäðîâóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. Îáúåêò ãîñóäàðñò-
âåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè — ýòî íàðîä, òðóäîâûå ðåñóðñû, êàäðî-
âûé ïîòåíöèàë, êàäðû, ò.å. òå ñîöèàëüíûå ãðóïïû, íà êîòîðûå íà-
ïðàâëåíà ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà (ñóáúåêòîâ) ÃÊÏ. 
Îáúåêòîì ÃÊÏ ÿâëÿþòñÿ è êàäðîâûå ïðîöåññû, îòíîøåíèÿ, ìåõà-
íèçìû ðåàëèçàöèè êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ðàçíîîáúåêòíà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì êàæäîìó ñóáúåêòó îïðåäå-
ëÿþòñÿ ñâîè ãðàíèöû è ðàìêè êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè, ò.å. ó êàæäî-
ãî ñóáúåêòà ÃÊÏ åñòü ñâîè îáúåêòû. Ëèøü ãîñóäàðñòâî êàê ãëàâíûé 
ñóáúåêò ÃÊÏ ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîè êàäðîâûå ïîëíîìî÷èÿ íà 
âñå êàäðû îáùåñòâà, âñå òðóäîâûå ðåñóðñû è ìíîãèå êàäðîâûå ïðî-
öåññû è îòíîøåíèÿ. 

Îáúåêòû ÃÊÏ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçíûì îñíîâàíè-
ÿì. Íàïðèìåð, ïî óðîâíåâîìó ïðèçíàêó ñâåðõó âíèç: íàðîä — îò-
äåëüíûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû — îòäåëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå ãðóï-
ïû — òðóäîâûå êîëëåêòèâû — ðàáîòíèêè. Ñóùåñòâóþò è äðóãèå 
äèôôåðåíöèàöèè: 

 ïîëèòèêè (ýëèòà) — ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå — ìóíèöè-
ïàëüíûå ñëóæàùèå; 

 óïðàâëÿþùèå — óïðàâëÿåìûå; 
 ðóêîâîäèòåëè — ñïåöèàëèñòû — ðàáîòíèêè ìàññîâûõ ïðî-

ôåññèé — ðàçíîðàáî÷èå; 
 ðàáîòíèêè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà è ñåðâèñà. 
Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îñîáîå çíà÷åíèå óäåëÿ-

åòñÿ òàêîìó îáúåêòó ÃÊÏ, êàê ïåðñîíàë ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Íà äðóãèå êàäðû ãîñóäàðñòâî âëèÿåò îïîñðåäîâàííî ÷åðåç ðàçðå-
øåííûå çàêîíîì ìåõàíèçìû. 

Èíòåðåñåí âîïðîñ, ìîæåò ëè âëèÿòü ãîñóäàðñòâî íà êàäðîâóþ 
ïîëèòèêó è êàäðîâóþ äåÿòåëüíîñòü â íåãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå. Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü âûáðàëà îïòèìàëüíûé è ïðàâèëüíûé ïóòü ðå-
øåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû: íå êîìàíäîâàòü, à çàêîííûìè è äåìîêðàòè-
÷åñêèìè ìåòîäàìè ðåãóëèðîâàòü êàäðîâûå ïðîöåññû è îòíîøåíèÿ â 
íåãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå. 

Ýòè ìåòîäû äåëÿòñÿ íà: ïðàâîâûå (òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî), 
ôèíàíñîâûå (óñòàíîâëåíèå òàðèôîâ, íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîøëèí è 
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ò.ä.), îðãàíèçàöèîííûå (îêàçàíèå îðãàíèçàöèîííîé ïîìîùè). Íà 
ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò ôóíêöèè íå àäìèíèñòðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà 
â ðåøåíèå êàäðîâûõ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèé è ôèðì, à ôóíêöèè êîîð-
äèíèðîâàíèÿ, ïîëèòè÷åñêîãî è èíîãî âëèÿíèÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ, ñî-
öèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû àêòèâíåå 
èñïîëüçîâàòü â ñâîåé ðàáîòå ìåòîäû ïëàíèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ 
êàäðîâûõ ïðîöåññîâ, ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ôèíàíñîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ âûáîðíûõ êàìïàíèé, àêêðåäèòàöèè âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé, ïðîèçâîäÿùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ïåðåïîä-
ãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ, ñòàíäàðòèçàöèþ ñïåöèàëüíîñòåé è ñïåöèàëè-
çàöèé, êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ òðóä, ñîöèàëüíûå è êàäðîâûå îòíîøåíèÿ. 

Ñåãîäíÿ îñíîâíûìè çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â îáëàñòè 
ñóáúåêòíî-îáúåêòíûõ îòíîøåíèé ÃÊÏ ÿâëÿþòñÿ: 

 ñòàáèëèçàöèÿ ñîöèàëüíîé áàçû ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé 
ïîëèòèêè; 

 ñòðîãàÿ ïðàâîâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðàìîê è ïðåäåëîâ êàäðî-
âîãî âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ÃÊÏ; 

 ãàðìîíèçàöèÿ è ñîåäèíåíèå ëè÷íûõ, ãðóïïîâûõ, îáùåñòâåí-
íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â êàäðîâîé ñôåðå; 

 íå íà ñëîâàõ, à íà äåëå ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà êàê îáúåêòà ÃÊÏ 
ïåðâè÷íûì è ãëàâíûì ýëåìåíòîì íîâîé êàäðîâîé ïîëèòèêè; 

 ïîâûøåíèå ðîëè êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ, ãðàæ-
äàíèíà â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ÃÊÏ; 

 îòðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàäðîâûõ 
ïðîöåññîâ è îòíîøåíèé íåãîñóäàðñòâåííîé, êîììåð÷åñêîé 
ñôåðû; 

 ïðåñå÷åíèå ïîïûòîê îòäåëüíîé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïîëèòè÷åñêîé è áàíêîâñêî-îëèãàðõè÷åñêîé ýëèòû îáùåñòâà 
âûäàòü ñâîè êîðûñòíûå èíòåðåñû çà îáùåíàðîäíûå. 

Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòû è îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé 
ïîëèòèêè — ýòî äâå ñòîðîíû åäèíîãî êàäðîâîãî ïðîöåññà, èãðàþ-
ùèå ðàçíûå ðîëè. Ñóáúåêòû ÃÊÏ âîçäåéñòâóþò íà åå îáúåêòû â öå-
ëÿõ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ êàäðîâûõ ïðîáëåì. Ñåãîäíÿ â ñôåðå 
êàäðîâîé ïîëèòèêè íå ìîæåò áûòü ìîíîïîëèçìà îäíîãî ñîöèàëüíî-
ãî èíñòèòóòà, äàæå òàêîãî, êàê ãîñóäàðñòâî. Â ñâîåé êàäðîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè âñå ñóáúåêòû ÃÊÏ îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíû è íåçà-
âèñèìû, íî, íàõîäÿñü â ñèñòåìå åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, îíè äåéñòâóþò 
ïî ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è îáùåïðèíÿòûì ïðàâèëàì. 
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â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
 

 
 
Äëÿ ïðåòâîðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â æèçíü íå-

îáõîäèìû ðàçðàáîòêà, ïîíèìàíèå è âíåäðåíèå â ïðàêòèêó êàäðîâîé 
ðàáîòû åå ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè. Ñîâðåìåííûé óðîâåíü 
ïðîôåññèîíàëèçìà êàäðîâ óæå íå óäîâëåòâîðÿåò. Ñòðàíà îùóùàåò êàä-
ðîâûé äåôèöèò â êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòàõ, îñîáåííî â ñôåðå 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçà-
íî ñ ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ íåïîíèìàíèåì ïðèíöèïîâ è ìåõàíèç-
ìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì êàäðîâîãî ñî-
ñòàâà òîé èëè èíîé ñôåðû îáùåñòâà, òðåáóþò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè êàê åå èñõîäíûõ ïîëîæåíèé è 
âåäóùèõ èäåé. 

Íàðÿäó ñ ýòèì ðåøåíèå ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ è ñîáñòâåííî êàäðîâûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ðîññèéñêèì 
îáùåñòâîì, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò óìåíèÿ îñâîèòü è ïðàâèëü-
íî ïðèìåíèòü ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû è òåõíîëîãèè ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

16.1. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
êàäðîâîé ïîëèòèêè 

Â ïîäõîäàõ ê îñìûñëåíèþ ïðèíöèïîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â íàóêå ïîêà íåò åäèíîîáðàçèÿ, ÷òî îòðàæàåò 
ñëîæíîñòü è íîâèçíó ïðîáëåìû. Â ðàáîòàõ îäíèõ àâòîðîâ ýòè ïðèí-
öèïû çàèìñòâóþòñÿ èç êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
(ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ïðàâîïîðÿäîê è ò.ä.). Â òðóäàõ äðóãèõ ó÷åíûõ 
îíè êîìïèëèðóþòñÿ èç ïîëèòîëîãèè è ñîöèîëîãèè óïðàâëåíèÿ, ïîëó-
÷àÿ òîëüêî èäåîëîãè÷åñêóþ èëè ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü. Ïðÿìî-
ãî îòíîøåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêå îíè íå èìåþò. 

Â ïðèíöèïàõ âûðàæàþòñÿ ñóòü, ãëàâíîå ñîäåðæàíèå, öåíòðàëü-
íûå ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. Ïðèíöèïû îò-
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ðàæàþò íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå, óñòîé÷èâîå â êàäðîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè, åå îïðåäåëåííûå çàêîíîìåðíîñòè. Îíè ãîðàçäî áîëåå ñòà-
áèëüíû, ÷åì ìåõàíèçìû è òåõíîëîãèè êàäðîâîé ïîëèòèêè. Èç-
âåñòíûé ôðàíöóçñêèé àäìèíèñòðàòîð è ñïåöèàëèñò â îáëàñòè 
óïðàâëåíèÿ À. Ôàéîëü ïèñàë: «Ïðèíöèï — ýòî ìàÿê, ïîìîãàþùèé 
îðèåíòèðîâàòüñÿ: ñëóæèòü îí ìîæåò òåì, êòî çíàåò ïóòü â ïîðò»1. 

Ïðèíöèïû ÃÊÏ — åå îñíîâíûå ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîëîæåíèÿ, 
îòðàæàþùèå çàêîíîìåðíîñòè è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ êàäðîâûõ ïðî-
öåññîâ è îòíîøåíèé; ðóêîâîäÿùèå ïðàâèëà, ëåæàùèå â îñíîâå äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÃÊÏ ïî ðàçðàáîòêå è ïðåòâîðåíèþ â æèçíü 
êàäðîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ñôîðìóëèðîâàííûå ëþäüìè, îíè â 
òî æå âðåìÿ èìåþò îáúåêòèâíîå ñîäåðæàíèå, ïîñêîëüêó îòðàæàþò 
êëþ÷åâûå ìîìåíòû êàäðîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. 

Âûðàáîòêà, îáîñíîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðèíöèïîâ ÃÊÏ 
çàâèñÿò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ: èñòîðè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, íàó÷íûõ. Îñîáîå çíà÷åíèå 
èìååò ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì.  

Òàê, â ñîâåòñêóþ ýïîõó ãëàâíûì ïðèíöèïîì ãîñóäàðñòâåííîé êàäðî-
âîé ïîëèòèêè ÿâëÿëñÿ ïðèíöèï ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà. Â òî âðåìÿ êàä-
ðîâàÿ ïîëèòèêà áûëà, ïî ñóòè, íå ãîñóäàðñòâåííîé, à ïàðòèéíî-
ãîñóäàðñòâåííîé. Ôîðìèðîâàíèå ÃÊÏ è ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè íàõîäè-
ëèñü â ðóêàõ îäíîé ïðàâÿùåé ïàðòèè — ÊÏÑÑ. Îíà àêòèâíî èñïîëüçî-
âàëà ÃÊÏ êàê ìîùíûé ðû÷àã ñîõðàíåíèÿ è óïðî÷åíèÿ ñâîåé âëàñòè è 
ðóêîâîäÿùåé ðîëè â îáùåñòâå, äëÿ âíåäðåíèÿ ñâîåé èäåîëîãèè è ìåòîäîâ 
õîçÿéñòâîâàíèÿ. 

Íå ìåíåå âàæíûì ïðèíöèïîì êàäðîâîé ïîëèòèêè ñîâåòñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà áûë íîìåíêëàòóðíûé ïðèíöèï ïîäáîðà, îòáîðà è ðàññòà-
íîâêè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ âî âñåõ ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ è íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà. Îí îáåñïå÷èâàë ïàðòèè ðàññòàíîâêó ïðîâåðåííûõ ëþäåé 
íà êëþ÷åâûõ ó÷àñòêàõ ïîëèòè÷åñêîé, âîåííîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, 
õîçÿéñòâåííîé, êóëüòóðíîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè êàê â öåíòðå, òàê è 
íà ìåñòàõ, îáåñïå÷èâàë ïðîâåäåíèå ÷åðåç ýòèõ ëèö ïàðòèéíîé ïîëè-
òèêè â æèçíü. 

Âìåñòå ñ òåì ïðè âñåõ ñâîèõ íåäîñòàòêàõ ñîâåòñêàÿ ÃÊÏ ñ åå ÷åòêî 
âûðàæåííûìè ïðèíöèïàìè èìåëà ïîëîæèòåëüíûå ÷åðòû. Òàê, â òî âðå-
ìÿ ñëîæèëàñü ñòðîéíàÿ ìíîãîñòóïåí÷àòàÿ ñèñòåìà ðàáîòû ñ óïðàâëåí-
÷åñêèìè êàäðàìè — ïàðòèéíûìè, ñîâåòñêèìè, êîìñîìîëüñêèìè, ïðîô-
ñîþçíûìè. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è 
ïåðåïîäãîòîâêè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ðàáîòà ñ 
êàäðîâûì ðåçåðâîì — åãî ïîèñê, îòáîð, ïîäãîòîâêà. Ñëåäóåò îòìåòèòü 
ñòàáèëüíîñòü è öåëåíàïðàâëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé è ïàðòèéíî-

 
1 Öèò. ïî: Ñóëåìîâ Â.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 219. 
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êîìñîìîëüñêîé ñëóæáû, ìåðû êîíòðîëÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòû êàä-
ðîâ — ñî÷åòàíèå æåñòêîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ïîîùðåíèÿ, îïûò 
íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ êàäðîâ — ïðèâëå÷åíèå ê ïàðòèéíîé èëè 
êîìñîìîëüñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííûå ïðîñòóïêè, îáùåñò-
âåííûå ñóäû. 

Ñîâðåìåííûå ïðèíöèïû êàäðîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Â íàóêå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî êëàññèôèêàöèé ïðèíöèïîâ ñîâðå-
ìåííîé ÃÊÏ ïî ðàçíûì êðèòåðèÿì. Òðàäèöèîííûì ÿâëÿåòñÿ äåëå-
íèå ïðèíöèïîâ ÃÊÏ íà òðè ãðóïïû: 

 îáùèå, èëè áàçèñíûå; 
 ñïåöèàëüíûå; 
 ÷àñòíûå. 
Ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ êëàññèôèêàöèÿ, äåëÿùàÿ ïðèíöèïû ÃÊÏ 

íà: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå, ñîäåðæàòåëüíî-ôóíêöèîíàëüíûå, 
îðãàíèçàöèîííî-ïîëèòè÷åñêèå (óïðàâëåí÷åñêèå) è ñïåöèôè÷åñêèå 
(÷àñòíûå)1. 

Îáùèå, áàçèñíûå (òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå), ïðèíöèïû 
îïðåäåëÿþò ñóùíîñòíûå ÷åðòû ÃÊÏ â öåëîì. Îíè õàðàêòåðíû 
äëÿ âñåõ âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è âñåõ ñôåð ðà-
áîòû ñ êàäðàìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ íàó÷íîñòü, ðåàëèñòè÷íîñòü, 
çàêîííîñòü, äåìîêðàòèçì, êîìïëåêñíîñòü, ñèñòåìíîñòü, åäèíñòâî, 
ïåðñïåêòèâíîñòü, ãóìàíèçì, ãëàñíîñòü è îòêðûòîñòü, ñîöèàëüíàÿ 
ñïðàâåäëèâîñòü, ïðèíöèï ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé, îòñóòñòâèå êà-
êîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, îáúåêòèâíàÿ 
îöåíêà ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíî-íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ 
ðàáîòíèêà. Ýòè ïðèíöèïû ïðèäàþò ÃÊÏ öåëåíàïðàâëåííîñòü, 
öåëîñòíîñòü, ñîäåðæàòåëüíóþ îïðåäåëåííîñòü è íåîáõîäèìûé 
ïðàãìàòèçì. 

Ñïåöèàëüíûå (ñîäåðæàòåëüíî-ôóíêöèîíàëüíûå è îðãàíèçàöèîí-
íî-ïîëèòè÷åñêèå) ïðèíöèïû âûðàæàþò ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷å-
íèå, ïðèîðèòåòû, ñîäåðæàòåëüíûå ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè, õàðàêòåðíûå äëÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ è ñôåð ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
ïðèìåíèìû ñëåäóþùèå ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû ÃÊÏ: ðàâíûé äîñ-
òóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ïîäáîð êàäðîâ ïî èõ ïðîôåññèî-
íàëüíûì, äåëîâûì è íðàâñòâåííûì êà÷åñòâàì, ïðîôåññèîíàëèçì è 
êîìïåòåíòíîñòü êàäðîâ, ñî÷åòàíèå ïðååìñòâåííîñòè è ïåðèîäè÷å-
ñêîé îáíîâëÿåìîñòè êàäðîâ, ñòàáèëüíîñòü êàäðîâ, åäèíñòâî êàäðî-
âîé êîìàíäû, ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåðâîãî ðóêîâîäèòåëÿ çà ïîä-
áîð è ðàáîòó ñ êàäðàìè, âíåïàðòèéíîñòü è ïîëèòè÷åñêàÿ íåéòðàëü-

 
1 Ñóëåìîâ Â.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 223—224. 
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íîñòü êàäðîâ, ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü êàäðîâ, ñòèìó-
ëèðîâàíèå ñëóæåáíîé êàðüåðû êàäðîâ, êîíòðîëü (â òîì ÷èñëå îáùå-
ñòâåííûé) çà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ è ñëóæåáíûì ïîâåäåíèåì 
ñëóæàùèõ. 

×àñòíûå ïðèíöèïû ÃÊÏ ðåãóëèðóþò ôóíêöèîíèðîâàíèå îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòîâ êàäðîâûõ ïðîöåññîâ. Îñîáåííîñòüþ ÷àñòíûõ 
ïðèíöèïîâ ÃÊÏ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ôîðìóëèðóþòñÿ è ðåàëèçóþò-
ñÿ íå ãîñóäàðñòâîì è åãî îðãàíàìè, à ðàáîòîäàòåëÿìè, íî â ñòðîãîì 
ñîîòâåòñòâèè ñ áàçîâûìè è ñïåöèàëüíûìè ïðèíöèïàìè. 

Íàïðèìåð, ñóùåñòâóþò ÷àñòíûå ïðèíöèïû êàäðîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïðèíöèïû ïîèñêà, ïîäáîðà è 
îòáîðà ðàáîòíèêîâ, ïðèíöèïû ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, ïðèíöèïû ñëóæåáíîãî ðîñòà, ïðèíöèïû ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà, ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì è 
äðóãèå. Â ÷àñòíîñòè, â ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïåð-
ñîíàëà ñëåäóåò ñîáëþäàòü òàêèå ÷àñòíûå ïðèíöèïû êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè, êàê íåïðåðûâíîñòü, ðåãóëÿðíîñòü, íîâèçíà, ñâÿçü ñ ïðàê-
òèêîé, öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîä-
ãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ò.å. â äàííîì ñëó÷àå ïðîèñ-
õîäèò ïðîöåññ äåòàëèçàöèè îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè è èõ ïðîíèêíîâåíèÿ â êîíêðå-
òèêó êàäðîâîé ðàáîòû. 

Ïðèìåíÿÿ îáùèå, ñïåöèàëüíûå è ÷àñòíûå ïðèíöèïû ÃÊÏ íà 
ïðàêòèêå, ãîñóäàðñòâî â ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö ðåãóëèðóåò êàäðîâûå ïðîöåññû è îòíîøåíèÿ â ñòðàíå. Â òî 
æå âðåìÿ íàäî îòìåòèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè è îòêðûòîñòè 
ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò âûñòóïàòü ìîíîïîëèñòîì â âûðàáîòêå è ïðî-
âåäåíèè êàäðîâîé ïîëèòèêè. Âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà ôîðìèðîâàíèå 
êàäðîâ íå äîëæíî ñâîäèòüñÿ ê æåñòêîé ðåãëàìåíòàöèè äàæå â òîì 
ñëó÷àå, êîãäà ýòî êàñàåòñÿ ïðèíöèïîâ. Ãîñóäàðñòâî ïîñðåäñòâîì 
íàçâàííûõ ïðèíöèïîâ ðåãóëèðóåò ýòè ïðîöåññû, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ 
äëÿ òîãî, ÷òîáû êàäðîâûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà áûëè 
ïðåòâîðåíû â æèçíü. 

Îñòàíîâèìñÿ íà êðàòêîé õàðàêòåðèñòèêå îòäåëüíûõ, íàèáîëåå, 
íà íàø âçãëÿä, âàæíûõ îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïàõ êàäðîâîé 
ïîëèòèêè è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðèíöèï çàêîííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè è 
ïðàêòèêè: 

 ñîáëþäåíèå è èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â êàäðîâîé ðàáîòå; 

 ñîáëþäåíèå ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé è ïðîöåäóð â ðåøåíèè 
êàäðîâûõ âîïðîñîâ; 
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 çíàíèå óïðàâëåí÷åñêèìè êàäðàìè íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî, 
òðóäîâîãî, ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà 
è èõ ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå; 

 ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ðàáîòíèêîâ ïðè ïðèåìå íà 
ðàáîòó (ñëóæáó) è â õîäå èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà: 
 êîëëåãèàëüíîå ðåøåíèå êàäðîâûõ íàçíà÷åíèé ñ ó÷åòîì îá-

ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ñîâåò ñ òðóäîâûì êîëëåêòèâîì); 
 îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè ðàáîòíèêîâ; 
 ïîäîò÷åòíîñòü è ïîäêîíòðîëüíîñòü ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ, 

îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, êàäðîâûõ ñëóæá ïî âîïðîñàì 
êàäðîâîé ðàáîòû îáùåñòâåííîñòè; 

 ðàöèîíàëüíîå ñîîòíîøåíèå âûáîðíîñòè è íàçíà÷åíèÿ ëèö íà 
ãîñóäàðñòâåííûå è äðóãèå äîëæíîñòè; 

 îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ïðè íàëè÷èè àëüòåð-
íàòèâíûõ êàíäèäàòóð â ïðîöåññå íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è èíûå äîëæíîñòè, à òàêæå ïðè 
ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèé, ôîðìèðîâàíèè êàäðîâîãî ðåçåðâà 
è ò.ä. 

Ïðèíöèï ãóìàíèçìà: 
 óâàæåíèå ê ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà; 
 ñòðåìëåíèå ê ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðè ðåøåíèè êàä-

ðîâûõ âîïðîñîâ; 
 ãàðàíòèðîâàííûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâû, òàëàíòà, 

òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ðàáîòíèêîâ; 
 îêàçàíèå ïîìîùè â ïîëó÷åíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ, â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè; 

 ìàêñèìàëüíîå óäîâëåòâîðåíèå èíôîðìàöèîííîé ïîòðåáíîñòè 
ïåðñîíàëà; 

 ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà ñîáëþäåíèå ðåëèãèîçíûõ òðàäèöèé; 
 ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé è óñëîâèé äëÿ äîëæíîñòíîãî ðîñòà 

ðàáîòíèêà â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî çàñëóãàìè. 
Ïðèíöèï ãëàñíîñòè: 
 ìàêñèìàëüíî âîçìîæíàÿ îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè î ðàáîòå 

ãîñóäàðñòâåííîãî èëè èíîãî îðãàíà è óïðàâëÿþùèõ ëèö ïî 
âîïðîñàì èõ êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè; 

 ïåðèîäè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü êàäðîâ âñåõ óðîâíåé âëàñòè ïåðåä 
ïåðñîíàëîì, â òîì ÷èñëå è ïî êàäðîâûì âîïðîñàì; 

 âûáîðíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö òàì, ãäå ýòî óñòàíîâëåíî çàêîíîì; 
 ïðîâåäåíèå îòêðûòûõ êîíêóðñîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ 

äîëæíîñòåé, àòòåñòàöèé ðàáîòíèêîâ è ò.ä. 
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Ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ êàäðîâ è èõ 
ïðååìñòâåííîñòè: 

 âçâåøåííûé è îáúåêòèâíûé ïîäõîä ðóêîâîäèòåëåé ê âîïðî-
ñàì ïðèåìà è óâîëüíåíèÿ ïåðñîíàëà; 

 ïåðèîäè÷åñêîå îáíîâëåíèå è îìîëîæåíèå êàäðîâ, ïðèâëå÷å-
íèå ê óïðàâëåí÷åñêèì äîëæíîñòÿì íîâûõ, ýíåðãè÷íûõ, ïðî-
ôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ëþäåé; 

 àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå êàäðîâûõ òåõíîëîãèé — ðîòàöèè, êîîï-
òàöèè, âûáîðíîñòè êàäðîâ, óâîëüíåíèÿ è îòñòàâêè (â òîì ÷èñëå 
ïðèíóäèòåëüíîé) â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 

 êàäðîâàÿ ñòàáèëüíîñòü, ñîõðàíåíèå îïûòíûõ êàäðîâ â èíòå-
ðåñàõ ñëóæáû (ïðîèçâîäñòâà); 

 ïîääåðæàíèå â òðóäîâîì êîëëåêòèâå ðàçóìíîãî áàëàíñà ìî-
ëîäîñòè ñ åå ýíåðãèåé è èíèöèàòèâîé è îïûòà ñ åãî çíàíèåì 
è ìóäðîñòüþ. 

Ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè: 
 ïîñòîÿíñòâî ïðîôåññèè ðàáîòíèêà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
 íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çíàíèé, íàâûêîâ è óìå-

íèé, ñâÿçàííûõ ñ õàðàêòåðîì ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 
 óìåíèå ïðîãíîçèðîâàòü, ïëàíèðîâàòü, îðãàíèçîâûâàòü, êîîð-

äèíèðîâàòü, êîíòðîëèðîâàòü ðàáîòó â ðàìêàõ ñâîåé ïðîôåñ-
ñèè è äîëæíîñòè; 

 ñòðåìëåíèå ê ïîñòîÿííîìó ïîâûøåíèþ ñâîåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ è êîìïåòåíòíîñòè â ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðèíöèï ïîäáîðà êàäðîâ ïî èõ ïðîôåññèîíàëüíûì, äåëîâûì è 
íðàâñòâåííûì êà÷åñòâàì: 

 âûäâèæåíèå êàäðîâ òîëüêî ñ ó÷åòîì èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ìàñòåðñòâà, êîìïåòåíòíîñòè è ëè÷íûõ çàñëóã; 

 îáúåêòèâíûé ïîäõîä ðóêîâîäèòåëåé ê îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ 
ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè ðàáîòíèêîâ; 

 âûáîð êðèòåðèåâ îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíûõ, äåëîâûõ è 
íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ïðè ïîäáîðå è ðàññòàíîâêå êàäðîâ; 

 íåïðèÿòèå ñóáúåêòèâèçìà è ïðîòåêöèè ïðè íàçíà÷åíèÿõ; 
 àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ëåãèòèìíûõ êàäðîâûõ òåõíîëîãèé 

îöåíêè ïåðñîíàëà — êîíêóðñîâ, èñïûòàíèé, àòòåñòàöèé, 
êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ. 

Ïðèíöèï âíåïàðòèéíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé íåéòðàëüíîñòè: 
 ïðàâî êàæäîãî íà ñâîáîäó ìûñëè è âûðàæåíèå ñâîèõ ïîëè-

òè÷åñêèõ âçãëÿäîâ; 
 îòñòàèâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ, à íå ïàðòèéíûõ èíòåðåñîâ â 

êàäðîâîé ïîëèòèêå è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè; 
 îáúåêòèâíîå îòíîøåíèå ê ðàáîòíèêàì ïðè îòáîðå è íàçíà-

÷åíèè èõ íà äîëæíîñòü, ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæáû, óâîëüíå-
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íèè è ê îöåíêå âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé íåçàâèñèìî îò èõ ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäå-
íèé è âçãëÿäîâ; 

 âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå îáùåñòâåííûõ (ïîëèòè÷å-
ñêèõ) îáúåäèíåíèé â íåñëóæåáíîå âðåìÿ; 

 çàïðåò ïðîïàãàíäû â ðàáî÷åå âðåìÿ ïðîãðàìì è èäåè òîé èëè 
èíîé ïàðòèè, èñïîëüçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî, èíôîðìà-
öèîííîãî è îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî ðåñóðñà â ïàðòèé-
íûõ öåëÿõ; 

 çàïðåò íà ñîçäàíèå â îðãàíàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðîèçâîäñò-
âå ïåðâè÷íûõ ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé. 

Êàäðîâûå ïðèíöèïû ñîñòàâëÿþò åäèíóþ ñèñòåìó — öåëîñòíóþ, 
âçàèìîäåéñòâóþùóþ è âçàèìîçàâèñèìóþ. Îáùèå, ñïåöèàëüíûå è ÷àñò-
íûå ïðèíöèïû ÃÊÏ ñîîòíîñÿòñÿ êàê ïðèíöèïû ðàçíîãî óðîâíÿ. Ñèñòå-
ìà ïðèíöèïîâ êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè äèíàìè÷íà 
è îòêðûòà äëÿ äîïîëíåíèé, èçìåíåíèé, îñíîâàííûõ íà íîâûõ ðåàëèÿõ. 

Ïåðå÷èñëåííûå ïðèíöèïû ÃÊÏ äîëæíû çíàòü, ïîíèìàòü è 
ïðèìåíÿòü ðóêîâîäèòåëè êàäðîâûõ ñëóæá. Ïðè ýòîì: 

 ïðèíöèïû íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü âûáîðî÷íî, îòäåëüíî, îòäà-
âàÿ ïðåäïî÷òåíèå îäíèì è èãíîðèðóÿ äðóãèå. Ðåçóëüòàò äîñ-
òèãàåòñÿ òîãäà, êîãäà îíè â ðóêàõ ðóêîâîäèòåëÿ äåéñòâóþò 
ñèñòåìíî — âî âçàèìîäåéñòâèè è âçàèìîñâÿçè; 

 îòáîð è ïîäáîð êàäðîâ íà âñåõ óðîâíÿõ äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî ïî ïðîôåññèîíàëüíûì, äåëîâûì è íðàâñòâåí-
íûì êà÷åñòâàì, â ðàìêàõ çàêîííîñòè, íà îñíîâå äåìîêðàòèçìà 
è ãëàñíîñòè, ñ ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ðàâíîãî 
äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå èëè ðàáîòå, ñ ðàöèîíàëüíûì 
ñî÷åòàíèåì ïðååìñòâåííîñòè è îáíîâëÿåìîñòè êàäðîâ; 

 çà ïîäáîð è ðàññòàíîâêó êàäðîâ, ðàáîòó ñ ïåðñîíàëîì äîëæåí 
îòâå÷àòü ðóêîâîäèòåëü òðóäîâîãî (ñëóæåáíîãî) êîëëåêòèâà 
ëè÷íî, à íå êàäðîâàÿ ñëóæáà; 

 ðóêîâîäèòåëü òðóäîâîãî (ñëóæåáíîãî) êîëëåêòèâà äîëæåí 
÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü, ÷òî óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì è êàäðîâûìè 
ïðîöåññàìè — ýòî ñëîæíåéøàÿ ðàáîòà, ýòî íàóêà è èñêóññò-
âî, êîòîðûì íàäî ó÷èòüñÿ. 

16.2. Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé 
ïîëèòèêè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 

Èññëåäîâàíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé 
ïîëèòèêè â ñîâðåìåííîé òåîðèè è ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ çíà÷èìûõ ïðîáëåì â ñèëó åå àêòóàëü-
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íîñòè è íîâèçíû. Òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè ñëóæèò êîíöåïöèÿ ÃÊÏ, êîòîðàÿ 
îïðåäåëÿåò ïðåæäå âñåãî öåëåïîëàãàíèå êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðî-
âîé ðàáîòû, ïîçâîëÿåò âûðàáîòàòü ïðèíöèïû, ôîðìû, ìåòîäû, êðè-
òåðèè îöåíêè è îòáîðà êàäðîâ, èõ ðàññòàíîâêè, ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, ñëóæåáíîãî ðîñòà, ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ. Èìåííî ýòè ñóùíîñòíûå ÷åðòû ïðèäàþò ìåõàíèçìó ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè åäèíñòâî, öåëîñòíîñòü, 
îïðåäåëåííîñòü, íàïðàâëåííîñòü, ñîçäàþò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè 
êàäðîâûõ òåõíîëîãèé â ïðàêòèêå, äåëàþò èõ ýôôåêòèâíûìè. 

Ñîâðåìåííàÿ íàóêà âûÿâëÿåò ìíîæåñòâåííîñòü ïîäõîäîâ ê îï-
ðåäåëåíèþ òàêîãî ôåíîìåíà, êàê ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

Ñåãîäíÿ âíèìàíèå ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ ïðåæäå 
âñåãî íà ðåøåíèè òàêèõ âîïðîñîâ, êàê ñóùíîñòü, ñòðóêòóðà (ýëåìåí-
òû, êîìïîíåíòû), ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå è êîíêðåòíûå òåõíî-
ëîãèè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò ïî êðàéíåé ìåðå òðè îñíîâíûõ 
ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè ìåõàíèçìà êàäðîâîé ïîëèòèêè. Òî÷êà 
çðåíèÿ ïðîô. Â.È. Ëóêüÿíåíêî (ÐÀÃÑ) îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè åñòü ñèñòåìà êàä-
ðîâîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííàÿ íà êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ðåôîðì â 
ïåðåõîäíûé ïåðèîä è îòðàæàþùàÿñÿ íà êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
êàäðîâîé ïîëèòèêè, çàêîíîäàòåëüíîé áàçå, ïðèíöèïàõ, ìåòîäàõ, ñïîñî-
áàõ, ìåòîäèêàõ, òåõíîëîãèÿõ è ôîðìàõ êàäðîâîé ðàáîòû1. 

Ïðîôåññîð Â.À. Ñóëåìîâ (ÐÀÃÑ) îïðåäåëÿåò ìåõàíèçì ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè (òî÷íåå, ìåõàíèçì êàäðîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû) êàê îñîáóþ ñèñòåìó ðåàëè-
çóåìûõ íà ïðàêòèêå ìåð (ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, âîñïèòàòåëüíûõ è äð.), îïðåäåëåííûé 
ïîðÿäîê êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè2. 

Ïîçèöèÿ ïðîô. Â.Ì. Àíèñèìîâà (Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ) îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ñóùíîñòü ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòî ñèñ-
òåìà ó÷ðåæäåíèé è ìåð (àäìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííûõ, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ïðîôåññèîëîãè÷åñêèõ, êóëüòóðíî-
âîñïèòàòåëüíûõ), ïðèâîäÿùèõ â äåéñòâèå êàäðîâóþ ïîëèòèêó3. 

 
1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà è ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè. Ì., 1998. Ñ. 59.  
2 Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà: êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû, ïðèîðèòåòû, 
òåõíîëîãèè ðåàëèçàöèè. Ì., 1999. Ñ. 76. 
3 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü ðàáîòíèêà êàäðîâîé ñëóæáû / Ïîä ðåä. Â.Ì. Àíèñè-
ìîâà. Ì., 1999. Ñ. 153. 
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Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ÃÊÏ âêëþ÷àþò ñèñòåìó êàäðîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 
ó÷ðåæäåíèé, ñèñòåìó ìåð (òåõíîëîãèé), ïðèâîäÿùèõ â äåéñòâèå êàä-
ðîâóþ ïîëèòèêó. 

Íà íàø âçãëÿä, ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ÃÊÏ — ýòî â áîëüøåé 
ñòåïåíè ñèñòåìà êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ êàäðîâîé ïîëè-
òèêè (ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, äîëæíîñòíûå ëèöà, êàäðîâûå ñëóæ-
áû, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ), îïèðàþùàÿñÿ íà êîíöåïòóàëüíóþ è 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ÃÊÏ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ÷åðåç êàäðîâî-
óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ (ìåðû, ñïîñîáû, òåõíîëîãèè) è íàïðàâëåí-
íàÿ íà îáúåêò êàäðîâîãî óïðàâëåíèÿ (êàäðû, ïåðñîíàë). Ìåõàíèçì 
ðåàëèçàöèè ÃÊÏ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñèñòåìó êàäðîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íàïðàâëåííóþ íà êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ïîëèòè÷åñêîãî, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, îáîðîííîãî, êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

Ñ ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû ìîäåëü ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ÃÊÏ 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ìèíèìóì ÷åòûðå ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòà, èëè 
óðîâíÿ: 

 âåðõíèé óðîâåíü — êîíöåïòóàëüíûé  — òåîðåòè÷åñêèå îñíî-
âû ÃÊÏ; 

 âòîðîé óðîâåíü — íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé — çàêîíîäàòåëüíàÿ 
áàçà ÃÊÏ; 

 òðåòèé óðîâåíü — îðãàíèçàöèîííûé — ñïåöèàëüíûå èíñòèòóòû — 
îðãàíû, çàíèìàþùèåñÿ êàäðîâîé ðàáîòîé; 

 ÷åòâåðòûé óðîâåíü, íàèáîëåå ïðèáëèæåííûé ê êàäðàì, — òåõ-
íîëîãè÷åñêèé — ôîðìû, ñïîñîáû è ìåòîäû êàäðîâîé ðàáîòû. 

Ñóùíîñòü ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé 
ïîëèòèêè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â åäèíñòâå åãî ñîñòàâëÿþùèõ — 
êîíöåïòóàëüíîé, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííîé è òåõ-
íîëîãè÷åñêîé. Òàêîé ïîäõîä âïîëíå ïðàâîìåðåí, ïîñêîëüêó ïî-
êàçûâàåò è ñòðóêòóðó, è êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå êàäðîâîé ïîëè-
òèêè, ñáëèæàÿ ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ. 

Ñòðóêòóðíî ìîäåëü ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè òðåõ îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ: ñóáúåêòà, ïðîöåññà 
êàäðîâîãî óïðàâëåíèÿ è îáúåêòà. 

1. Ñóáúåêòû êàäðîâîé ðàáîòû — îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, 
âîçäåéñòâóþùèå íà êàäðû. Ñóáúåêòû ÃÊÏ ïîäðàçäåëÿþòñÿ: 

 ïî óðîâíÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûé óðîâåíü è 
óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè); 

 ïî ñôåðàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûé, 
ìóíèöèïàëüíûé, ðûíî÷íûé, ñìåøàííûé ñåêòîðû); 

 ïî âåòâÿì âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ). 
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Çäåñü î÷åíü âàæíî ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé è êîìïåòåíöèé 
ñòðóêòóð è èõ êàäðîâûõ ñëóæá, çàêîíîäàòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîë-
íîìî÷èé â ðåøåíèè êàäðîâûõ âîïðîñîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè, îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

2. Ïðîöåññ êàäðîâîãî óïðàâëåíèÿ — ýòî òåõíîëîãèè êàäðîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Äàííûé ïðîöåññ âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 

 óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì ñî ñòîðîíû ëèíåéíûõ ìåíåäæåðîâ è 
êàäðîâóþ ðàáîòó ìåíåäæåðîâ ïî ïåðñîíàëó; 

 îïðåäåëåíèå êàæäûì ñóáúåêòîì êàäðîâîé ïîëèòèêè ñâîèõ 
ïðèîðèòåòîâ, êîíêðåòíûõ çàäà÷ ðàáîòû ñ êàäðàìè íà áëè-
æàéøåå âðåìÿ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó; 

 èñïîëüçîâàíèå ñóáúåêòàìè êàäðîâîãî óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâ-
íûõ òåõíîëîãèé ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì. 

3. Îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè — ýòî òî, íà 
÷òî âîçäåéñòâóåò ñóáúåêò êàäðîâîé ïîëèòèêè: íàðîä, òðóäîâûå ðå-
ñóðñû, êàäðîâûé ïîòåíöèàë, êàäðîâûé êîðïóñ, êàäðû, èõ îòäåëüíûå 
êàòåãîðèè è ãðóïïû. 

Åñëè ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî ñòðàòåãèÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâîãî ïî-
òåíöèàëà ñòðàíû, òî ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè — îðãàíèçàöèîííûå 
ôîðìû, òåõíîëîãè÷åñêèå ñïîñîáû è ïðèåìû åå ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü. 
Ïðè ýòîì ìåõàíèçìû êàäðîâîé ïîëèòèêè íå òîæäåñòâåííû óïðàâëåí-
÷åñêèì òåõíîëîãèÿì, îíè øèðå. 

Öåëü ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòè-
êè ñîñòîèò â ïðàêòè÷åñêîì ïðåòâîðåíèè â æèçíü ýòîé ïîëèòèêè, 
ò.å. â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ è ðàâíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé è ãà-
ðàíòèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êàæäûì ðàáîòíèêîì ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è 
çíàíèé; â ïîäáîðå êàäðîâ è îáåñïå÷åíèè èõ âûñîêîãî ïðîôåññèîíà-
ëèçìà; â ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè êàäðîâîãî êîðïóñà è êàäðî-
âîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. Ãëàâíàÿ çàäà÷à òàêîãî ìåõàíèçìà — äîñ-
òèæåíèå íîâîãî, áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïåðñîíàëîì. Ìåõàíèçì ÃÊÏ íåïîñðåäñòâåííî ôîðìèðóåò è 
ðåàëèçóåò êàäðîâûé ïîòåíöèàë îáùåñòâà, ïðåâðàùàåò êàäðîâûé 
êîðïóñ â ýôôåêòèâíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ ñòðàíû, â áîëü-
øóþ ìàòåðèàëüíóþ ñèëó. 

Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðÿäó êðèòåðèåâ. 

1. Ïî îòðàñëÿì èëè áëîêàì îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé 
ïîëèòèêè. Â ñèñòåìå êàäðîâî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîäåðæàòñÿ 
çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, îðãàíèçàöèîííûå ðåñóðñû, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå 
ñðåäñòâà, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ïîëîæåíèÿ, èíôîðìàöèîííûå ðå-



16. Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
 

357

ñóðñû, ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ â 
êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âû-
äåëÿåòñÿ íåñêîëüêî áëîêîâ îáåñïå÷åíèÿ ÃÊÏ èëè ìåõàíèçìîâ ðåà-
ëèçàöèè êàäðîâîé ïîëèòèêè, èìåþùèõ «îòðàñëåâîé» õàðàêòåð. 

Â ïðàêòè÷åñêîé êàäðîâîé ðàáîòå íàáëþäàåòñÿ ïî êðàéíåé ìåðå 
ïÿòü îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé 
ïîëèòèêè: 

 íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé; 
 îðãàíèçàöèîííûé; 
 ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé; 
 íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé; 
 ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé. 
Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû â ýòîé îáëàñòè ïðèâîäÿò è äðóãèå ìå-

õàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ, íàïðèìåð èíôîðìàöèîííûé, ôóíêöèîíàëü-
íî-ðàñïîðÿäèòåëüíûé. 

2. Ïî óðîâíþ êàäðîâîãî âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
êàäðîâîé ïîëèòèêè ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè êëàññèôèöèðóþòñÿ 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

 ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé êàäðî-
âîé ïîëèòèêè. Â äàííîì ñëó÷àå ñóáúåêòàìè ÃÊÏ ÿâëÿþòñÿ 
Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ÐÔ, ïîëíîìî÷íûå 
ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, àïïà-
ðàòû è êàäðîâûå ñëóæáû ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ è èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 

 ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çäåñü ãëàâíûìè ñóáúåêòà-
ìè êàäðîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ïðåçèäåíòû ðåñïóáëèê, ãó-
áåðíàòîðû, ãëàâû àäìèíèñòðàöèé êðàåâ, îáëàñòåé; 

 ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. 
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, áóäó÷è ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì âèäîì âëàñòè, òåì íå ìåíåå âñòðîåíî â ñèñòåìó 
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ò.å. 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ äåöåíòðàëèçîâàííîé 
÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. Ñóáúåêòàìè êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàþò îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìýðû ãîðîäîâ, ãëàâû àäìèíèñòðàöèé ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ñêàçàííîå íå îçíà÷àåò, ÷òî êàæäîìó óðîâíþ êàäðîâîé ïîëèòè-
êè â ãîñóäàðñòâå ñîîòâåòñòâóþò ñâîè îñîáûå ìåõàíèçìû ðåàëèçà-
öèè. Â ïðèíöèïå ìåõàíèçìû êàäðîâîé ïîëèòèêè ïî ñâîåé ïðèðîäå 
è ñóùåñòâó åäèíû íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè, òàê êàê åäèíû ñàìà ãî-
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ñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è êàäðîâàÿ ïîëèòèêà. Íî êàæäûé èç ýòèõ 
óðîâíåé èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó äåéñòâèÿ ìåõàíèçìîâ êàäðîâîé 
ïîëèòèêè. 

3. Ïî ñôåðàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äåëåíèå ñëåäóþùåå. 
Ïðåæäå âñåãî ýòî êàäðîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëèòèêîâ — âûñøèõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà. Åå ñóáúåêòàìè ñðåäè äîëæíîñòíûõ 
ëèö ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ, ïðåäñåäàòåëè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, äåïóòàòû, 
ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû, ñóäüè. 

Íàðÿäó ñ ýòèì â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé 
ïîëèòèêè ó÷àñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, îñîáåííî êàòåãî-
ðèè «ðóêîâîäèòåëè» ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíî-
ãî óðîâíåé, êîòîðûå â ðàáîòå ñ êàäðàìè èñïîëüçóþò òå èëè èíûå 
ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ÃÊÏ. 

Íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð — ÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî — 
æèâåò ïî ñâîèì êàäðîâûì çàêîíàì, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ïðàâî-
âûìè ñðåäñòâàìè ëèøü ðåãóëèðóåò åãî, êîíòðîëèðóåò ñôåðó òðóäà è 
êàäðîâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ÷åðåç ñâîè ìåõàíèçìû 
âîçäåéñòâóåò íà áèçíåñ ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
íàëîãîâ è ò.ä. 

Ðàçëè÷èå ñîñòîèò â ìåòîäàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Åñëè â ïî-
ëèòè÷åñêîé ñôåðå è â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìåõàíèçìû 
ðåàëèçàöèè ÃÊÏ äåéñòâóþò, êàê ïðàâèëî, èìïåðàòèâíî (èìåþò ïðè-
êàçíîé õàðàêòåð), â áþäæåòíîé ñôåðå — ÷àñòè÷íî èìïåðàòèâíî, òî â 
ñôåðå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îíè 
ðåàëèçóþòñÿ äèñïîçèòèâíî, ò.å. ñîãëàñèòåëüíî, ðåêîìåíäàòåëüíî. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå ìîãóò ïðîâîäèòü äèðåêòèâíóþ 
êàäðîâóþ ïîëèòèêó â îðãàíèçàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ 
ñî ñìåøàííîé, àêöèîíåðíîé ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè, à òåì áîëåå â 
ñôåðå ÷àñòíîãî áèçíåñà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

4. Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
ïîäðàçäåëÿþòñÿ ïî ñâîèì îñíîâàì íà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå è 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàêòè÷åñêèå. 

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ìåõàíèçìîâ ÃÊÏ ñëóæèò 
êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿ-
åò öåëåïîëàãàíèå ÃÊÏ, ïðèíöèïû êàäðîâîé ïîëèòèêè; ïðèîðèòåòû 
êàäðîâîé ïîëèòèêè, òåõíîëîãèè è ïðîöåäóðû êàäðîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè (ïîäáîð, îòáîð, ðàññòàíîâêà è ïðîôåññèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå 
êàäðîâ). 

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàêòè÷åñêóþ îñíîâó ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè ñîñòàâëÿþò ñóáúåêòû è îáúåê-
òû êàäðîâîé ïîëèòèêè; íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ÃÊÏ; ôèíàíñî-
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âûå è ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû; èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ áàçà; 
êàäðîâî-óïðàâëåí÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé (îïûò, ñòèëü óïðàâëåíèÿ); 
ïîçèòèâíûé çàðóáåæíûé è îòå÷åñòâåííûé èñòîðè÷åñêèé îïûò ÃÊÏ; 
óïðàâëåí÷åñêàÿ, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ, äåëîïðîèçâîäñòâåííàÿ è êàä-
ðîâî-ó÷åòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. 

5. Ïî ñîäåðæàòåëüíîìó íàïîëíåíèþ ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè äåëÿòñÿ íà: 1) îáåñïå÷èâàþùèå 
ðåàëèçàöèþ è 2) ïðèâîäÿùèå â äåéñòâèå ÃÊÏ è îðãàíèçóþùèå ñèñ-
òåìó êàäðîâî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ãðóïïà ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ÃÊÏ, âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ ïî êðàéíåé ìåðå ïÿòü áëîêîâ (îòðàñëåé) îáåñïå÷åíèÿ: çàêî-
íîäàòåëüíûå íîðìû, îðãàíèçàöèîííûå ðåñóðñû, ìåòîäè÷åñêèå ñðåä-
ñòâà, íàó÷íûå âûâîäû è ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ñîîò-
âåòñòâåííî ýòîìó ôîðìèðóþòñÿ è äåéñòâóþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ÃÊÏ: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöè-
îííîãî, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî è ìàòå-
ðèàëüíî-ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

 
Ìåõàíèçì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ìåõàíèçì âêëþ÷à-

åò ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàðñòâåííîé êàäðî-
âîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðóåò ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö â îáëàñòè êàäðîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ðåãóëèðóåò ôóíêöèè è çàäà÷è êàäðîâîé ðàáîòû è ðàáîòû 
êàäðîâûõ ñëóæá. Ýòî ïðåðîãàòèâà ïðåæäå âñåãî âûñøèõ îðãàíîâ çà-
êîíîäàòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå ïðèíèìàþò çàêîíû è äðóãèå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ êàäðîâîé ðàáîòû, à òàêæå Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé ðàáîòû 
èìååò íåñêîëüêî óðîâíåé. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííû-
ìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè àê-
òàìè ÐÔ, îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîí-
ñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè), çàêîíàìè è èíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ãëàâíîå â çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíîì îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñò-
âåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè — ñîçäàíèå åäèíîãî è ðàçâèòîãî ïðàâî-
âîãî ïîëÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè. 

Íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðåãóëèðóþò òàêèå âàæíåéøèå îðãàíè-
çàöèîííî-êàäðîâûå âîïðîñû, êàê îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâà-
íèÿ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàíû, ïðåäîñòàâëå-
íèå è ãàðàíòèÿ êàæäîìó ãðàæäàíèíó ïðàâà íà òðóä, íà ñâîáîäíûé 
âûáîð ïðîôåññèè, ðîäà è ìåñòà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâà íà 
ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 
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Â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ 
ðåãóëèðóåò âåñü êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå. 
Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðîññèè 
ïðåäñòàâëåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 ìàÿ 2003 ã. ¹ 58-ÔÇ. Ýòîò 
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå è îðãàíèçàöè-
îííûå îñíîâû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè, â òîì ÷èñ-
ëå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. 

Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ðåãóëèðóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ. Óêà-
çàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíû ïîëîæåíèÿ îá 
àòòåñòàöèè è êîíêóðñíîì îòáîðå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ, ââåäåíî ïîëîæåíèå îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ñëóæåáíîãî 
ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, î äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè è ò.ä. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèíÿò ðÿä àêòîâ ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

Îäíàêî â öåëîì ïî âñåì îáëàñòÿì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
íàáëþäàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå êàäðîâîé ïîëè-
òèêè, ÷òî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òðåáóåòñÿ ïîñòîÿííàÿ êîððåêòèðîâêà è 
ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè êàê ãîñóäàð-
ñòâåííîé, òàê è íåãîñóäàðñòâåííîé ñôåðû. 

Â öåëÿõ àêòèâèçàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëè-
çàöèè êàäðîâîé ïîëèòèêè òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå íå òîëüêî ñîâðåìåí-
íîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû êàäðîâîé ðàáîòû, íî è åäèíîãî 
äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîãî ïîëÿ â êàäðîâîé ñôåðå, óñò-
ðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ ïðàâîâûõ êîëëè-
çèé, ïðîòèâîðå÷èé â ðåãóëèðîâàíèè êàäðîâûõ ïðîöåññîâ è îòíî-
øåíèé. Íî ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü íåñîîòâåòñò-
âèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîìó. Âàæíî íîðìà-
òèâíî îïðåäåëèòü ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè è ðàáîòû, ÿñíî ñôîðìóëèðîâàâ èõ ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñò-
âåííîñòü. Íåîáõîäèìî îòäåëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ óñòàíîâèòü ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè êàäðîâîé 
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå åäèíûõ äëÿ Ðîññèè ïðèíöè-
ïîâ, ìåõàíèçìîâ, òåõíîëîãèé, ïðîöåäóð, ñòàíäàðòîâ ïðèäàñò êàäðî-
âîé ðàáîòå öåëîñòíîñòü, ñèñòåìíîñòü, ñòàáèëüíîñòü, óíèôèöèðîâàí-
íîñòü, îïðåäåëåííûé öåíòðàëèçì è, ãëàâíîå, äåéñòâåííîñòü. 
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Ìåõàíèçì îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòî ìåõàíèçì ïðàêòè-
÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè íà âñåõ óðîâíÿõ: äåÿ-
òåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè; ñîãëàñî-
âàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðàáîòå ñ êàäðàìè; 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êàäðîâîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
è äðóãèìè ñôåðàìè îáùåñòâà è ò.ä. 

Ìåõàíèçì íàöåëåí íà ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû 
îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÃÊÏ, ôîðìèðóþùèõ, êîîðäèíèðóþùèõ è êîí-
òðîëèðóþùèõ êàäðîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ñòðàíå. 

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñåãîäíÿ îðãàíàìè ïðîâåäåíèÿ â æèçíü 
ÃÊÏ ÿâëÿþòñÿ: Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî êàäðîâûì âîïðîñàì 
è ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì, Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âî-
ïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, Àäìèíèñòðàòèâíûé äåïàðòàìåíò 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ñîîòâåòñòâóþùèå êàä-
ðîâûå äåïàðòàìåíòû è óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ, óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ àïïàðàòîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, àíàëîãè÷íûå êàäðîâûå 
ñòðóêòóðû â ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè. 

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ýòè ôóíêöèè âûïîëíÿþò óïðàâëåíèÿ 
(îòäåëû) ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ. Â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ èìåþòñÿ ñâîè êàäðîâûå ñëóæáû. Â îðãàíèçàöèÿõ, 
ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé, ÷àñòíîé, ñìå-
øàííîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñóùåñòâóþò 
ñëóæáû êàäðîâ è óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, êîòîðûå ðåàëèçóþò â 
æèçíü êàäðîâóþ ïîëèòèêó. 

Â ýòîì íàïðàâëåíèè íåîáõîäèìî ñäåëàòü åùå ìíîãîå. Ñëåäóåò, 
íàïðèìåð, ñîçäàòü ðåàëüíî äåéñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé îðãàí óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, íàäåëèâ åãî íàðÿäó ñ êîîðäèíàöè-
îííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ðàñïîðÿäèòåëüíûìè è êîíòðîëüíûìè. Àíà-
ëîãè÷íûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî ó÷ðå-
äèòü è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Â ðàìêàõ ìåõàíèçìà îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÃÊÏ íåîá-
õîäèìî, íà íàø âçãëÿä, îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñèñòåìó ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà, âêëþ÷àÿ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó, ïðîôïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè. Ñëåäóåò 
óñòàíîâèòü ÷åòêèé ïîðÿäîê äîëæíîñòíûõ íàçíà÷åíèé è ñëóæåáíîãî 
ðîñòà, ÷òî îáåñïå÷èò ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî äâè-
æåíèÿ êàäðîâ âñåõ óðîâíåé. Îñîáóþ ðîëü äîëæíû èãðàòü êàäðîâûå 
òåõíîëîãèè ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
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Îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè êàäðîâîé ïîëèòèêè íå-
âîçìîæåí áåç èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåäîâûõ êàäðîâûõ ìåòîäèê è òåõíî-
ëîãèé ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì, âêëþ÷àÿ òåõíîëîãèè êîìïëåêñíîé îöåí-
êè ñîîòâåòñòâèÿ ðàáîòíèêîâ õàðàêòåðó âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé è îáÿ-
çàííîñòåé, îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èõ òðóäà. Íåîáõîäèìî ñîäåéñòâî-
âàòü ñîçäàíèþ ñåòè öåíòðîâ ïîèñêà, ðåêðóòèíãà è íàéìà ïåðñîíàëà, 
îöåíêè åãî ïðîôåññèîíàëüíûõ, äåëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ. 

 
Ìåõàíèçì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýôôåêòèâ-

íîñòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè âî ìíî-
ãîì çàâèñèò îò ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåðñîíà-
ëà. Â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå åæåãîäíî óòâåðæäàåòñÿ ñòàòüÿ, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíèåì ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ïðåñòèæ-
íîñòè òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Âîïðîñû äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèè ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. â ñò. 50 «Îïëàòà òðóäà 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî» è 51 «Ôîíä îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà». 

Îñíîâíûå è äîïîëíèòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî ñôîðìóëèðîâàíû â ãë. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ãàðàíòèè âñåõ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ çà-
ôèêñèðîâàíû â Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ. 

Ñîâðåìåííûé óðîâåíü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ 
êàäðîâ è êàäðîâîé ïîëèòèêè óäîâëåòâîðèòåëåí, íî ïî ñðàâíåíèþ ñ 
çàïàäíûìè ñòðàíàìè îí ÿâíî íåäîñòàòî÷åí. Ïðåæäå âñåãî íåîáõî-
äèìî ïîâûñèòü óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ êàòåãîðèé «ñïåöèàëèñò» è «îáåñïå÷èâàþùèé ñïåöèàëèñò». 
Â ðàçðàáàòûâàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, êàñàþùèõñÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, òàê è âñåõ äðóãèõ ðàáîòíèêîâ âàæíî óñèëèòü ñîöèàëüíóþ çà-
ùèùåííîñòü ëþäåé, ÷òî ïîçèòèâíî ñêàæåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ òðóäà è 
ñëóæáû. Èñïîëüçóÿ ñîâðåìåííûé çàðóáåæíûé îïûò, âàæíî ïîâû-
øàòü ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è óðîâåíü äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ íå ñòîëüêî 
ïîñðåäñòâîì ïðåäñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ëüãîò è ïðèâèëåãèé, ñêîëüêî 
ïîñðåäñòâîì óâåëè÷åíèÿ èõ çàðàáîòíîé ïëàòû. 

Â öåëîì ìåõàíèçì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ 
êàäðîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì â ðóêàõ ðó-
êîâîäèòåëåé è êàäðîâûõ ñëóæá â îòáîðå, ðàññòàíîâêå è ðàöèîíàëü-
íîì èñïîëüçîâàíèè êàäðîâ. 
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Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ìåõàíèçì. Ðåàëèçàöèÿ êàäðîâîé ïîëè-
òèêè âîçìîæíà òîëüêî ïðè äîëæíîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì îáåñ-
ïå÷åíèè, êîòîðîå âêëþ÷àåò ðàçðàáîòêó êîíöåïòóàëüíûõ, ìåòîäîëîãè-
÷åñêèõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, åå êàòåãîðèàëüíî-
ãî àïïàðàòà, ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, 
ðåàëèçàöèþ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, âíåäðå-
íèå âûâîäîâ íàóêè â ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ñ êàäðàìè. Áåç êîíöåïòó-
àëüíûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà è êàäðîâàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ñëåïà. 

Îñîáîå âíèìàíèå çäåñü äîëæíî óäåëÿòüñÿ ïðîãíîçèðîâàíèþ 
êàäðîâûõ èçìåíåíèé, îïðåäåëåíèþ íîâûõ òåíäåíöèé â êàäðîâûõ 
ïðîöåññàõ, îïðåäåëåíèþ ïîòðåáíîñòè â êàäðàõ íà ôåäåðàëüíîì è 
ñóáúåêòíîì óðîâíÿõ, âíåñåíèþ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé 
ïî ñâîåâðåìåííîé êîððåêòèðîâêå êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâûõ 
ïðîãðàìì. Âàæíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè äàííûõ çàäà÷ äîëæíû ñûã-
ðàòü íàó÷íûå öåíòðû, àñïèðàíòóðû è äîêòîðàíòóðû âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, çàíèìàþùèåñÿ ïîäãîòîâêîé íàó÷íûõ êàäðîâ, ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêîé è ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Íà îñíîâàíèè çàêàçîâ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïî êîíêóðñ-
íûì íàó÷íûì ïðîåêòàì ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íûå ðàçðàáîòêè, êàñàþ-
ùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëÿþòñÿ íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êàäðîâîé 
äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîé è íåãîñóäàðñòâåííîé ñôåðàõ 
óïðàâëåíèÿ. 

Ñåãîäíÿ â òàêèõ íàó÷íî-ó÷åáíûõ öåíòðàõ, êàê ÐÀÃÑ ïðè Ïðåçè-
äåíòå ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò óïðàâëåíèÿ, Ôèíàíñîâàÿ 
àêàäåìèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ è äðóãèõ, âåäóòñÿ ðàáîòû ïî íàó÷-
íîé ðàçðàáîòêå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè è ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè. Íî äî ñèõ ïîð íå ðàçðàáîòàí è 
íå óòâåðæäåí ïðîåêò êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòè-
êè ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 

Öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà èññëåäîâàíèÿ êàäðîâûõ ïðîöåññîâ 
è îòíîøåíèé, êîòîðûé îáåñïå÷èâàë áû ïîòðåáíîñòè êàäðîâûõ 
ñëóæá è ñëóæá óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è íåãîñóäàðñòâåííîé ñôåðû íåîáõîäèìîé íàó÷íîé, 
ìåòîäè÷åñêîé è ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé. 
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Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé ìåõàíèçì. Âàæíûì êîìïîíåíòîì ðåàëè-
çàöèè êàäðîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé ìåõà-
íèçì. Ïðåæäå âñåãî ýòî ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå — ïîäãîòîâêà, 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è 
ñòàæèðîâêà ïåðñîíàëà. Ñåãîäíÿ îáîçíà÷èëàñü îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ 
ñíèæåíèÿ îáùåãî óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà êàäðîâ. Òðåáóåòñÿ 
êîððåêòèðîâêà ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ 
âñåõ ñôåð óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ, è îñîáåííî ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì 28 äåêàáðÿ 2006 ã. 
âûøåë óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëü-
íîì îáðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 1474, êîòîðûé óñòàíîâèë ñèñòåìó ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ïîðÿäîê ýòîãî îáðà-
çîâàíèÿ. 

Îñîáóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ èãðàþò òàêèå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, êàê Ðîñ-
ñèéñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Ôè-
íàíñîâàÿ àêàäåìèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, Àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. 

Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
êàäðîâîé ïîëèòèêè íåìûñëèì áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ îòå-
÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èííîâàöèîííûõ ìåòîäèê ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû èñïîëüçîâàòü â ó÷åáíîì ïðîöåññå ñà-
ìûå ïåðåäîâûå ôîðìû è ìåòîäû îáó÷åíèÿ. 

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå ñîçäàòü ñèñòåìó îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ êàä-
ðîâûõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòàâ äëÿ íèõ ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå ïëàíû è ïðî-
ãðàììû. Íåîáõîäèìû ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûå áàíêè êàäðî-
âîé èíôîðìàöèè, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò â öåíòðå è íà 
ìåñòàõ ïåðåéòè ê ïëàíîâûì ìåðîïðèÿòèÿì ïî ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà 
îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. 

Ðàññìîòðåííûå îòðàñëåâûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò ïðè-
ìåíÿòü ñèñòåìíî è êîìïëåêñíî. Èçëîæåííûå òðåáîâàíèÿ, çàêðåï-
ëåííûå íîðìàòèâíî, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå äîëæíû áûòü îáÿçàòåëü-
íûìè êàê äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, òàê è äëÿ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòè òðåáîâàíèÿ äîëæíû äèñïîçè-
òèâíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà äåÿòåëüíîñòü êàäðîâûõ ñëóæá îðãàíè-
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çàöèé, ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì ñîáñò-
âåííîñòè. 

Ìåõàíèçìîâ, ïðèâîäÿùèõ â äåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííóþ êàäðî-
âóþ ïîëèòèêó è îðãàíèçóþùèõ êàäðîâóþ ðàáîòó, äîñòàòî÷íî 
ìíîãî. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùèå: 

 êàäðîâîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàê ñèñòå-
ìîé; 

 óïðàâëåíèÿ êàäðîâûìè ïðîöåññàìè è îòíîøåíèÿìè íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå; 

 ðåãóëèðîâàíèÿ êàäðîâûõ ïðîöåññîâ â ãîñáþäæåòíîé ñôåðå; 
 ðåãóëèðîâàíèÿ êàäðîâûõ ïðîöåññîâ â íåãîñóäàðñòâåííîé, 

êîììåð÷åñêîé ñôåðå; 
 ðåàëèçàöèè áàçîâûõ, ñïåöèàëüíûõ è ÷àñòíûõ ïðèíöèïîâ 

êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè; 
 ôîðìèðîâàíèÿ, îïòèìèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ êàäðîâûõ îò-

íîøåíèé íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
óïðàâëåíèÿ; 

 îòáîðà, ïîäáîðà, ïðèåìà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ðàáîòó; 
 ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòè, 

íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå (èëè ïðåäëîæåíèå ïî êîòîðûì) 
îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ è Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ; 

 ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ êðèòåðèåâ îöåíêè ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïðèãîäíîñòè êàäðîâ, äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå, ðàáîòå; 

 ïðîôåññèîíàëüíîé âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé ìîáèëü-
íîñòè è ðîòàöèè êàäðîâ; 

 ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà íà êîíêóðñíîé îñíîâå êàê 
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, òàê è â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåê-
òîðå ýêîíîìèêè è ñåðâèñà; 

 ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñëóæåáíîé êàðüåðû è ò.ä. (â ñòà-
òüå ñïåöèàëèñòà ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå Â.Ì. Àíèñèìîâà íà-
ñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 50 âèäîâ ìåõàíèçìîâ ïîäîáíîãî ðîäà1). 

Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì â ðåàëèçàöèè êàäðîâîé ïîëèòèêè 
è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà è èñïîëüçîâàíèå èí-
íîâàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ: 

 îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîãî àóäèòà, êàäðîâîãî ìîíèòîðèíãà, 
êàäðîâîãî êîíòðîëëèíãà è êîíñàëòèíãà; 

 
1 Ñóùíîñòü ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé 
ïîëèòèêè // Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà è ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè. 
Ì., 1998. Ñ. 173—179. 
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 äåïàðòèçàöèè è îòíîñèòåëüíîé äåïîëèòèçàöèè êàäðîâî-
óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé; 

 ëèçèíãà êàäðîâ — âðåìåííîãî ïåðåõîäà ìåíåäæåðîâ — îïûò-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì èç êîì-
ìåð÷åñêèõ ñòðóêòóð â ãîñóäàðñòâåííûå è íàîáîðîò; 

 ôîðìèðîâàíèÿ «êàäðîâîé êîìàíäû» è ñïåöèôèêè ðàáîòû â 
«êàäðîâûõ êîìàíäàõ»; 

 ïåðåõîäà ê äåíåæíîìó âîçíàãðàæäåíèþ ïî ïðèíöèïó îïëàòû 
ïî ðåçóëüòàòó èñõîäÿ èç ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêîãî è 
äðóãîãî òðóäà; 

 êàäðîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïàð-
òèéíûõ ñòðóêòóð, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð; 

 êàäðîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

 



ÃÃËËÀÀÂÂÀÀ  1177  
 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà  
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû 
 
17.1. Ñóùíîñòü, çàäà÷è è ïðèíöèïû êàäðîâîé ïîëèòèêè 
17.2. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé ðàáîòû 
17.3. Рàçâèòèе êàäðîâîãî ñîñòàâà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû  

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 

 
 
 
 
 
Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà — îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îñîáóþ ðîëü ïðîôåññèîíàëüíûé êàäðîâûé 
ñîñòàâ èãðàåò â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Óïðàâëåí÷å-
ñêèå êàäðû — ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, ÿâëÿþùèåñÿ 
öåíòðàëüíûì çâåíîì ýòîé ñèñòåìû, îïðåäåëÿþò öåëè, ïðèîðèòåòû è 
ïóòè ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû. Êàäðû, ïðîôåññèîíàëüíî çàíÿòûå â ãîñóäàðñòâåííîì 
àïïàðàòå, ðåàëèçóþò ôóíêöèè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïî-
ýòîìó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåâðàùàåòñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà â ìîùíûé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â 
ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè è ñòàíîâëåíèÿ Ðîññèè êàê 
ñîâðåìåííîãî ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íàðÿäó ñ ñèñòåìîé ïðàâîâûõ è 
îðãàíèçàöèîííûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç åå ãëàâíûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ. 

17.1. Ñóùíîñòü, çàäà÷è è ïðèíöèïû êàäðîâîé ïîëèòèêè 

Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ïðè-
îðèòåòíîå íàïðàâëåíèå äëÿ ãîñóäàðñòâà. Çàìåòíîå ìåñòî â ãîñóäàð-
ñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêå çàíèìàþò êàäðû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, ðàáîòíèêè àïïàðàòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.  

Íà 2007 ã. â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÷èñëè-
ëîñü 828, 5 òûñ. ÷åëîâåê. Óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. 
ñîñòàâèëî 56,6 òûñ., èëè 8,1%. Ïðè ýòîì â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîë-
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íèòåëüíîé âëàñòè áûëî çàíÿòî 649,3 òûñ. ñëóæàùèõ1. Ýòî áîëüøîé êàä-
ðîâûé êîðïóñ, êîòîðûé òðåáóåò ïîâñåäíåâíîãî è öåëåíàïðàâëåííîãî 
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Î âàæíîñòè êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ åùå â íà÷àëå ïîçà-
ïðîøëîãî âåêà ãîâîðèë ðóññêèé èñòîðèê è ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü 
Í.Ì. Êàðàìçèí. Îí ïèñàë ìîëîäîìó èìïåðàòîðó Àëåêñàíäðó I, ÷òî íå 
ñòîèò óâëåêàòüñÿ èíñòèòóòàìè — îðãàíèçàöèîííûìè ôîðìàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. «Íå ôîðìû âàæíû, à ëþäè, êîòîðûå óïðàâëÿþò. 
Ïóñòü ìèíèñòåðñòâà ñóùåñòâóþò: îíè áóäóò ïîëåçíû, åñëè â íèõ ìû 
óâèäèì ìóæåé çíàìåíèòûõ ðàçóìîì è ÷åñòüþ». 

Âïåðâûå ïîíÿòèå «êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû» îôèöèàëüíî ïîÿâèëîñü â Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåð-
æäåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 15 àâãóñòà 2001 ã. Åå ÷åòâåðòàÿ ãëàâà íà-
çûâàëàñü «Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû». 
Â ýòîì äîêóìåíòå êàäðîâàÿ ïîëèòèêà îïðåäåëÿëàñü êàê îäíî èç îñ-
íîâíûõ ñðåäñòâ è óñëîâèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Çäåñü æå áûë îáîçíà÷åí 
ïîäõîä ê ôîðìóëèðîâàíèþ îñíîâíûõ çàäà÷ ÃÊÏ, ê óñòàíîâëåíèþ 
ïóòåé ðåàëèçàöèè è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ÃÊÏ â ñèñòåìå àä-
ìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè. 

Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé âûðàæåíèå ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ, 
ïðîôåññèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è îáåñïå÷åíèþ âîñòðåáîâàííîñòè 
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè. Â ýòîì 
çàêëþ÷àåòñÿ ñóùíîñòü ÃÊÏ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû. 

Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â àäìèíèñòðàòèâíîé âåòâè âëàñòè ðåàëèçóåò-
ñÿ òðåìÿ îñíîâíûìè ïóòÿìè: 

 ôîðìèðîâàíèåì êàäðîâîãî ñîñòàâà ïðîôåññèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íàäåëåííûõ íåîáõîäèìûìè êà÷åñò-
âàìè ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ñëóæåíèÿ; 

 óïðàâëåíèåì ïåðñîíàëîì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ïðèìåíåíè-
åì ñîâðåìåííûõ êàäðîâûõ ìåõàíèçìîâ è òåõíîëîãèé; 

 ïîâûøåíèåì ðîëè è îòâåòñòâåííîñòè êàäðîâûõ ñëóæá ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 

Çàäà÷è, îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ÃÊÏ 
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â îïðåäåëåííîé ìåðå çàôèêñè-

 
1 Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».  ÑÏá., 2008. 
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ðîâàíû íîðìàòèâíî: â Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãë. 4); â Ôåäåðàëüíîì 
çàêîíå «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 2003 ã. (ãë. 2); â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. (ãë. 13). Íàðÿäó ñ ýòèì çàäà÷è, ïðèí-
öèïû è ïðèîðèòåòû ÃÊÏ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
îáîçíà÷åíû â åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ, óêàçàõ è âûñòóïëåíèÿõ Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Ðåàëèçàöèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèè âêëþ÷àåò ðåøåíèå ðÿäà îñíîâíûõ çàäà÷: 

 ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû êàäðîâîé 
ïîëèòèêè è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû (ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû êàäðî-
âîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè); 

 ïîâûøåíèå óðîâíÿ íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîãî è èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ è 
ðåàëèçàöèè ÃÊÏ â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè; 

 ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé è åå ïåðñîíàëîì, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè êàäðîâûõ 
ñëóæá îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðàìêàõ íîâîãî ôå-
äåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé; 

 ðàçâèòèå ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ, äåëî-
âûõ è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ íàä ïðîöåññàìè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ÃÊÏ è 
íàä êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû; 

 ðàçðàáîòêà ñèñòåìû êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè, èíäèêàòîðîâ è òåíäåíöèé 
ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 ïðèíÿòèå Ýòè÷åñêîãî êîäåêñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 
 
Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáû. Ýòî åå îñíîâíûå ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîëîæåíèÿ, 
îòðàæàþùèå çàêîíîìåðíîñòè è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ êàäðîâûõ ïðî-
öåññîâ è îòíîøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ðóêîâîäÿùèå 
ïðàâèëà, ëåæàùèå â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÃÊÏ ïî ðàçðà-
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áîòêå è ïðåòâîðåíèþ â æèçíü êàäðîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ (ñò. 60, ï. 1) âïåðâûå ïðåäïðèíÿ-
òà ïîïûòêà ëåãèòèìàöèè ïîäîáíûõ ïîëîæåíèé. Çàêîíîäàòåëü îïðå-
äåëÿåò íå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â öåëîì, à 
ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, 
ò.å. ÷àñòü öåëîãî. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò äâà 
òàêèõ ïðèíöèïà: 

 íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ ñ ó÷åòîì èõ çàñëóã â ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè è äåëîâûõ êà÷åñòâ; 

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ. 

Ï å ð â û é  ï ð è í ö è ï  — íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñ ó÷åòîì èõ çàñëóã â ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è äåëîâûõ êà÷åñòâ — íîâûé, 
âîñïðèíÿò èç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà. Íà Çàïàäå ýòî îñíîâíîé 
ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ðàíåå íà 
íåì íå àêöåíòèðîâàëèñü ðîññèéñêàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà è êàäðîâàÿ 
ðàáîòà, íî îí äàâíî è ñ óñïåõîì îïðîáîâàí â ðÿäå ðàçâèòûõ çàïàä-
íûõ ñòðàí, ãäå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ïðèíöèïîì íàçíà÷åíèÿ íà 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â Àíãëèè è ÑØÀ ýòîò ïðèí-
öèï íàçûâàåòñÿ ñèñòåìîé çàñëóã (merit system), à ñîâðåìåííàÿ ñèñ-
òåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ìåðèòîêðàòèåé (îò àíãë. merit — 
çàñëóãà), ò.å. âëàñòüþ çàñëóã è çàñëóæåííûõ ëþäåé. 

Ñîáëþäåíèå äàííîãî ïðèíöèïà òðåáóåò ðàçðàáîòêè è ïðèìåíå-
íèÿ ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ ó÷èòûâàòü ïåðñîíàëüíûå çàñëóãè 
ãðàæäàíèíà, ïîñòóïàþùåãî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, è ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæáû. Ïðèíöèï òðåáóåò îò 
ðóêîâîäñòâà è êàäðîâûõ îðãàíîâ âíèìàòåëüíîãî ó÷åòà âñåõ çàñëóã 
êàæäîãî ñëóæàùåãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü åãî èíäèâèäóàëüíûé âêëàä â 
ðåøåíèå çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è åãî 
ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì. 

Ýòî âêëþ÷àåò âåäåíèå äîêóìåíòàëüíûõ ôîðì ó÷åòà ñëóæåáíûõ 
çàñëóã è äîñòèæåíèé ïåðñîíàëà â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå. Ïðèíöèï 
òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ñîâåðøåííîé è îáúåêòèâíîé ñèñòåìû îöåíîê 
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîâåäåíèÿ ÷èíîâíèêîâ. Äëÿ ïåðñîíèôè-
êàöèè èõ ñëóæåáíûõ çàñëóã íà ïðàêòèêå äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ 
ñîâðåìåííûå ïðîöåäóðû îöåíêè ñëóæåáíûõ çàñëóã êàæäîãî ëèöà, 
ïðè÷åì íå òîëüêî âûøåñòîÿùèìè ðóêîâîäèòåëÿìè, íî òàêæå ðàâíî- 
è äàæå íèæåñòîÿùèìè ðàáîòíèêàìè. Ê îñíîâíûì ìåõàíèçìàì ðåà-
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ëèçàöèè äàííîãî ïðèíöèïà îòíîñÿòñÿ: ðåãóëÿðíàÿ àòòåñòàöèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ; ââåäåíèå ïî îòäåëüíûì äîëæíîñòÿì ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû îñîáîãî ïîðÿäêà îïëàòû òðóäà â çàâèñèìîñòè îò ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîêàçàòå-
ëè êîòîðîé îïðåäåëåíû â ñëóæåáíîì ðåãëàìåíòå. Â öåëîì ìåõàíèç-
ìû ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèíöèïà ðàáîòû ñ êàäðàìè åùå íå èññëå-
äîâàíû è íå îòðàáîòàíû. 

Â ò î ð î é  ï ð è í ö è ï  — ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ìàñòåðñòâà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ — îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü 
ðàçâèòèÿ ñëóæàùèìè ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, óìåíèé è 
íàâûêîâ. Íàçâàííûé çàêîí ââîäèò íîâóþ êàòåãîðèþ: ïðîôåññèî-
íàëüíîå ìàñòåðñòâî ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Îíà äîïîëíÿåò îñíîâî-
ïîëàãàþùèé ïðèíöèï ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — ïðîôåññèîíàëèçìà è 
êîìïåòåíòíîñòè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

Îñíîâíûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèíöèïà ñëóæèò 
ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå (îáó÷åíèå) ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà íà ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì íåïðåðûâíîãî äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ — ïðîôïåðå-
ïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ñòàæèðîâêè. Ðîñòó ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ñëóæàùèõ äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü è èíñòèòóò 
êàäðîâîãî ðåçåðâà, ôîðìèðóåìûé íà êîíêóðñíîé îñíîâå. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüíî, ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé ÿäðî ñèñòåìû ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé. 

Êëàññèôèêàöèÿ ïðèíöèïîâ. Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé 
ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñëåäóåò êëàññèôèöèðî-
âàòü íà òðè ãðóïïû: áàçîâûå (îáùèå), ñïåöèàëüíûå è ÷àñòíûå. 

Áàçîâûå — ýòî êîíñòèòóöèîííûå (îáùèå) ïðèíöèïû, îïðåäå-
ëÿþùèå ñóùíîñòíûå ÷åðòû ÃÊÏ â öåëîì. Îíè õàðàêòåðíû äëÿ âñåõ 
âèäîâ êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: íàó÷íîñòü, ðåàëèñòè÷íîñòü, çàêîííîñòü, 
äåìîêðàòèçì, êîìïëåêñíîñòü, ñèñòåìíîñòü, åäèíñòâî, öåëîñòíîñòü è 
ìíîãîóðîâíåâûé õàðàêòåð, ïåðñïåêòèâíîñòü, äóõîâíî-íðàâñòâåííûé 
õàðàêòåð, ãóìàíèçì, ãëàñíîñòü è îòêðûòîñòü, ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëè-
âîñòü, ïðèíöèï ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé, îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè 
ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ïðîôåññèîíàëüíûõ è 
ëè÷íîñòíî-íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêà. 

Ýòè ïðèíöèïû ïðèäàþò ÃÊÏ ëåãèòèìíîñòü, öåëåíàïðàâëåí-
íîñòü, öåëîñòíîñòü, ñîäåðæàòåëüíóþ îïðåäåëåííîñòü è íåîáõîäè-
ìûé ïðàãìàòèçì. 
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Ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû âûðàæàþò ôóíêöèîíàëüíîå ïðåäíàçíà-
÷åíèå, ïðèîðèòåòû, ñîäåðæàòåëüíûå ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé 
êàäðîâîé ïîëèòèêè, õàðàêòåðíûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû. 

Ê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ïðèìåíèìû ñëåäóþùèå 
ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû ÃÊÏ: ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå ñ ó÷åòîì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è äåëîâûõ ñïîñîá-
íîñòåé; îòáîð è ïîäáîð êàäðîâ ïî èõ ïðîôåññèîíàëüíûì, äåëîâûì 
è íðàâñòâåííûì êà÷åñòâàì; ïðîôåññèîíàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü 
êàäðîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ñëóæà-
ùèõ; ó÷åò çàñëóã è äåëîâûõ êà÷åñòâ ñëóæàùèõ â èõ ïðîôåññèîíàëü-
íîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè; ñî÷åòàíèå ïðååìñòâåííîñòè è ïåðèî-
äè÷åñêîé îáíîâëÿåìîñòè êàäðîâ; ñòàáèëüíîñòü êàäðîâ; ëè÷íàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü ïåðâîãî ðóêîâîäèòåëÿ çà ïîäáîð ïåðñîíàëà è ðàáîòó ñ 
êàäðàìè; âíåïàðòèéíîñòü è ïîëèòè÷åñêàÿ íåéòðàëüíîñòü êàäðîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü êàä-
ðîâ; ñòèìóëèðîâàíèå ñëóæåáíîé êàðüåðû êàäðîâ; êîíòðîëü (â òîì 
÷èñëå îáùåñòâåííûé) çà êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â ãîñóäàðñòâåííîì 
îðãàíå; åäèíñòâî êàäðîâîé êîìàíäû. 

×àñòíûå ïðèíöèïû ÃÊÏ ðåãóëèðóþò ôóíêöèîíèðîâàíèå îòäåëü-
íûõ ýëåìåíòîâ êàäðîâûõ ïðîöåññîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå. Íàïðèìåð, ñóùåñòâóþò ÷àñòíûå ïðèíöèïû êàäðîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïðèíöèïû ïîèñêà, ïîäáîðà 
è îòáîðà ãîññëóæàùèõ, ïðèíöèïû ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, ïðèíöèïû ñëóæåáíîãî ðîñòà, ïðèíöèïû ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà, ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì è äð. 

Â ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ ñëåäóåò ñîáëþäàòü, íàïðèìåð, òàêèå ÷àñòíûå ïðèí-
öèïû êàäðîâîé ïîëèòèêè, êàê íåïðåðûâíîñòü, ðåãóëÿðíîñòü, íîâèç-
íà, ñâÿçü ñ ïðàêòèêîé, öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîä-
ãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ò.å. â äàííîì ñëó÷àå ïðîèñõî-
äèò êîíêðåòèçàöèÿ îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. 

Ïðèìåíÿÿ îáùèå, ñïåöèàëüíûå è ÷àñòíûå ïðèíöèïû ÃÊÏ íà 
ïðàêòèêå, ãîñóäàðñòâî â ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö ðåãóëèðóåò êàäðîâûå ïðîöåññû è îòíîøåíèÿ â ñèñòåìå àä-
ìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè. 

Íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò äðóãèå, «òåíåâûå» ïðèíöèïû ðåàëèçà-
öèè êàäðîâîé ïîëèòèêè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, êîòîðûå íàõî-
äÿò â Ðîññèè äîâîëüíî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå: àáñîëþòèçàöèÿ 
êîìàíäíîãî ïðèíöèïà ôîðìèðîâàíèÿ ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû; ïîäáîð è íàçíà÷åíèå êàäðîâ òîëüêî ïî ïðèçíàêàì ðîäñò-
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âåííûõ, çåìëÿ÷åñêèõ, äðóæåñêèõ è èíûõ ñâÿçåé; ïðèíöèï êîðïîðà-
òèâíîé çàêðûòîñòè; ïðèíöèï íå ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà, à 
ëè÷íîé ïðåäàííîñòè; ïðèíöèï íåìîòèâèðîâàííîãî îòñåâà íåóãîä-
íûõ; ïðèíöèï «òåëåôîííîãî ïðàâà»; ïðèíöèï ïðîäàæè «õëåáíûõ» 
äîëæíîñòåé. 

Ýòî ïðîèñõîäèò òàì, ãäå íàìåðåííî èãíîðèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è êàäðîâîé ïîëèòèêå, ãäå ôîðìàëü-
íî è ïðèñòðàñòíî ïðîâîäÿòñÿ àòòåñòàöèè, êîíêóðñû íà çàìåùåíèå 
âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé, ãäå îòñóòñòâóåò ñëóæåáíûé è îáùåñòâåííûé 
êîíòðîëü, ãëàñíîñòü è îòêðûòîñòü êàäðîâûõ ïåðåìåùåíèé. Ïî ñóòè, 
ýòî ïîïðàíèå íå òîëüêî íîðì ïðàâà, íî è íîðì ìîðàëè. 

17.2. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè  
è êàäðîâîé ðàáîòû 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ â ñò. 60, ï. 2, îïðåäåëÿåò øåñòü 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû Ðîññèè. 

1. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, èõ ïå-
ðåïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðîãðàììàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ âûñòóïàåò âåäóùèì íàïðàâëåíèåì â ðàáîòå ñ 
êàäðîâûì ñîñòàâîì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ïðåäïîëàãàåò, ïðåæäå 
âñåãî, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïåðå-
ïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêè. Ýòà çàäà÷à 
äîëæíà ðåøàòüñÿ ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è 
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñîçäàíèÿ ñèñòåìû 
óñòîé÷èâîãî è öåëåíàïðàâëåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, 
ââåäåíèÿ íåïðåðûâíîãî äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, èõ îáó÷åíèÿ â âåäóùèõ âóçàõ ñòðà-
íû, òàêèõ êàê Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè 
Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ è ðÿä 
äðóãèõ. 

2. Ñîäåéñòâèå äîëæíîñòíîìó ðîñòó ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ íà 
êîíêóðñíîé îñíîâå. Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó êàäðîâàÿ 
ñëóæáà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü äîëæíîñòíîé ðîñò ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ. Êðîìå òîãî, ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé èìååò ïðàâî íà äîëæ-
íîñòíîé ðîñò íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Íî ïðàâî ãðàæäàíñêîãî ñëó-
æàùåãî íà äîëæíîñòíîé ðîñò íå ðåàëèçóåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè — 
òîëüêî ñ ó÷åòîì åãî çàñëóã â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ñ ó÷åòîì 
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óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà, ïî èòîãàì ïðîâåäåííûõ 
êîíêóðñîâ, àòòåñòàöèé, êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ. 

Çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ëèöàìè, èìåþùèìè 
íåîáõîäèìûå çíàíèÿ, óìåíèÿ è íàâûêè, òðåáóåò ïðîâåðêè â õîäå 
êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð. Ïîýòîìó ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå è ïðàâî íà äîëæíîñòíîé ðîñò äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî èòî-
ãàì êîíêóðñà, êîòîðûé îðãàíèçîâûâàåò è ïðîâîäèò êàäðîâàÿ ñëóæáà. 
Çàäà÷à êàäðîâîé ñëóæáû — ñîçäàíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé è óñëîâèé 
äëÿ êàðüåðíîãî ðîñòà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Îäíî èç ãëàâíûõ òàêèõ 
óñëîâèé — äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ. Îðãàíèçóÿ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ, ìû ñîäåéñòâóåì èõ äîëæíîñòíîìó ðîñòó. Àòòåñòàöèÿ òîæå 
ñïîñîáñòâóåò äîëæíîñòíîìó ðîñòó. Îäíî èç îñíîâíûõ òðåáîâàíèé, 
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê êàäðîâîé ðàáîòå â ýòîì íàïðàâëåíèè, — îáåñïå÷å-
íèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà â õîäå ñëóæåáíîãî ðîñòà, 
ïðèîðèòåò ïðîôåññèîíàëüíûõ è äåëîâûõ êà÷åñòâ, à íå ëè÷íûõ ñâÿçåé. 

3. Ðîòàöèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Ýòî ïîî÷åðåäíîå ïðåáûâàíèå 
â êàêîé-ëèáî äîëæíîñòè, îáíîâëåíèå ñîñòàâà. Åùå ñðåäíåâåêîâûé 
ìûñëèòåëü Í. Ìàêèàâåëëè ïèñàë, ÷òî «íà÷àëüíèêè äîëæíû åæåãîäíî 
ìåíÿòüñÿ ìåñòàìè, òàê êàê ïîñòîÿííàÿ âëàñòü íàä òåìè æå ëþäüìè 
ñîçäàåò ñ íèìè òàêóþ òåñíóþ ñâÿçü, êîòîðàÿ ìîæåò ëåãêî îáðàòèòüñÿ 
âî âðåä». Ïîä ðîòàöèåé ïîíèìàåòñÿ ïåðåìåùåíèå ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èç îäíîãî âèäà äåÿòåëüíî-
ñòè â äðóãîé, èç îäíîãî îðãàíà â äðóãîé. Ïîä ðîòàöèåé ìîæíî òàêæå 
ïîíèìàòü èíñòèòóò ïåðåâîäà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñ îäíîé äîëæ-
íîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà äðóãóþ êàê â ðàìêàõ îäíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà, òàê è â äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí. 

Ìîæíî âûäåëèòü äâà âèäà ðîòàöèè: çàïëàíèðîâàííóþ è íåçà-
ïëàíèðîâàííóþ. Ïîä çàïëàíèðîâàííîé ðîòàöèåé ïîíèìàåòñÿ ïåðå-
âîä ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñ îäíèõ äîëæíîñòåé íà äðóãèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïëàíîì è ôîðìàëèçîâàííûì ðåøåíèåì ïðåäñòàâèòåëÿ 
íàíèìàòåëÿ. Â ñëó÷àå âðåìåííîãî ïåðåâîäà îíè ìîãóò ïðîõîäèòü 
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ïî ñðî÷íîìó êîíòðàêòó. Íåçàïëàíèðîâàííàÿ 
ðîòàöèÿ îçíà÷àåò ïðîèçâîëüíîå ïåðåìåùåíèå ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ âàêàíòíûõ ìåñò â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé 
äîëæíîñòíîé ñòðóêòóðû êàê îäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, òàê è 
íåñêîëüêèõ. 

Ðîòàöèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè ê âçàèìî-
çàìåíÿåìîñòè ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ïî íàïðàâëåíèÿì 
ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ñïîñîáñòâóåò ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è ãèáêîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðîññèè. 
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4. Ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà íà êîíêóðñíîé îñíîâå è åãî 
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå. Ýòî íàïðàâëåíèå âñåãäà áûëî âàæíûì 
â êàäðîâîé ïîëèòèêå è êàäðîâîé ðàáîòå. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 64 
Çàêîíà ¹ 79-ÔÇ è ñò. 17 Çàêîíà ¹ 58-ÔÇ îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê 
ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 

Êàäðîâûé ðåçåðâ ïîçâîëÿåò â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî âðåìåíè 
ïîäáèðàòü íåîáõîäèìûå êàíäèäàòóðû äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíûõ äîëæ-
íîñòåé. Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà òðåáóåò åãî 
óêîìïëåêòîâàííîñòè, ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ðåãóëÿðíîãî ìîíèòî-
ðèíãà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ çàìåùåííûõ è âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé â ãî-
ñóäàðñòâåííîì îðãàíå. Ýòî çàäà÷à ïîäðàçäåëåíèÿ ïî âîïðîñàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ, ò.å. êàäðîâîé ñëóæáû. 

5. Îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè èëè 
êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà — òàêæå ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå 
ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû äâà êëþ÷åâûõ 
ôîðìàëèçîâàííûõ ìåõàíèçìà îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî: àòòåñòàöèÿ è êâàëèôèêàöè-
îííûé ýêçàìåí. Öåëè, çàäà÷è è ïðîöåäóðû ýòèõ êàäðîâûõ òåõíîëî-
ãèé îïðåäåëÿþòñÿ â äðóãîì ðàçäåëå ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ. Çäåñü çàäà÷à 
êàäðîâîé ñëóæáû äâîéíàÿ: îðãàíèçàöèÿ è îáåñïå÷åíèå èõ ïðîâåäå-
íèÿ, ò.å. êàäðîâîå ïîäðàçäåëåíèå äîëæíî îðãàíèçîâàòü â ãîñóäàðñò-
âåííîì îðãàíå àòòåñòàöèþ, êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí íà ïîäãî-
òîâèòåëüíîì ýòàïå è îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå íà îñíîâíîì ýòàïå çà-
ñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ñ îôîðìëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé 
äîêóìåíòàöèè. 

6. Ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ êàäðîâûõ òåõíîëîãèé ïðè ïîñòóï-
ëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è åå ïðîõîæäåíèè. Èìåþòñÿ â âèäó 
ìåòîäû è ñïîñîáû îòáîðà, ðàññòàíîâêè, ðîòàöèè, ìîáèëüíîñòè, 
ñëóæåáíîãî äâèæåíèÿ êàäðîâ. Âêëþ÷åíèå â Çàêîí ¹ 79-ÔÇ äàííî-
ãî ïîëîæåíèÿ îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ðàáîòû ñ êàäðàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáåñïå÷åíèåì åå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ñ òåõíîëîãèÿìè ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì â ðûíî÷-
íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. 

Â ñîâðåìåííûõ êàäðîâûõ òåõíîëîãèÿõ ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå 
êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïî-
ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ èõ ìîòèâàöèè, ïëàíèðîâàíèÿ ñëóæåáíîé êàðü-
åðû, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñòàáèëüíîé è ýôôåêòèâíîé ñëóæáû. Ðàç-
âèòèå è âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ êàäðîâûõ òåõíîëîãèé äîëæíû îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ. 
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Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è îïûò êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè äîáàâëÿ-
þò ê ïåðå÷èñëåííûì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì è äðóãèå, íå ìå-
íåå àêòóàëüíûå: 

 ðàçðàáîòêà ñîâðåìåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû êàäðî-
âîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå; 

 ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà îòáîðà êàäðîâ íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Âíåäðåíèå ñèñòåìû ïîèñêà è îòáî-
ðà â àïïàðàòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàèáîëåå äîñòîé-
íûõ êàíäèäàòóð, êîìïåòåíòíûõ ñïåöèàëèñòîâ íà îñíîâå ïðèíöè-
ïà ðàâåíñòâà äîñòóïà ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; 

 ïëàíîìåðíîå îáíîâëåíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. Îñóùåñòâëåíèå íà 
êîíêóðñíîé îñíîâå ðîòàöèè êàäðîâîãî ñîñòàâà. Ïðè ýòîì íå-
îáõîäèìî ñî÷åòàòü îáíîâëåíèå êàäðîâ ñ èõ ïðååìñòâåííî-
ñòüþ, òàê êàê íóæíî äîðîæèòü îïûòíûìè êàäðàìè; 

 ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íà ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå è ïîâûøåíèå íà ýòîé îñíîâå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ðîñò ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû è àâòîðèòåòà ïðîôåññèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ äîëæåí èäòè ïóòåì âíåäðåíèÿ äåéñòâåííûõ ìåõà-
íèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ, ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû; 

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, êàê àäìèíèñòðàòèâíîé (äèñöèïëèíàðíîé), òàê è ìî-
ðàëüíîé. Íàñòàëî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ Ýòè÷åñêîãî êîäåêñà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òà-
êèå êîäåêñû ñóùåñòâóþò âî âñåõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ ìèðà; 

 óñòàíîâëåíèå îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé ýôôåê-
òèâíîñòè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ; 

 âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ êàäðîâûõ òåõíîëîãèé îöåíêè ïåðñî-
íàëà ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ, àòòåñòàöèé, êâàëèôèêàöè-
îííûõ ýêçàìåíîâ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íàçíà÷åíèÿ íà 
äîëæíîñòü ñ ó÷åòîì çàñëóã ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íåîáõî-
äèìà ÷åòêàÿ ñèñòåìà îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåð-
ñòâà ñëóæàùåãî òàêæå íåîáõîäèìà îáúåêòèâíàÿ îöåíêà; 

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî è ó÷åò-
íî-äîêóìåíòàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè; 

 ïîâûøåíèå ðîëè è ïðåñòèæà êàäðîâûõ ñëóæá â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàäðîâîé ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííîì îð-
ãàíå, åå ñîäåðæàíèÿ, ñòèëÿ è ìåòîäîâ. 
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Êîìïëåêñ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé 
êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé ðàáîòû ïîçâîëÿåò ðåøèòü ãëàâíóþ 
çàäà÷ó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëü-
íîãî, êîìïåòåíòíîãî è âûñîêîíðàâñòâåííîãî êîðïóñà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèè. 

Âìåñòå ñ òåì ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
ïîêàçûâàþò íàëè÷èå áîëüøèõ ïðîáëåì â ýòîé îáëàñòè. Íàïðèìåð, 
â îòâåòàõ íà âîïðîñ, ÷òî ïðèñóùå êàäðîâîé ïîëèòèêå ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò íàïðàâ-
ëåííîñòü íà áîðüáó çà âëàñòü è åå óäåðæàíèå, íà âòîðîì — íà-
ïðàâëåííîñòü íà ðàññòàíîâêó êàäðîâ ïî êîìàíäíîìó ïðèíöèïó, íà 
òðåòüåì — ñòðåìëåíèå óäîâëåòâîðèòü ëè÷íûå è ãðóïïîâûå èíòåðå-
ñû. Ëèøü 10% îïðîøåííûõ ñëóæàùèõ îòìåòèëè îïðåäåëåííóþ 
ñòðàòåãèþ ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû. 

17.3. Ðàçâèòèå êàäðîâîãî ñîñòàâà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Ìîíèòîðèíã êàäðîâîãî ñîñòàâà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îïðåäåëåííûå íåãàòèâíûå è 
ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè åãî ðàçâèòèÿ. 

Ãëàâíàÿ êàäðîâàÿ ïðîáëåìà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü  — ñëàáàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Íà ýòî íå ðàç 
îáðàùàë âíèìàíèå â ñâîèõ ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ 
Ïðåçèäåíò ÐÔ. 

Â îáùåì âèäå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ñôîðìóëèðîâàíû â ôåäå-
ðàëüíîé ïðîãðàììå «Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (2003—2005 ãîäû)». 

1. Óõóäøàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûé ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ â ñâÿçè ñ íèçêîé ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòîé è åå ñóùåñò-
âåííîé äèôôåðåíöèàöèåé ïî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è êàòåãîðè-
ÿì äîëæíîñòåé. 

2. Óñèëèâàåòñÿ äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â âîçðàñòå 
äî 45 ëåò, èìåþùèõ îïûò ðàáîòû â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèÿõ. 

3. Ñîõðàíÿåòñÿ ïðåîáëàäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñ íå-
ïðîôèëüíûì îáðàçîâàíèåì. Ìóæ÷èíû ïðåîáëàäàþò íà äîëæíîñòÿõ 
ðóêîâîäèòåëåé, à æåíùèíû — íà äîëæíîñòÿõ ñïåöèàëèñòîâ. 

4. Îùóùàåòñÿ íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, êîòîðàÿ 
ñî÷åòàåòñÿ ñ íàëè÷èåì íåçàïîëíåííûõ âàêàíñèé â îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ. 
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5. Ïîñòóïëåíèå ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è äîëæíî-
ñòíîé ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñÿò 
îò ëè÷íîãî îòíîøåíèÿ ê íèì ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà, íåæåëè îò èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ è äåëîâûõ êà÷åñòâ. 

6. ×àñòàÿ ñìåíà ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íåðåä-
êî ïðèâîäèò ê î÷åðåäíîìó èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû ýòèõ îðãàíîâ è 
íåîïðàâäàííîìó óâîëüíåíèþ ïåðñîíàëà. Ïðèíöèï êîìàíäíîé ðàáî-
òû çà÷àñòóþ ãèïåðòðîôèðóåòñÿ. 

7. Óòðàòèëè ñèëó ïðåæíèå íîðìû ìîðàëè è èäåîëîãè÷åñêîãî 
âîçäåéñòâèÿ, ðåãóëèðîâàâøèå ïîâåäåíèå ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è ñòàâèâøèå áàðüåðû íà ïóòè 
çëîóïîòðåáëåíèé, êîððóïöèè è ïðîèçâîëà â ýòèõ îðãàíàõ. Âûðàáî-
òàíû íîâûå ïðàâèëà ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ (ïðîôåññèîíàëüíîé 
ýòèêè) ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íî îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû èõ 
ðåàëèçàöèè. 

8. Íå óñòðàíåíû íåäîñòàòêè â îáëàñòè ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ. Èìåþùèåñÿ îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â öå-
ëîì íå îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìûé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

9. Íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóåòñÿ ïîëîæèòåëüíûé çàðóáåæíûé è 
îòå÷åñòâåííûé îïûò ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

10. Â öåëîì ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû êàê âèäà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ýòè òåíäåíöèè ïîðîæäàþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â ôîðìèðîâà-
íèè è ðàçâèòèè êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòî-
ðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü. 

Ïðîâåäåííûé íàìè ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ ïîêàçûâàåò ñëåäóþùèå êîëè÷åñòâåííûå ïîçè-
òèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî êîðïóñà ðîññèéñêîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû. 

1. Àíàëèç äèíàìèêè èçìåíåíèÿ îáùåé ÷èñëåííîñòè ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ ïî âåòâÿì è óðîâíÿì âëàñòè ñ 1995 ïî 2000 ã. âêëþ-
÷èòåëüíî ïîêàçûâàåò òåíäåíöèþ ñòàáèëèçàöèè ÷èñëåííîãî ñîñòàâà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. ×èñëåííîñòü ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ ÐÔ êîëåáàëàñü òîãäà â ïðåäåëàõ 520−530 òûñ. ÷å-
ëîâåê. Â ñðåäíåì íà 1 òûñ. ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ ïðèõîäèëîñü 8 ÷è-
íîâíèêîâ âñåõ óðîâíåé è çâåíüåâ óïðàâëåíèÿ. 

Â 2002 ã. ïðîèçîøåë ðåçêèé ðîñò ÷èñëà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ — ñ 505 òûñ. äî 590 òûñ. ÷åëîâåê. Ýòîò ðîñò áûë îáó-
ñëîâëåí èíèöèàòèâàìè íîâîãî ïðåçèäåíòà ñòðàíû, íàïðàâëåííûìè íà 
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
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äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîíòðîëÿ — ôèíàíñîâîãî è 
íàëîãîâîãî, ïî âîïðîñàì òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ìèãðàöèè, íàð-
êîêîíòðîëÿ è äð. Ïðè ýòîì ðîñò ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ ïðîõîäèë âåñüìà íåðàâíîìåðíî ïî âðåìåíè, âåòâÿì è óðîâíÿì âëà-
ñòè. Îí ïðîèñõîäèë è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå — çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ 
÷èñëà ÷èíîâíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â 2003 ã. 
òåíäåíöèÿ ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñîõðàíèëàñü, è åãî ÷èñëåí-
íîñòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñîñòàâèëà 616 òûñ. ðàáîòíèêîâ. 

Ñ 2004 ã. íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ íåêîòîðîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà 
ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé 
âåòâåé âëàñòè, îñîáåííî öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà. Â 2005 ã. ÷èñëåííîñòü 
ôåäåðàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñîêðàòèëàñü ñ 616 òûñ. äî 499 òûñ., 
à ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ — ñ 218 òûñ. äî 185 òûñ. ÷åëî-
âåê. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ñòðàíå íà÷àëàñü àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðå-
ôîðìà è ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îäíîé èç çàäà÷ êîòîðîé 
áûëà îïòèìèçàöèÿ ÷èñëåííîãî ñîñòàâà ÷èíîâíèêîâ. Íà 2007 ã. â ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÷èñëèëîñü 828, 5 òûñ. ÷åëîâåê. 
Óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ã. ñîñòàâèëî 56,6 òûñ., 
èëè 8,1%. Ïðè ýòîì â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
áûëî çàíÿòî 649,3 òûñ. ñëóæàùèõ. Íà 2009 ã. ÷èñëåííîñòü ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ ÐÔ ñîñòàâëÿåò îêîëî 900 òûñ. ÷åëîâåê. 

Àíãëèéñêèé ó÷åíûé è àäìèíèñòðàòîð Ñ.Í. Ïàðêèíñîí ñ÷èòàåò, ÷òî 
ðîñò ÷èñëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà íåèçáåæåí. 
×èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íåóìîëèìî ðàñòåò íåçàâèñèìî îò 
îáúåìà ðàáîòû — è äàæå åñëè òàêîâîé íåò. Ïî ìíåíèþ ýòîãî èññëåäî-
âàòåëÿ, â ñðåäíåì â ëþáîì àäìèíèñòðàòèâíîì ó÷ðåæäåíèè ïðèðîñò 
øòàòîâ ðàâåí 5,75% â ãîä. Ïðè óâåëè÷åíèè ÷èñëåííîñòè ÷èíîâíèêîâ 
ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû íåèçáåæíî ïàäàåò, ïîñêîëüêó ÷èíîâíèêè ñîç-
äàþò ðàáîòó äðóã äëÿ äðóãà. 

Â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì áûë çàäàí 
âîïðîñ, ÷òî â íàèáîëüøåé ìåðå ïîâëèÿëî íà óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îòâåòû ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
28% — íîâûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è ãîñóäàðñòâà, 34 — ðå-
ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, 42 — ñîçäàíèå íî-
âûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, 31 — ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå âëàñòè ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, 21% — ïåðåõîä ê 
ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì â ýêîíîìèêå1. 

2. Ïðîäîëæàåò ðàñòè ñðåäè îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ôå-
äåðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè äîëÿ ñëóæàùèõ, çàíÿòûõ 
â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, 

 
1 Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 1992—2002. 
Ñ. 241. 
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ò.å. íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ñåãîäíÿ ýòîò êîíòèíãåíò ñîñòàâëÿåò 
îêîëî ïîëîâèíû âñåõ ôåäåðàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. 

3. Â 2002—2003 ã. ïðîèçîøåë ðîñò ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ýòà òåíäåíöèÿ, âîçìîæíî, 
ñîõðàíèòñÿ â áëèæàéøèå ãîäû, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïðîöåññîì ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè è ïåðåäà÷åé íà 
ìåñòà ðÿäà ïîëíîìî÷èé. 

4. Àíàëèç äèíàìèêè èçìåíåíèÿ îáùåé ÷èñëåííîñòè ïî âåòâÿì 
âëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå 
÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè è ïðîêóðàòóðû äî 
134,3 òûñ. ÷åëîâåê. 

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè ê íà-
ñòîÿùåìó âðåìåíè êàäðîâûé êîðïóñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû Ðîññèè ñôîðìèðîâàëñÿ. 

Êà÷åñòâåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû Ðîññèè áûëè ñëåäóþùèå. 

1. Íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ñëîæèëàñü ïîëîâîç-
ðàñòíàÿ ñòðóêòóðà, íå ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðå 
çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Òàê, íà íà÷àëî 2005 ã. â îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ æåíùèíû ñîñòàâëÿ-
ëè îêîëî 70%, ïðè ýòîì â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — 71,8%, 
â àïïàðàòàõ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè è ïðîêóðàòóðû — 67,6, â àïïà-
ðàòàõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè — 55,8, â àïïàðàòàõ èíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ — 55,4%. Âûñîêèé ïðîöåíò æåíùèí â àï-
ïàðàòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ìîæíî îáúÿñíèòü ñðàâíèòåëüíî 
íèçêîé îïëàòîé òðóäà â ñòðóêòóðàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

2. Íàëèöî äîëæíîñòíîé äèñáàëàíñ: çàìåòíî àáñîëþòíîå ïðåîá-
ëàäàíèå æåíùèí íà ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ, îòíåñåííûõ ê 
ìëàäøèì è ñòàðøèì ãðóïïàì äîëæíîñòåé, è òàêîå æå ïðåîáëàäàíèå 
ìóæ÷èí íà ãëàâíûõ è âûñøèõ äîëæíîñòÿõ. 

3. Ñðåäíèé âîçðàñò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñî-
ñòàâëÿåò 39 ëåò. Íåñêîëüêî ìîëîæå êàäðîâûé ñîñòàâ â àïïàðàòàõ ôå-
äåðàëüíûõ ñóäîâ è îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 
òàì ñðåäíèé âîçðàñò 37 ëåò. Ëèöà ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñðåäè ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ ñîñòàâëÿþò 3,5%. Áîëåå 30% ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ â àïïàðàòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ èìåþò âîçðàñò 50 ëåò è ñòàðøå, èç íèõ ëèöà ïåíñèîííîãî âîç-
ðàñòà â ýòèõ îðãàíàõ ñîñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâåííî 11,1 è 6,9%. Îñíîâ-
íàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â âîçðàñòå äî 30 ëåò çàìåùàåò 
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, îòíåñåííûå ê ñòàðøèì è ìëàäøèì 
ãðóïïàì äîëæíîñòåé (ñîîòâåòñòâåííî 49,6 è 38,7%). 
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4. Áîëüøèíñòâî ëèö (29,9%), çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû, èìåþò ñòàæ ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ îò 5 äî 
10 ëåò, îêîëî 25% — ñâûøå 15 ëåò. Â àïïàðàòàõ îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè ñòàæ ðàáîòû ñâûøå 15 ëåò èìåþò 42% ëèö, çàìå-
ùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, àïïàðàòà îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè è ïðîêóðàòóðû — 24%, â 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ — 38%. Ïî ïðîãíîçàì ñïåöèàëè-
ñòîâ, â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 10 ëåò ïðîèçîéäåò âûñâîáîæäåíèå áîëåå 
ïîëîâèíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èìåþùèõ äîñòàòî÷íûé îïûò 
ðàáîòû íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è íåîáõîäèìóþ êâàëèôèêàöèþ. 

5. Íà íà÷àëî 2005 ã. äîëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, èìåþùèõ âûñ-
øåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ñîñòàâëÿëà 76,9%. Ïðè ýòîì 
44,8% ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ èìåëè âûñøåå îáðàçîâàíèå ïî ñïå-
öèàëüíîñòÿì ýêîíîìè÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîôèëÿ, 22 — þðè-
äè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, 18% — âûñøåå òåõíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Äëÿ 
ñðàâíåíèÿ: íà 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ñ âûñøèì 
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì óêàçàííîãî ïðîôèëÿ ñîñòàâëÿëè ñî-
îòâåòñòâåííî 35, 16 è 21%, ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ñëó-
æàùèõ, èìåþùèõ ýêîíîìè÷åñêîå, óïðàâëåí÷åñêîå è þðèäè÷åñêîå îá-
ðàçîâàíèå, è óìåíüøåíèå — ñ òåõíè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì. Íàñòîðàæè-
âàåò òî, ÷òî ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, ÷üå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå íå ñîîòâåòñòâóåò êâà-
ëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè. 

6. Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ðàçíèöû â äåíåæíîì ñî-
äåðæàíèè ìåæäó ãðóïïàìè äîëæíîñòåé è óðîâíÿìè ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû. Òàê, óðîâåíü ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â 2005 ã. áûë â 1,3 ðàçà âûøå, ÷åì çàðàáîòíîé ïëà-
òû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ èäåò ïðîöåññ 
âûðàâíèâàíèÿ ðàçìåðîâ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ïî êàòåãîðèÿì è 
ãðóïïàì äîëæíîñòåé â ðàçíûõ âåäîìñòâàõ. Íî ñóùåñòâóåò è òåíäåí-
öèÿ çíà÷èòåëüíîãî ïðåîáëàäàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ðóêîâîäèòåëåé 
ïî ñðàâíåíèþ ñî ñïåöèàëèñòàìè. Áîëüøàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â îïëà-
òå òðóäà ÷èíîâíèêîâ ñëàáî ñòèìóëèðóåò ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü 
îñíîâíîé ìàññû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Åùå áîëåå ïîêàçàòåëüíû äàííûå ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé ïåðñîíàëà îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ â ðûíî÷íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Òðóä ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ ÿâíî íåäîîöåíåí. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, îïëàòà òðóäà 
ìåíåäæåðîâ âûñøåãî óðîâíÿ (ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèè è èõ çàìåñ-
òèòåëåé) â 10—15 ðàç, ñòàðøèõ ìåíåäæåðîâ (ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóð-
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íûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèé) â 7—10 ðàç, ìåíåäæåðîâ (ñïåöèàëè-
ñòîâ, ðóêîâîäèòåëåé îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ 3—7 ðàç), àäìèíèñòðàòîðîâ 
(èñïîëíèòåëåé ïðîåêòîâ) â 1,5—3 ðàçà ïðåâûøàåò îïëàòó òðóäà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ ñîîòíîñèìûå äîëæíîñòè. 

Òàêàÿ ðàçíèöà â ðàçìåðàõ îïëàòû òðóäà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñëóæàùèìè è ðàáîòíèêàìè íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà çàòðóä-
íÿåò ïðèâëå÷åíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êâàëèôèöèðîâàííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäèòåëåé, ïðèâîäèò ê îòòîêó ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ â íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè (îñîáåííî ýòî 
êàñàåòñÿ íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ ïðîôåññèé è âîçðàñòíûõ êàòåãî-
ðèé). Ýòî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, óõóäøàåò ïðîôåññèîíàëüíûé è ïîëîâîçðàñòíîé ñîñòàâ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê êîðïóñà ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ ÐÔ ïîêàçûâàþò ìíîæåñòâî ïðîáëåì. Îäíà èç 
ãëàâíûõ çàäà÷ â ýòîé îáëàñòè — ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå â ñðåäå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïîëîæèòåëüíî íàïðàâëåííûõ êà÷åñòâ — 
ïðîôåññèîíàëüíûõ, äåëîâûõ, íðàâñòâåííûõ.  

Â ðåéòèíãå ïðèîðèòåòíûõ êà÷åñòâ êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí çíà÷àòñÿ óìåíèå àíàëèçè-
ðîâàòü, ïîëèòè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ýðóäèöèÿ, ñàìîîòîæäåñòâëåíèå ñ 
ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêîé, ïðàêòè÷åñêèé îïûò, ÷óâñòâî îòâåòñò-
âåííîñòè, êîììóíèêàáåëüíîñòü, êîððåêòíîñòü è ïîðÿäî÷íîñòü, ñî-
ïðîòèâëÿåìîñòü ñòðåññàì, ïðåäàííîñòü, êîíòàêòíîñòü, âíèìàíèå ê 
îêðóæàþùèì ëþäÿì, âîñïðèèì÷èâîñòü ê íîâûì ìåòîäàì è òåõíèêå 
óïðàâëåíèÿ, òÿãà ê êàðüåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. 

Ñ îïðåäåëåííîé êîððåêòèðîâêîé íà ðîññèéñêóþ äåéñòâèòåëü-
íîñòü ýòè êà÷åñòâà ìîãóò áûòü âçÿòû â êà÷åñòâå áàçîâûõ ïðè îöåíêå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÐÔ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, áåç êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî ìîíèòî-
ðèíãà ñîñòîÿíèÿ êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, áåç âûÿâëåíèÿ 
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñòàáèëüíîñòü êàäðîâîãî ñîñòàâà, åãî ïðî-
ôåññèîíàëèçì è îòâåòñòâåííîñòü, íåâîçìîæíî ñòðîèòü è ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü àäìèíèñòðàòèâíóþ âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ôîðìè-
ðîâàíèå êà÷åñòâåííîãî êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðà-
òà — ïðîöåññ ñëîæíûé è äëèòåëüíûé. Îí äîëæåí áûòü óïðàâëÿåì 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ ñòèõèéíî. Åãî ýô-
ôåêòèâíîñòü çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ, è ïðåæäå âñåãî îò íàó÷íî 
îáîñíîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. 
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18.1. Êàäðîâàÿ ðàáîòà â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå: 

ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå 
18.2. Êàäðîâàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà 
 

 
 
Âîïðîñ î ñóùíîñòè, çàäà÷àõ è ñîäåðæàíèè êàäðîâîé ðàáîòû, ôóíêöèÿõ 

è ïîëíîìî÷èÿõ êàäðîâîé ñëóæáû âñåãäà áûë àêòóàëüíûì. Íî äî ñåðåäèíû 
90-õ ãîäîâ ÕÕ â. çàäà÷è è ôóíêöèè êàäðîâîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà â íàøåé ñòðàíå íå áûëè çàêîíîäàòåëüíî îòðåãóëèðîâàíû. Äî ýòîãî 
âðåìåíè îíè ðåãóëèðîâàëèñü íà óðîâíå ðàçëè÷íûõ ïîäçàêîííûõ ëîêàëüíûõ 
àêòîâ — ïîëîæåíèé, èíñòðóêöèé è ò.ä., âî ìíîãîì èìåâøèõ ñóáúåêòèâíûé 
õàðàêòåð. Ñ ïðèíÿòèåì â 2004 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ ñèòóàöèÿ èçìåíè-
ëàñü. Â ýòîì ïðàâîâîì àêòå âïåðâûå áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ñîäåðæàíèå 
êàäðîâîé ðàáîòû íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, îïðåäåëåíû 
ïîëíîìî÷èÿ êàäðîâîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 

18.1. Êàäðîâàÿ ðàáîòà â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå:  
ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå 

Íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå êàäðîâîé ðàáîòû, êàê è êàäðîâîé 
ïîëèòèêè, îòñóòñòâóåò â äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå. 
Êàäðîâàÿ ðàáîòà — ýòî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, êàäðî-
âûõ ñëóæá è äîëæíîñòíûõ ëèö, ñîäåðæàíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ 
ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ öåëåé, çàäà÷ è ïðèíöèïîâ êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè; ýòî ñîâîêóïíîñòü íàïðàâëåíèé, ôîðì è òåõíîëîãèé ðàáî-
òû ñ êàäðàìè (ïåðñîíàëîì). Êàäðîâàÿ ðàáîòà â ãîñóäàðñòâåííîì 
îðãàíå — ïðåðîãàòèâà åãî êàäðîâîé ñëóæáû. 

Âïåðâûå ñîäåðæàíèå êàäðîâîé ðàáîòû è êîìïåòåíöèþ êàäðîâîé 
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îïðåäåëèë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá 
îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 èþëÿ 
1995 ã. ¹ 119-ÔÇ. Â ñòàòüå 28 ýòîò çàêîí îïðåäåëèë ÷åòûðå îñíîâíûå 
ôóíêöèè (çàäà÷è) êàäðîâîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà: 

 îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ 
äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, àòòåñòàöèé, ïðîõîæäå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì èñïûòàíèÿ; 
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 îôîðìëåíèå ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñâÿçàííûõ ñ 
ïðîõîæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ çàïèñåé â òðóäîâûå êíèæêè; 

 êîíñóëüòèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî âîïðîñàì 
èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, ñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé; 

 àíàëèç óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, îðãàíèçàöèè ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. çàêîíîäàòåëü, 
óãëóáëÿÿ ïîíèìàíèå çàäà÷ êàäðîâîé ñëóæáû, çàìåòíî óâåëè÷èë ïåðå-
÷åíü åå ôóíêöèé. Íà îñíîâàíèè äàííîãî ïðàâîâîãî àêòà áûë óçàêî-
íåí òåðìèí «êàäðîâàÿ ðàáîòà» è ñôîðìóëèðîâàíî åå ñîäåðæàíèå. 

Ñòàòüÿ 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â 
ñîäåðæàíèå êàäðîâîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà âõîäÿò: 

 ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

 ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé î ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è âíåñåíèå óêà-
çàííûõ ïðåäëîæåíèé ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ; 

 îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà, ñâÿçàííûõ ñ ïîñòóïëåíèåì íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, 
åå ïðîõîæäåíèåì, çàêëþ÷åíèåì ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà, íà-
çíà÷åíèåì íà äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ò.ä.; 

 âåäåíèå òðóäîâûõ êíèæåê ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 
 âåäåíèå ëè÷íûõ äåë ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 
 âåäåíèå ðååñòðà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ãîñóäàðñòâåííîì 

îðãàíå; 
 îôîðìëåíèå è âûäà÷à ñëóæåáíûõ óäîñòîâåðåíèé ãðàæäàíñêèõ 

ñëóæàùèõ; 
 îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ 

êîíôëèêòà èíòåðåñîâ; 
 îðãàíèçàöèÿ è îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà çàìå-

ùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è âêëþ-
÷åíèå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â êàäðîâûé ðåçåðâ; 

 îðãàíèçàöèÿ è îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ; 

 îðãàíèçàöèÿ è îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ 
ýêçàìåíîâ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 

 îðãàíèçàöèÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ ãðàæäàíàìè íà âðåìÿ 
èõ îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèîíàëü-
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íîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì ïðîõîæäåíèåì ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû; 

 îðãàíèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 

 ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà, îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ êàä-
ðîâûì ðåçåðâîì è åãî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå; 

 îáåñïå÷åíèå äîëæíîñòíîãî ðîñòà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 
 îðãàíèçàöèÿ ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè ïðåäúÿâëÿåìûõ ãðàæ-

äàíèíîì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è èíûõ ñâåäåíèé ïðè ïîñòó-
ïëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, à òàêæå îôîðìëåíèå äîïóñ-
êà óñòàíîâëåííîé ôîðìû ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó; 

 îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíûõ ïðîâåðîê; 
 îðãàíèçàöèÿ ïðîâåðêè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è 

îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñîáëþäå-
íèÿ ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ 
çàêîíîì; 

 êîíñóëüòèðîâàíèå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïî ïðàâîâûì è 
èíûì âîïðîñàì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Êàæäîå èç ïðåäñòàâëåííûõ íàïðàâëåíèé êàäðîâîé ðàáîòû ðåãó-
ëèðóåòñÿ ïðàâîâûìè àêòàìè ðàçíîãî óðîâíÿ — îò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ äî 
âåäîìñòâåííîé èíñòðóêöèè. 

Ïåðâîå è ãëàâíîå íàïðàâëåíèå êàäðîâîé ðàáîòû — ôîðìèðîâàíèå 
êàäðîâîãî ñîñòàâà äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — 
ðåãóëèðóåòñÿ ñòàòüåé 11 «Ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 58-ÔÇ è ñò. 60 «Ïðèíöèïû 
è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ. 

Íîðìàìè çàêîíà ¹ 58-ÔÇ îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå óñëîâèÿ è 
ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Ïóíêò 1 ñò. 11 óñòàíàâëèâàåò: ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îáåñïå÷èâàåòñÿ: 

 ñîçäàíèåì ôåäåðàëüíîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà, êàäðîâîãî ðåçåð-
âà â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, êàäðîâîãî ðåçåðâà 
ñóáúåêòà ÐÔ, êàäðîâîãî ðåçåðâà â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå 
ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, à òàêæå ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì óêàçàííûõ 
êàäðîâûõ ðåçåðâîâ; 

 ðàçâèòèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ; 
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 îöåíêîé ðåçóëüòàòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â õîäå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòà-
öèè èëè ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà; 

 ñîçäàíèåì âîçìîæíîñòåé äëÿ äîëæíîñòíîãî (ñëóæåáíîãî) 
ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ êàäðîâûõ òåõíîëîãèé; 
 ïðèìåíåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ãîñóäàðñòâåííûõ 

îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ. 
Äàëåå â çàêîíå îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î âè-

äàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó è ïîðÿäîê çàìåùåíèÿ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû íà êîíêóðñíîé îñíîâå. 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 79-ÔÇ (ï. 2 ñò. 60) âûäåëåíû øåñòü 
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé îðãàíèçàöèè ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííîì îð-
ãàíå ïî óêîìïëåêòîâàíèþ êàäðîâîãî ñîñòàâà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû: 

1) ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, èõ ïåðå-
ïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêà â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïðîãðàììàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 

2) ñîäåéñòâèå äîëæíîñòíîìó ðîñòó ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ íà 
êîíêóðñíîé îñíîâå; 

3) ðîòàöèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 
4) ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà íà êîíêóðñíîé îñíîâå è åãî 

ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå; 
5) îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-

ñòè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè èëè 
êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà; 

6) ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ êàäðîâûõ òåõíîëîãèé ïðè ïîñòóï-
ëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è åå ïðîõîæäåíèè. 

Êàê âèäèì, âòîðîé çàêîí ïîâòîðÿåò, äîïîëíÿåò è êîíêðåòèçèðó-
åò ïåðâûé ïðèìåíèòåëüíî ê ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ êàäðîâîé ðàáîòû â ýòîé îáëàñòè íîðìàòèâíî î÷åð÷åíû 
äîñòàòî÷íî ÿñíî. 

Êàäðîâûå ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îñóùåñòâëÿþò ïîäãî-
òîâêó ïðåäëîæåíèé ïî ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå è îðãàíèçóþò ïîäãîòîâêó ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïî-
ñòóïëåíèåì íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, åå ïðîõîæäåíèåì è ïðåêðàùå-
íèåì: èçäàíèå ïðèêàçîâ î íàçíà÷åíèè è îñâîáîæäåíèè îò äîëæíî-
ñòè, ïîäãîòîâêó ñëóæåáíûõ êîíòðàêòîâ, äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòîâ è 
ò.ä. Êàäðîâûå ñëóæáû ðàçðàáàòûâàþò ïðàâîâûå àêòû, îòíîñÿùèåñÿ 
êî âñåì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äàííîãî îðãàíà, íàïðèìåð èçäàíèå 
ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà äíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 
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Êàäðîâàÿ ñëóæáà âåäåò òðóäîâûå êíèæêè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 àïðåëÿ 
2003 ã. ¹ 225, óòâåðæäåííûì ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèëàìè âå-
äåíèÿ è õðàíåíèÿ òðóäîâûõ êíèæåê. 

Òðóäîâàÿ êíèæêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì î òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè è òðóäîâîì ñòàæå ðàáîòíèêà, â òîì ÷èñëå î ñòàæå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ðàáîòîäàòåëü, à â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå 
èì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ, îáÿçàí õðàíèòü è âåñòè òðó-
äîâóþ êíèæêó íà êàæäîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, ïðîðàáîòàâøå-
ãî â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ñâûøå ïÿòè äíåé. Ïî çàÿâëåíèþ ðà-
áîòíèêà åìó âûäàåòñÿ çàâåðåííàÿ êîïèÿ òðóäîâîé êíèæêè. 

Â òðóäîâóþ êíèæêó âíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ î ãðàæäàíñêîì ñëóæàùåì, 
çàìåùàåìûõ èì äîëæíîñòÿõ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïåðåâîäå â äðóãèå 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îá óâîëüíåíèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, îñ-
íîâàíèÿõ èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà, à òàêæå 
ñâåäåíèÿ î ïîîùðåíèè è íàãðàæäåíèè çà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Ñâåäå-
íèÿ î âçûñêàíèÿõ â òðóäîâóþ êíèæêó íå âíîñÿòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì 
ñëó÷àåâ, êîãäà äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèåì ÿâëÿåòñÿ óâîëüíåíèå. 

Â òðóäîâûå êíèæêè âíîñÿòñÿ çàïèñè: íîìåð çàïèñè ïî ïîðÿäêó; 
äàòà çàïèñè; ñâåäåíèÿ î ïðèåìå íà ðàáîòó, î ïåðåâîäàõ íà äðóãóþ 
ðàáîòó è îá óâîëüíåíèè; íà îñíîâàíèè ÷åãî âíåñåíà çàïèñü (äîêó-
ìåíò, åãî äàòà è íîìåð). Òðóäîâûå êíèæêè âåäóòñÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì ÿçûêå ÐÔ — ðóññêîì, à íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèâøåé ñâîé ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê, 
îôîðìëåíèå òðóäîâûõ êíèæåê ìîæåò âåñòèñü åùå è íà ÿçûêå ýòîé 
íàöèîíàëüíîé ðåñïóáëèêè. 

Îôîðìëåíèå òðóäîâîé êíèæêè ðàáîòíèêó, ïðèíÿòîìó íà ðàáîòó 
âïåðâûå, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðèñóòñòâèè ðàáîòíèêà íå ïîçäíåå íå-
äåëüíîãî ñðîêà ñî äíÿ ïðèåìà íà ðàáîòó. Âñå çàïèñè î ïåðåâîäå íà 
äðóãóþ ïîñòîÿííóþ ðàáîòó, î íàãðàæäåíèè è ò.ä. âíîñÿòñÿ íå ïîçä-
íåå íåäåëüíîãî ñðîêà, à ïðè óâîëüíåíèè — â äåíü óâîëüíåíèÿ ñ òîé 
ôîðìóëèðîâêîé, êîòîðàÿ îáîçíà÷åíà â ïðèêàçå. Çà÷åðêèâàíèå â 
êíèæêå íåòî÷íûõ èëè íåïðàâèëüíûõ çàïèñåé íå äîïóñêàåòñÿ. Ëèöî, 
óòðàòèâøåå òðóäîâóþ êíèæêó, îáÿçàíî íåìåäëåííî çàÿâèòü îá ýòîì 
ðàáîòîäàòåëþ ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ðàáîòû. Ðàáîòîäàòåëü âûäàåò 
ðàáîòíèêó äóáëèêàò òðóäîâîé êíèæêè íå ïîçäíåå 15 äíåé ñî äíÿ 
ïîäà÷è ðàáîòíèêîì çàÿâëåíèÿ. Ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí âûäàòü ðàáîò-
íèêó â äåíü óâîëüíåíèÿ (ïîñëåäíèé äåíü ðàáîòû) åãî òðóäîâóþ 
êíèæêó ñ âíåñåííîé â íåå çàïèñüþ îá óâîëüíåíèè. 

Òðóäîâûå êíèæêè, íå ïîëó÷åííûå ðàáîòíèêàìè ïðè óâîëüíåíèè 
ëèáî â ñëó÷àå ñìåðòè ðàáîòíèêà åãî áëèæàéøèìè ðîäñòâåííèêàìè, 
õðàíÿòñÿ â òå÷åíèå äâóõ ëåò â êàäðîâîé ñëóæáå îðãàíèçàöèè îòäåëü-
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íî îò îñòàëüíûõ òðóäîâûõ êíèæåê. Ïî èñòå÷åíèè óêàçàííîãî ñðîêà 
íåâîñòðåáîâàííûå òðóäîâûå êíèæêè õðàíÿòñÿ â àðõèâå îðãàíèçàöèè 
â òå÷åíèå 50 ëåò, à çàòåì ïîäëåæàò óíè÷òîæåíèþ â óñòàíîâëåííîì 
ïîðÿäêå. 

Íà êàäðîâóþ ñëóæáó âîçëàãàþòñÿ òàêæå ó÷åò è õðàíåíèå òðóäî-
âûõ êíèæåê. Â öåëÿõ õðàíåíèÿ òðóäîâûõ êíèæåê, à òàêæå áëàíêîâ 
íîâûõ òðóäîâûõ êíèæåê è âêëàäûøåé â îðãàíèçàöèÿõ âåäóòñÿ ïðè-
õîäíî-ðàñõîäíàÿ êíèãà ïî ó÷åòó áëàíêîâ òðóäîâûõ êíèæåê è êíèãà 
ó÷åòà äâèæåíèÿ òðóäîâûõ êíèæåê. Îòâåòñòâåííîñòü çà âåäåíèå, õðà-
íåíèå, ó÷åò è âûäà÷ó òðóäîâûõ êíèæåê íåñåò ñïåöèàëüíî óïîëíî-
ìî÷åííîå ëèöî, íàçíà÷àåìîå ïðèêàçîì ðàáîòîäàòåëÿ. 

Íà êàäðîâóþ ñëóæáó âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü âåäåíèÿ è õðàíåíèÿ 
ëè÷íûõ äåë ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Ñòàòüÿ 42 «Ïåðñîíàëüíûå äàííûå 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è âåäåíèå ëè÷íîãî äåëà ãðàæäàíñêîãî ñëó-
æàùåãî» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå òðåáî-
âàíèÿ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ êàäðîâîé ñëóæáå ïðè îáðàáîòêå, 
õðàíåíèè è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Ñòàòüÿ 
(ï. 3) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â ëè÷íîå äåëî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî âíî-
ñÿòñÿ åãî ïåðñîíàëüíûå äàííûå è èíûå ñâåäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîñòó-
ïëåíèåì íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, åå ïðîõîæäåíèåì è óâîëüíåíèåì ñ 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Ïîëîæåíèå î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ÐÔ è âåäåíèè åãî ëè÷íîãî 
äåëà óòâåðæäàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. 

30 ìàÿ 2005 ã. âûøåë ñïåöèàëüíûé óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðà-
æäàíñêîãî ñëóæàùåãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âåäåíèè åãî ëè÷íîãî 
äåëà» ¹ 609, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ, îáðàáîòêè, õðà-
íåíèÿ, ïåðåäà÷è è ëþáîãî äðóãîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, à òàêæå âåäåíèÿ åãî ëè÷íîãî äåëà. 

Íàèáîëåå âàæíûå ïîëîæåíèÿ ýòîãî óêàçà: 
 ïîä ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïî-

íèìàþòñÿ ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ, ñîáûòèÿõ è îáñòîÿòåëüñòâàõ åãî 
æèçíè, ñîäåðæàùèåñÿ â ëè÷íîì äåëå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùå-
ãî è ïîçâîëÿþùèå èäåíòèôèöèðîâàòü åãî ëè÷íîñòü; 

 çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îáåñ-
ïå÷èâàåò ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ â ëèöå ðóêîâîäèòåëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, à ïî åãî ïîðó÷åíèþ — ðàáîòíèêè 
êàäðîâîé ñëóæáû; 

 íå äîïóñêàåòñÿ ïåðåäà÷à ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî òðåòüåé ñòîðîíå áåç ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì; 
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 çàïðåùàåòñÿ ïîëó÷àòü, îáðàáàòûâàòü è ïðèîáùàòü ê ëè÷íîìó 
äåëó ñëóæàùåãî íå óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 
ïåðñîíàëüíûå äàííûå î åãî ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è 
èíûõ óáåæäåíèÿõ, ÷àñòíîé æèçíè, ÷ëåíñòâå â îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèÿõ, â òîì ÷èñëå â ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ. 

Ê ëè÷íîìó äåëó ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ñîãëàñíî óêàçó ïðè-
îáùàþòñÿ: 

 ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå ñ ïðîñüáîé î ïîñòóïëåíèè íà ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó; 

 ñîáñòâåííîðó÷íî çàïîëíåííàÿ è ïîäïèñàííàÿ ãðàæäàíè-
íîì ÐÔ àíêåòà óñòàíîâëåííîé ôîðìû ñ ïðèëîæåíèåì ôî-
òîãðàôèè; 

 äîêóìåíòû î ïðîõîæäåíèè êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíò-
íîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

 êîïèÿ ïàñïîðòà è êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâ î ðåãèñòðàöèè àêòîâ 
ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ; 

 êîïèÿ òðóäîâîé êíèæêè èëè äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî 
ïðîõîæäåíèå âîåííîé èëè èíîé ñëóæáû; 

 êîïèè äîêóìåíòîâ î ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå, ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè, 
ñòàæèðîâêå; 

 êîïèè ðåøåíèé î íàãðàæäåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäà-
ìè, ïðèñâîåíèè ïî÷åòíûõ, âîèíñêèõ è ñïåöèàëüíûõ çâàíèé; 

 êîïèÿ àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà î íàçíà÷åíèè íà äîëæ-
íîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

 ýêçåìïëÿð ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà; 
 êîïèè àêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà î ïåðåâîäå ãðàæäàí-

ñêîãî ñëóæàùåãî íà èíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 êîïèè äîêóìåíòîâ âîèíñêîãî ó÷åòà; 
 êîïèÿ àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îá îñâîáîæäåíèè ãðàæ-

äàíñêîãî ñëóæàùåãî îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè è ïðåêðàùå-
íèè ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà; 

 àòòåñòàöèîííûé ëèñò ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, ïðîøåäøåãî 
àòòåñòàöèþ, è îòçûâ îá èñïîëíåíèè èì äîëæíîñòíûõ îáÿ-
çàííîñòåé çà àòòåñòàöèîííûé ïåðèîä; 

 ýêçàìåíàöèîííûé ëèñò ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è îòçûâ îá 
óðîâíå åãî çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé è î âîçìîæíîñòè ïðè-
ñâîåíèÿ åìó êëàññíîãî ÷èíà; 

 êîïèè äîêóìåíòîâ î ïðèñâîåíèè ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó 
êëàññíîãî ÷èíà; 

 êîïèè äîêóìåíòîâ î âêëþ÷åíèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â 
êàäðîâûé ðåçåðâ, à òàêæå îá èñêëþ÷åíèè èç êàäðîâîãî ðå-
çåðâà; 
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 êîïèè ðåøåíèé î ïîîùðåíèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, à 
òàêæå î íàëîæåíèè íà íåãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ äî 
åãî ñíÿòèÿ; 

 ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà; 

 ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå óñòàíîâëåííîé ôîðìû îá îòñóòñò-
âèè ó ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî çàáîëåâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùå-
ãî ïîñòóïëåíèþ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è åå ïðîõîæäåíèþ. 

Â ëè÷íîå äåëî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî âêëþ÷àþòñÿ è íåêîòîðûå 
äðóãèå äîêóìåíòû, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüíî. Ñëóæàùèé èìååò 
ïðàâî è îáÿçàí ðàç â ãîä çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè ñâîåãî ëè÷íîãî 
äåëà, èìååò ïðàâî áðàòü êîïèè, âíîñèòü ïèñüìåííûå çàÿâëåíèÿ è 
îáúÿñíåíèÿ. Íî îí íå èìååò ïðàâà òðåáîâàòü èçúÿòèÿ òîãî èëè èíîãî 
äîêóìåíòà èç äåëà èëè äåëàòü èñïðàâëåíèÿ. Ëè÷íîå äåëî âûäàåòñÿ íà 
ðóêè òîëüêî åãî îáëàäàòåëþ è íåïîñðåäñòâåííîìó ðóêîâîäèòåëþ. 

Êàäðîâàÿ ñëóæáà îáåñïå÷èâàåò âåäåíèå Ðååñòðà ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå. Ïîä Ðååñòðîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ 
ïåðå÷åíü ðàáîòàþùèõ â äàííîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ ñ óêàçàíèåì çàìåùàåìîé äîëæíîñòè è êðàòêèõ ñâå-
äåíèé èç ëè÷íîãî äåëà, çàôèêñèðîâàííûõ íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå. 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ (ñò. 43) âîçëàãàåò íà ïðåäñòàâèòåëÿ 
íàíèìàòåëÿ îáÿçàííîñòü âåñòè Ðååñòð ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è 
îáåñïå÷èâàòü çàùèòó ñâåäåíèé, çàíåñåííûõ â Ðååñòð, îò íåñàíêöèî-
íèðîâàííîãî äîñòóïà è êîïèðîâàíèÿ. 

Ðååñòðû ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è 
ðååñòðû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ îá-
ðàçóþò Ñâîäíûé ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàëè÷èå óíèôèöèðîâàííîãî Ñâîäíîãî ðåå-
ñòðà ïîçâîëèò îðãàíàì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
îñóùåñòâëÿòü íåîáõîäèìûé ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ è äâèæåíèÿ êàä-
ðîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, èõ ðîòàöèþ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, â òîì ÷èñëå ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè. 
Ïîðÿäîê è ôîðìà âåäåíèÿ Ñâîäíîãî ðååñòðà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
ÐÔ äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Íà êàäðîâóþ ñëóæáó ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà âîçëîæåíû 
îôîðìëåíèå è âûäà÷à ñëóæåáíûõ óäîñòîâåðåíèé ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ — îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî åãî ñòàòóñ è 
äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ñëóæåá-
íûõ óäîñòîâåðåíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ ëîêàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Ïðè óâîëüíåíèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, 
óõîäå íà ïåíñèþ èëè ïðè åãî ïåðåâîäå â äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé 
îðãàí ñëóæåáíîå óäîñòîâåðåíèå ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé ñäà÷å. 
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Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòîâ èíòåðåñîâ ïîäðîáíî ðàñêðûâàåòñÿ â ñò. 19 ýòîãî æå çàêîíà. 
Çàêîí ¹ 79-ÔÇ ââåë ïðàâîâóþ íîâåëëó: êîíôëèêò èíòåðåñîâ íà 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Äàåòñÿ ëåãàëüíîå îïðåäåëå-
íèå ýòîãî òåðìèíà, íàçâàíû âîçìîæíûå óñëîâèÿ è ïðèçíàêè âîç-
íèêíîâåíèÿ ñèòóàöèè ñ êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ, ïðåäóñìîòðåíû ìå-
õàíèçìû åãî ïðåîäîëåíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíûå ïðàâîâûå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ è ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïðèðîäà 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ òîëüêî íà÷èíàåò èññëåäîâàòüñÿ. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 79-ÔÇ ïðåäóñìîòðåí îðãàíèçàöèîí-
íûé ìåõàíèçì óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Äëÿ ýòîãî â 
ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
îáðàçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå êîìèññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûì àê-
òîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è ôóíêöèîíèðóþò íà ïîñòîÿííîé îñ-
íîâå. Â ñîñòàâ êîìèññèè âõîäÿò: ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ è (èëè) 
óïîëíîìî÷åííûå èì ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå (â òîì ÷èñëå èç êàäðî-
âîé ñëóæáû, ïðàâîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðîì 
ñëóæàùèé, ÿâëÿþùèéñÿ ñòîðîíîé êîíôëèêòà, çàìåùàåò äîëæíîñòü); 
ïðåäñòàâèòåëü ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé; ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé — íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû. Ìèíèìàëüíîå ÷èñëî ÷ëåíîâ êî-
ìèññèè — ñåìåðî. Äî îáðàçîâàíèÿ îðãàíà ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé åãî ïðåäñòàâèòåëåì ìîæåò áûòü ïðåäñòà-
âèòåëü âûøåñòîÿùåãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ 
èëè ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà. 

Ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè ýòîé êîìèññèè óòâåðæäåíû óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 3 ìàðòà 2007 ã. ¹ 269 «Î êîìèññèÿõ ïî ñîáëþ-
äåíèþ òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòîâ èíòåðåñîâ». 

Íà êàäðîâóþ ñëóæáó ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà âîçëîæåíà çàäà÷à 
îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðñîâ íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ 
äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ â êàäðîâûé ðåçåðâ. Ïîäðîáíî íà ýòó òåìó ãîâîðèòñÿ â ñò. 22 
Çàêîíà ¹ 79-ÔÇ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíêóðñ ðåãóëèðóåòñÿ óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î êîíêóðñå íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
1 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 112. 

Ïðåæäå âñåãî êàäðîâàÿ ñëóæáà ïóáëèêóåò îáúÿâëåíèå î ïðèåìå 
äîêóìåíòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå â ïåðèîäè÷åñêîì ïå÷àòíîì èç-
äàíèè, à òàêæå ðàçìåùàåò èíôîðìàöèþ î ïðîâåäåíèè êîíêóðñà íà 
ñàéòå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Êîíêóðñ â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå 
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îáúÿâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà 
ïðè íàëè÷èè âàêàíñèè, çàìåùåíèå êîòîðîé ìîæåò áûòü ïî çàêîíó 
îñóùåñòâëåíî íà êîíêóðñíîé îñíîâå. 

Â îáúÿâëåíèè î ïðèåìå äîêóìåíòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå óêà-
çûâàåòñÿ: íàèìåíîâàíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû; òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðåòåíäåíòó íà çàìåùåíèå ýòîé 
äîëæíîñòè; ìåñòî è âðåìÿ ïðèåìà äîêóìåíòîâ; ñðîê, äî èñòå÷åíèÿ 
êîòîðîãî ïðèíèìàþòñÿ äîêóìåíòû. 

Ïðàâî íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå èìåþò ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, à 
òàêæå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò 
è âëàäåþùèå ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì ÐÔ, ñîîòâåòñòâóþùèå êâà-
ëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì ê âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû. Äîêóìåíòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ â êàäðîâóþ ñëóæáó â òå÷åíèå 
30 äíåé ñî äíÿ îáúÿâëåíèÿ îá èõ ïðèåìå. 

Ïîñëå ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ ïðåòåí-
äåíòàìè íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè, ïðåäñòàâèòåëü íàíèìà-
òåëÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î äàòå, ìåñòå è âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ âòîðîãî 
ýòàïà êîíêóðñà. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ïðàâîâûì àêòîì ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà îáðàçóåòñÿ ïîñòîÿííàÿ êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ, â ñîñòàâ 
êîòîðîé âõîäÿò: 

 ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ è (èëè) óïîëíîìî÷åííûå èì ãðà-
æäàíñêèå ñëóæàùèå (â òîì ÷èñëå èç ïîäðàçäåëåíèÿ ïî âî-
ïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ, þðèäè÷åñêîãî 
(ïðàâîâîãî) ïîäðàçäåëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðîì ñëó-
æàùèé, ïîäëåæàùèé àòòåñòàöèè, çàìåùàåò äîëæíîñòü ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû); 

 ïðåäñòàâèòåëü ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî 
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé èëè ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé; 

 ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, äðó-
ãèõ îðãàíèçàöèé, ïðèãëàøàåìûå â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ 
ýêñïåðòîâ — ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáîé, áåç óêàçàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ýêñ-
ïåðòîâ. 

Çàòåì â íàçíà÷åííîå âðåìÿ êàäðîâàÿ ñëóæáà ïðîâîäèò êîíêóðñ 
íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðîãî êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïî-
áåäèòåëå êîíêóðñà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì êàäðîâàÿ 
ñëóæáà îáÿçàíà îðãàíèçîâûâàòü è îáåñïå÷èâàòü ïðîâåäåíèå àòòå-
ñòàöèè è êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 
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Äàííîìó âîïðîñó ïîñâÿùåíû ñò. 48 è 49 Çàêîíà ¹ 79-ÔÇ. Öåëü 
àòòåñòàöèè — îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 
çàìåùàåìîé äîëæíîñòè. Öåëü êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà — 
îöåíêà ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèñâîåíèè ãðàæäàíñêîìó ñëóæà-
ùåìó êëàññíîãî ÷èíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àòòåñòàöèÿ è êâàëèôè-
êàöèîííûé ýêçàìåí ðåãóëèðóþòñÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î 
ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 110 è «Î ïîðÿäêå 
ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàí-
ñêèìè ñëóæàùèìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îöåíêå èõ çíàíèé, 
íàâûêîâ è óìåíèé (ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ)» îò 1 ôåâðàëÿ 
2005 ã. ¹ 111. 

Àòòåñòàöèÿ è êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ ïðîâîäÿòñÿ êàäðîâîé ñëóæáîé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â äâà 
ýòàïà: ïîäãîòîâèòåëüíûé è îñíîâíîé (ïðîâåäåíèå çàñåäàíèÿ àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèè è âûíåñåíèå ðåøåíèÿ). 

Ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííûì ïåðèîäîì îð-
ãàíèçàöèè àòòåñòàöèè è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà. Ïîäãîòîâêà 
ê ïðîâåäåíèþ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïëàíîìåðíî è 
íà÷èíàòüñÿ ñ îðãàíèçàöèè ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñðåäè ñëóæàùèõ 
î öåëÿõ, çàäà÷àõ è ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè è ýêçàìåíà. 

Çàòåì ãîòîâèòñÿ äîêóìåíòàöèîííàÿ áàçà. Êàäðîâàÿ ñëóæáà ïîä-
ãîòàâëèâàåò, à ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïîäïèñûâàåò 
ïðàâîâîé àêò (ïðèêàçà) î ôîðìèðîâàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè; 
îá óòâåðæäåíèè ãðàôèêà ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè è êâàëèôèêàöèîí-
íîãî ýêçàìåíà; î ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïîäëå-
æàùèõ àòòåñòàöèè è êâàëèôèêàöèîííîìó ýêçàìåíó; î ïîäãîòîâêå äî-
êóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè. 

Â ïðàâîâîì àêòå î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè è êâàëèôèêàöèîííîãî 
ýêçàìåíà ïåðåä ðóêîâîäèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñòàâÿòñÿ çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ ïîäãîòîâ-
êè è ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé. 

Îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ êàäðîâîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå àò-
òåñòàöèîííîé êîìèññèè, êîòîðàÿ îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è êîìèñ-
ñèåé äëÿ ïðèåìà êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà. 

Ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ôîðìèðóåòñÿ òàêèì îáðàçîì, 
÷òîáû áûëà èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ 
èíòåðåñîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ïîâëèÿòü íà ïðèíèìàåìûå àòòåñòàöè-
îííîé êîìèññèåé ðåøåíèÿ. 

Íà âòîðîì ýòàïå ðàáîòû àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ íà çàñåäàíèè 
ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû, çàñëóøèâàåò ñîîáùåíèå 
àòòåñòóåìîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè — 
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åãî íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ î ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè. 

Îáñóæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ àòòåñòóå-
ìîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïðèìåíèòåëüíî ê åãî äîëæíîñòíûì 
îáÿçàííîñòÿì è ïîëíîìî÷èÿì äîëæíî áûòü îáúåêòèâíûì è äîáðî-
æåëàòåëüíûì. 

Ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà ãðà-
æäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïðèíèìàåòñÿ ïîëîæèòåëüíîå è îòðèöàòåëüíîå 
ðåøåíèå. 

Ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ èòîãîâûì þðèäè-
÷åñêèì äîêóìåíòîì, òàê êàê èìåííî â ýòîì ðåøåíèè â îêîí÷àòåëü-
íîì âèäå ïîäâîäÿòñÿ èòîãè àòòåñòàöèè è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçà-
ìåíà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Ïîñëå ýòîãî êàäðîâàÿ ñëóæáà ãîòî-
âèò ïðîåêò ïðèêàçà äëÿ óòâåðæäåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà. 

Íîâàÿ çàäà÷à êàäðîâîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà — îð-
ãàíèçàöèÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ ãðàæäàíàìè íà âðåìÿ èõ îáó÷åíèÿ 
â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ 
ïîñëåäóþùèì ïðîõîæäåíèåì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ïîäðîáíî îá 
ýòîé ïðàâîâîé íîâåëëå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ãîâîðèò-
ñÿ â ñò. 61 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ. 

Äîãîâîðíîé ïîðÿäîê ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ïîçâîëÿåò 
ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï ðàâíîãî äîñòóïà ê çàìåùåíèþ âàêàíòíûõ 
äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû äëÿ ãðàæäàí ÐÔ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ñïîñîáîì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è 
ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. 
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ðåãóëèðóþùèé âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî 
äîãîâîðà, ïîêà íå ïðèíÿò. Êîîðäèíèðîâàòü äàííûé âîïðîñ ïî çàêî-
íó äîëæåí ôåäåðàëüíûé îðãàí ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé, êîòîðûé åùå íå ñîçäàí. Ôóíêöèè ýòîãî îðãàíà èñïîëíÿþò 
ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåí-
íûìè íà íèõ ôóíêöèÿìè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î öåëåâîé 
êîíòðàêòíîé ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì è ñðåäíèì ïðî-
ôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 942, îñóùåñòâëÿåòñÿ öåëå-
âàÿ êîíòðàêòíàÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì è ñðåäíèì 
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì èç ÷èñëà ëèö, îáó÷àþùèõñÿ çà 
ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Çàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ 
óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
èìåþùèì â ñâîåì âåäåíèè îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ïðåäåëàõ 
êîíòðîëüíûõ öèôð ïðèåìà ñòóäåíòîâ íà îáó÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
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ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Öåëåâàÿ êîíòðàêòíàÿ ïîäãîòîâêà ðåàëèçóåò-
ñÿ íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ äîãîâîðà (êîí-
òðàêòà) ñî ñòóäåíòîì è êîíêðåòíûì ðàáîòîäàòåëåì íà îáó÷åíèå. 

Â äîãîâîðå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí, â òîì ÷èñ-
ëå îáÿçàòåëüñòâî îáó÷àåìûõ çàìåùàòü ïî ðàñïðåäåëåíèþ â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà (íå ìåíåå 
òðåõ ëåò). Ïðè íåâûïîëíåíèè îáó÷àåìûì îáÿçàòåëüñòâ çàìåùàòü ïî 
ðàñïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû åìó ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí èñê î âîçìåùåíèè ñîîòâåòñòâóþùå-
ìó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó ðàñõîäîâ íà ñâîå îáó÷åíèå. Îáó÷àåìûé, 
íå âûïîëíèâøèé îáÿçàòåëüñòâî çàìåùàòü ïî ðàñïðåäåëåíèþ äîëæ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â òå÷åíèå ñðîêà, ïðåäóñìîòðåííîãî 
äîãîâîðîì, âîçìåùàåò ñîîòâåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó 
ðàñõîäû íà ñâîå îáó÷åíèå. 

Ðàñõîäû íà îáó÷åíèå íå ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ, åñëè ãîñóäàðñò-
âåííûé îðãàí íå îáåñïå÷èë îáó÷àåìîìó çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â òå÷åíèå ñðîêà, îáóñëîâëåííîãî äîãîâîðîì, 
ëèáî îáó÷àåìûé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè èíîé óâàæèòåëüíîé 
ïðè÷èíå íå ìîæåò çàìåùàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû. 

Ïðåäëîæåíèå î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà äåëàåòñÿ ñòóäåíòó ðóêîâî-
äèòåëåì ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, â êîòîðîì îí ó÷èòñÿ, ò.å. ñàìè êàäðî-
âûå ñëóæáû íå èùóò êîíòðàêòíèêîâ. 

Âàæíîé îáÿçàííîñòüþ êàäðîâîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Ýòîìó íà-
ïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè ïîñâÿùåíû ñò. 62 Çàêîíà ¹ 79-ÔÇ, à òàê-
æå óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îá-
ðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1474. 

Ïîä ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêîé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ ïîíèìàåòñÿ ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ê áàçîâîìó âûñøåìó 
îáðàçîâàíèþ íîâûõ çíàíèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðèñâîèòü ñëóæàùåìó 
íîâóþ ñïåöèàëèçàöèþ è (èëè) êâàëèôèêàöèþ. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ 
íà îñíîâå äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ êàäðîâîé ñëóæáîé îò ëèöà ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
àêêðåäèòîâàííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 

Íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó íàïðàâëÿþòñÿ, êàê ïðà-
âèëî, ñëóæàùèå, âêëþ÷åííûå â ðåçåðâ äëÿ âûäâèæåíèÿ íà äîëæ-
íîñòü áîëåå âûñîêîé ãðóïïû äîëæíîñòåé ëèáî çàìåùàþùèå îïðåäå-
ëåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, íî íå èìåþùèå ñîîòâåòñò-
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âóþùåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè (ñïå-
öèàëèçàöèè), íåîáõîäèìîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî çà-
ìåùàåìîé ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè. 

Ïîä ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè èìååòñÿ â âèäó îáíîâëåíèå 
òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â 
öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ èõ êâàëèôèêàöèè, äîñòàòî÷íîãî äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïîÿâëåíèè ó ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñëóæàùåãî äîïîëíèòåëüíûõ ñëóæåáíûõ ôóíêöèé íà çàìåùàåìûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ èëè ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòîÿùèõ 
äîëæíîñòíûõ ïåðåìåùåíèé â ïðåäåëàõ äàííîé ãðóïïû äîëæíîñòåé. 

Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ìîæåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, îáðàçî-
âàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, à òàêæå â îðãàíèçàöèè (â òîì ÷èñëå çà ðó-
áåæîì) áåç îñâîáîæäåíèÿ îò âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé èëè ñ îñâîáîæäåíèåì îò ýòèõ îáÿçàííîñòåé. 

Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñëóæàùèõ âûáèðàåò çàêàç÷èê — ãîñóäàðñò-
âåííûé îðãàí ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà. Ýòèì çàíèìàåòñÿ êàäðîâàÿ 
ñëóæáà. Ôîðìû è ìåòîäû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæ-
äåíèåì, â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ îáó÷åíèå, â çàâèñèìîñòè îò 
ñëîæíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíî-
ñòÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííûõ äîãî-
âîðîâ. 

Ñòàæèðîâêà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðîâîäèòñÿ êàäðîâîé ñëóæ-
áîé â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ èëè èíûõ îðãàíèçàöèÿõ â öåëÿõ 
âîçìîæíîñòè çàìåùåíèÿ íîâîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, 
èçó÷åíèÿ ïåðåäîâîãî îïûòà, çàêðåïëåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé. 

Ñïåöèàëüíîé ôóíêöèåé êàäðîâîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà, îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ 
íèì è åãî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå. Ðàáîòå ñ êàäðîâûì ðåçåð-
âîì ïîñâÿùåíà ñò. 64 Çàêîíà ¹ 79-ÔÇ. 

Ýôôåêòèâíîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èíñòèòóòà êàäðî-
âîãî ðåçåðâà îáåñïå÷èâàåò: 

 ñâîåâðåìåííîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â êàäðàõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âñåõ êàòåãîðèé; 

 êà÷åñòâåííûé ïîäáîð è öåëåíàïðàâëåííóþ ïîäãîòîâêó êàí-
äèäàòîâ íà âûäâèæåíèå; 

 ïðîâåðêó ãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, çà÷èñëåí-
íîãî â ðåçåðâ, ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ïî äîëæíîñòè, 
ïëàíèðóåìîé ê çàìåùåíèþ; 
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 ñîêðàùåíèå ïåðèîäà àäàïòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 
âíîâü íàçíà÷åííûõ íà áîëåå âûñîêèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû; 

 ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà è óëó÷øåíèå êà÷åñò-
âåííîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì êàäðîâûé ðå-
çåðâ ôîðìèðóåòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì òðåõ óñëîâèé: 

 ñ ó÷åòîì Ñâîäíîãî ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ ÐÔ. Ñâîäíûé ðååñòð ÿâëÿåòñÿ îáùåôåäåðàëüíîé 
èíôîðìàöèîííîé áàçîé, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ; 

 ïîñòóïèâøèõ â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí çàÿâëåíèé îò ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ è ãðàæäàí; 

 íà êîíêóðñíîé îñíîâå. 
Ðàáîòà êàäðîâîé ñëóæáû ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì äîëæíà ðåøàòü 

òàêèå ïðîáëåìû, êàê îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû, ñîñòàâà, óñëîâèé, ýòà-
ïîâ, ôîðì è ìåòîäîâ ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà. Ñòðóêòóðà 
êàäðîâîãî ðåçåðâà îáóñëîâëåíà îñîáåííîñòÿìè è ñïåöèôèêîé êîí-
êðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Â êàæäîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãà-
íå êàäðîâûé ðåçåðâ ôîðìèðóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïî ãðóïïàì äîëæíî-
ñòåé. Ñîñòàâ êàäðîâîãî ðåçåðâà ôîðìèðóåòñÿ â äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì 
ýòàïå èäåò ïîèñê, ïðåäâàðèòåëüíûé îòáîð, èçó÷åíèå è îöåíêà âîç-
ìîæíûõ êàíäèäàòóð êàäðîâûìè ñëóæáàìè. Íà âòîðîì ýòàïå êîí-
êóðñíûå êîìèññèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî ðåêîìåíäàöèè êàä-
ðîâûõ ñëóæá îêîí÷àòåëüíî ïðèíèìàþò ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè (èëè 
íåâêëþ÷åíèè) êàíäèäàòà â ñîñòàâ êàäðîâîãî ðåçåðâà. 

Âàæíîå ìåñòî ïðè âûáîðå êàíäèäàòîâ â ðåçåðâ âûäâèæåíèÿ çà-
íèìàþò èçó÷åíèå èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è äåëîâûõ êà÷åñòâ, âûðà-
áîòêà è ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ êðèòåðèåâ îòáîðà è òåõíîëîãèé 
îöåíêè. Ïðè ôîðìèðîâàíèè êàäðîâîãî ðåçåðâà äîëæíû ó÷èòûâàòü-
ñÿ: ðåçóëüòàòû ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, óðîâåíü ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè è ñòàæ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âîçðàñò, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, îáùåñòâåí-
íîå ìíåíèå î ñîòðóäíèêå, ëè÷íîå æåëàíèå ÷èíîâíèêà. Ïðè èñïîëü-
çîâàíèè êàäðîâîãî ðåçåðâà íå ñëåäóåò äîïóñêàòü âûäâèæåíèÿ ðàáîò-
íèêà íà áîëåå âûñîêèå äîëæíîñòè áåç ïðîõîæäåíèÿ âñåõ ñëóæåáíûõ 
ñòóïåíåé. Êàäðîâûå ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì äîëæíû ïðîâî-
äèòü òåîðåòè÷åñêîå îáó÷åíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà è åãî ïðàêòè÷åñêóþ 
ïîäãîòîâêó. Ãëàâíîå òðåáîâàíèå — ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 
îòîáðàííîãî è ïîäãîòîâëåííîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà. 

Îäíà èç íîâûõ çàäà÷ êàäðîâîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà — 
îáåñïå÷åíèå äîëæíîñòíîãî ðîñòà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 
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Íî äîëæíîñòíîé ðîñò ÷èíîâíèêà íå ìîæåò áûòü àâòîìàòè÷å-
ñêèì. Ñîäåéñòâèå äîëæíîñòíîìó ðîñòó ñëóæàùèõ ñî ñòîðîíû êàäðî-
âîé ñëóæáû è ðóêîâîäèòåëåé äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðèíöèïàõ 
îáúåêòèâíîñòè, áåñïðèñòðàñòíîñòè, ðàâåíñòâà, ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè, äåìîêðàòèçìà, ãëàñíîñòè è êîíêóðñíîé îñíîâå. Ñëóæåáíàÿ 
êàðüåðà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 79-ÔÇ, ñò. 60, 
ï. 1, áîëåå âñåãî çàâèñèò îò äâóõ óñëîâèé: 

 çàñëóã ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè è åãî äåëîâûõ êà÷åñòâ; 

 óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 
Â êàäðîâîé ðàáîòå äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû «òåíåâûå» ïðèíöè-

ïû âûäâèæåíèÿ êàäðîâ. Âî ãëàâó óãëà êàäðîâîé ïîëèòèêè äîëæåí 
áûòü ïîñòàâëåí ïðîôåññèîíàëèçì ðàáîòíèêà. 

Îòâåòñòâåííîé çàäà÷åé êàäðîâîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ 
ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ïðåäúÿâëÿåìûõ ãðàæäàíèíîì ïåðñîíàëüíûõ 
äàííûõ è èíûõ ñâåäåíèé ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, à 
òàêæå îôîðìëåíèå äîïóñêà óñòàíîâëåííîé ôîðìû ê ñâåäåíèÿì, ñî-
ñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è êîíêðå-
òèçèðóåòñÿ â ñò. 16, 17 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ. 

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïåðñîíàëüíûå äàííûå 
î ãðàæäàíñêîì ñëóæàùåì êàäðîâûì ðàáîòíèêàì ñëåäóåò ïîëó÷àòü ó 
íåãî ëè÷íî. Îäíàêî ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ âåðîÿòíîñòü ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ äèïëîìîâ î 
âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, ïîäëèííîñòü êîòîðûõ 
íóæíî ïðîâåðÿòü. Ïîýòîìó êàäðîâûå ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà íàäåëåíû ïðàâîì ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ïðåäñòàâëÿåìûõ 
ãðàæäàíèíîì ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ è èíûõ ñâåäåíèé, â òîì ÷èñëå ïóòåì íàïðàâëåíèÿ çà-
ïðîñîâ â ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ òàêèõ 
ïðîâåðîê óñòàíîâëåí óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 èþëÿ 1998 ã. ¹ 641. 
Â ëþáîì ñëó÷àå îòâåòñòâåííîñòü çà çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ íå-
ñåò ïåðñîíàëüíî ëèöî, èõ ïðåäñòàâèâøåå. 

Ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ÷àñòî ñâÿçàíà ñ âëàäåíèåì êîíôèäåíöèàëüíîé 
èíôîðìàöèåé — ñ ãîñóäàðñòâåííîé è íå ñëóæåáíîé òàéíîé. Íàèáîëåå 
ñòðîãèé ðåæèì òàêîé îõðàíû óñòàíîâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» (1993) äëÿ ñâåäåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíå. Êàäðîâàÿ ñëóæáà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòóñîì äîëæ-
íîñòè îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê äîñòóïà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, çàìå-
ùàþùåìó ýòó äîëæíîñòü, ê ñâåäåíèÿì, îòíîñÿùèìñÿ ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíå. Äîïóñê ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå. Íî îòêàç ñëóæàùåãî îò ïðî-
õîæäåíèÿ ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþ-
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ùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé åãî óâîëüíåíèå 
ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Îáúåì ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé çàâèñèò îò ñòåïåíè ñåêðåòíî-
ñòè ñâåäåíèé, êîòîðûì áóäåò äîïóùåíî îôîðìëÿåìîå ëèöî. Îðãà-
íèçàöèÿ äîñòóïà äîëæíîñòíîãî ëèöà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì 
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è êîíòðîëü âîçëàãàþòñÿ íà ðóêîâîäèòåëÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, à òàêæå íà ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ïî 
çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Êàäðîâàÿ ñëóæáà ëèøü îôîðìëÿåò 
äîïóñê óñòàíîâëåííîé ôîðìû. 

Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñëóæåáíîé òàéíå èëè ñëó-
æåáíîé èíôîðìàöèè, óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì êàæäîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà ïî ïðåäñòàâëåíèþ êàäðîâîé ñëóæáû. Çäåñü âàæíî 
çíàòü ìåðó è íå çàñåêðåòèòü àáñîëþòíî âñå ñâåäåíèÿ î ðàáîòå ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà è ñëóæàùèõ. Â ýòîì ñëó÷àå áóäåò íàðóøåíà ñò. 4 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò â êà÷åñòâå 
ïðèíöèïà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå. 

Îòäåëüíàÿ çàäà÷à êàäðîâîé ñëóæáû — îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ 
ñëóæåáíûõ ïðîâåðîê. Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è ðåãóëèðóåòñÿ ñò. 59 «Ñëó-
æåáíàÿ ïðîâåðêà» Çàêîíà ¹ 79-ÔÇ. Ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèò-
ñÿ ïî ðåøåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ èëè ïî ïèñüìåííîìó çà-
ÿâëåíèþ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Ïðîâåäåíèå ñëóæåáíîé ïðîâåðêè 
ïîðó÷àåòñÿ êàäðîâîé ñëóæáå ñ ó÷àñòèåì ïðàâîâîãî ïîäðàçäåëåíèÿ è 
ïðîôñîþçà (åñëè åñòü) äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Ñëóæåáíàÿ 
ïðîâåðêà äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î åå ïðîâåäåíèè. 

Ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè ñîîáùàþòñÿ ðóêîâîäèòåëþ ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà â ôîðìå ïèñüìåííîãî çàêëþ÷åíèÿ, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ 
ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå ïî ðåçóëüòàòàì ñëóæåáíîé 
ïðîâåðêè, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè èëè íåïðèìåíåíèè ê 
ñëóæàùåìó äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Ïèñüìåííîå çàêëþ÷åíèå 
ïîäïèñûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì êàäðîâîé ñëóæáû è äðóãèìè ó÷àñòíè-
êàìè ñëóæåáíîé ïðîâåðêè è ïðèîáùàåòñÿ ê ëè÷íîìó äåëó ñëóæàùåãî, 
â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèëàñü ñëóæåáíàÿ ïðîâåðêà. 

Íîâàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ áûëà ïîñòàâëåíà ïåðåä êàäðîâîé ñëóæáîé 
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 79-ÔÇ, — îðãàíèçàöèÿ ïðîâåðêè ñâåäåíèé î 
äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, 
à òàêæå ñîáëþäåíèÿ ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì. 

Êàäðîâûå ñëóæáû íå íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïðîâîäèòü îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíóþ ðàáîòó, äîçíàíèå, ñëåäñòâèå è èíûå äåéñòâèÿ, 
ñâîéñòâåííûå ñïåöèàëüíûì ñëóæáàì ïî óñòàíîâëåííîé êîìïåòåí-
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öèè. Â ýòîé ñâÿçè êàäðîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ ëèøü îðãàíèçóþò, íî 
ñàìè íå ïðîâîäÿò ïðîâåðêó ñâåäåíèé î äîõîäàõ, î ñîáëþäåíèè çà-
ïðåòîâ è ïðàâîîãðàíè÷åíèé è ò.ä. 

Ñâåäåíèÿ î ïîëó÷åííûõ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äîõîäàõ è ïðè-
íàäëåæàùåì åìó èìóùåñòâå, êîòîðûå ïîäàþòñÿ åæåãîäíî äî 30 àï-
ðåëÿ, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé â îáåñïå÷å-
íèè ïðèíöèïà äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è 
êàê ôîðìó àíòèêîððóïöèîííûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà. 

Ïåðå÷åíü çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáîé (ñò. 16—17), äîñòàòî÷íî øèðîê. Íàèáîëüøóþ âàæíîñòü èìå-
åò çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå ÷èíîâíèêîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íàöåëåííîñòü íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì 
êðèòåðèåì â îïðåäåëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ãðàæ-
äàíñêèì ñëóæàùèì çàïðåùåíî çàíèìàòüñÿ ëþáûìè âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, — 
ïðîèçâîäñòâî, ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ, îêàçàíèå óñëóã è ò.ä., íî íå çà-
ïðåùàåò ýòîãî ÷ëåíàì èõ ñåìåé è áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì. 

Íàêîíåö, êàäðîâàÿ ñëóæáà îáÿçàíà êîíñóëüòèðîâàòü ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ ïî ïðàâîâûì è èíûì âîïðîñàì ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû. Òàêîå êîíñóëüòèðîâàíèå íå äîëæíî âûõîäèòü çà ðàìêè ñïåöè-
àëüíûõ çíàíèé ðàáîòíèêîâ êàäðîâîé ñëóæáû è äîëæíî êàñàòüñÿ 
âîïðîñîâ ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — àòòåñòàöèè, äåíåæ-
íîãî ñîäåðæàíèÿ, ñëóæåáíîé ïðîâåðêè, óõîäà íà ïåíñèþ è ò.ä. 

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ôóíêöèé êàäðîâîé ðàáîòû, îñóùåñòâ-
ëÿåìîé â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ïî 
ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íà êàäðîâûå ñëóæ-
áû ìîãóò âîçëàãàòüñÿ è äðóãèå ôóíêöèè. 

18.2. Êàäðîâàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà 

Êàäðîâàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà — ýòî ïîäðàçäåëåíèå â 
ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðîå âûïîëíÿåò ôóíêöèè è çàäà-
÷è, óñòàíîâëåííûå ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ î êàäðîâîé ðàáîòå. 

Êàäðîâàÿ ñëóæáà äîëæíà ïðàêòè÷åñêè îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ 
ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà åãî çàäà÷ è ôóíêöèé, çàíè-
ìàÿñü ðåøåíèåì îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷, ôîðìèðî-
âàíèåì êàäðîâîãî ñîñòàâà, ïðîôåññèîíàëüíûì ðàçâèòèåì ïåðñîíà-
ëà, àíàëèçîì è ðåãóëèðîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïðîäâèæåíèÿ ãîññëó-
æàùèõ, ïðèìåíÿÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå êàäðîâûå òåõíîëîãèè. 

Ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ è ñòðóêòóðà êàäðîâîé ñëóæáû ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà îïðåäåëÿþòñÿ Ïîëîæåíèåì î ïîäðàçäåëåíèè ãîñó-
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äàðñòâåííîãî îðãàíà ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàä-
ðîâ, êîòîðîå, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 79-ÔÇ (ñò. 44, ï. 2), 
äîëæíî óòâåðæäàòüñÿ â êàæäîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå åãî ðóêîâî-
äèòåëåì. Êàê ïðàâèëî, ýòî ïîäðàçäåëåíèå â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå 
íàçûâàåòñÿ óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ. Îíî 
âûïîëíÿåò äâå áàçîâûå ôóíêöèè: çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè îðãàíèçà-
öèè è ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñîáñòâåííî êàäðîâîé 
ðàáîòîé — ïîèñêîì, îòáîðîì, óêîìïëåêòîâàíèåì øòàòîâ è êàäðî-
âûì äåëîïðîèçâîäñòâîì. 

Êàäðîâàÿ ñëóæáà èìååòñÿ â êàæäîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå. Íî 
åå ñîöèàëüíûé è ôóíêöèîíàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ïîêà íèçîê ïî 
ñðàâíåíèþ ñ êàäðîâûìè ñëóæáàìè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ãäå ðàáîòà 
ñ ëþäüìè, óïðàâëåíèå èõ ïðîôåññèîíàëüíûì è ëè÷íîñòíûì ðàçâè-
òèåì äàâíî ñòàëè ïðèîðèòåòíûìè. 

Ïîëîæåíèå î êàäðîâîé ñëóæáå — äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé îá-
ùèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè êàäðîâîé ñëóæáû, åå îñíîâíûå öåëè, 
çàäà÷è è ôóíêöèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü è ïîðÿäîê 
âçàèìîîòíîøåíèé ñ äðóãèìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà. 

Òèïîâîå Ïîëîæåíèå î êàäðîâîé ñëóæáå ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ 
ñëåäóþùèå ðàçäåëû: 

 
Ðàçäåë 1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ. 

 
Ðàçäåë 2. Îñíîâíûå çàäà÷è êàäðîâîé ñëóæáû (ïî ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ¹ 79-ÔÇ). Â äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîé êàäðîâîé ñëóæáû 
âûäåëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ — âîïðîñû êàäðîâîé ïðàê-
òèêè è âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íå ñëó÷àéíî ìíîãèå êàä-
ðîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñåé÷àñ íàçûâàþòñÿ 
óïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ (ðàíüøå íàçûâà-
ëèñü óïðàâëåíèÿìè êàäðîâ). 
Ðàçäåë 3. Ñòðóêòóðà êàäðîâîé ñëóæáû. Ñòðóêòóðà è øòàòíàÿ ÷èñëåí-
íîñòü êàäðîâîé ñëóæáû óòâåðæäàþòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðó-
êîâîäèòåëåì îðãàíà. Ñòðóêòóðà (íàèìåíîâàíèå è êîëè÷åñòâî îòäå-
ëîâ) çàâèñèò îò ïðîôåññèîíàëüíîé ñïåöèôèêè ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà. ×èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ êàäðîâîé ñëóæáû, êàê ïðàâèëî, 
îïðåäåëÿåòñÿ èç ðàñ÷åòà: îäèí ñïåöèàëèñò íà 50 ñîòðóäíèêîâ. Â åå 
ñîñòàâ âõîäÿò ñïåöèàëèñòû, çàíÿòûå ïðîôåññèîíàëüíûì îòáîðîì, 
àäàïòàöèåé è îïðåäåëåíèåì ïðîôïðèãîäíîñòè ðàáîòíèêîâ; îáó÷å-
íèåì êàäðîâ; ñîáëþäåíèåì íîðì ñëóæåáíîãî è òðóäîâîãî ïðàâà; 
îöåíêîé êàäðîâ, îïðåäåëåíèåì è ðàçâèòèåì èõ ïîòåíöèàëüíûõ ñïî-
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ñîáíîñòåé; îôîðìëåíèåì è ó÷åòîì ïåðñîíàëà, âåäåíèåì êàäðîâîãî 
äåëîïðîèçâîäñòâà è ò.ä. 

 
Ðàçäåë 4. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ êàäðîâîé ñëóæáû. Ðóêî-
âîäèòåëü êàäðîâîé ñëóæáû ïîä÷èíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäè-
òåëþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Îí âîçãëàâëÿåò ðàáîòó ñëóæáû, ðåàëè-
çóåò çàäà÷è, âîçëîæåííûå íà íåå, è íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà åå äåÿòåëüíîñòü. Ðóêîâîäèòåëü èìååò ïðàâî: óòâåðæäàòü ïåð-
ñïåêòèâíûé ïëàí êàäðîâîé ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå; ãîòî-
âèòü ïðîåêòû äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó, åå ïðîõîæäåíèÿ è äîëæíîñòíîãî ðîñòà ñîòðóäíèêîâ; äà-
âàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ óêàçàíèÿ ðàáîòíèêàì àïïàðàòà 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè 
êàäðîâîé ñëóæáû; îñóùåñòâëÿòü ïîäáîð è ðàññòàíîâêó ïåðñîíàëà â 
êàäðîâîé ñëóæáå; ñîãëàñîâûâàòü ðàçðàáàòûâàåìûå â ãîñóäàðñòâåííîì 
îðãàíå ïðîåêòû ïðèêàçîâ, èíñòðóêöèé è ò.ï.; âíîñèòü ðóêîâîäèòåëþ 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïðåäëîæåíèÿ î ïîîùðåíèè èëè ïðèâëå÷å-
íèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñëóæàùèõ è ò.ä. Ïåðèîäè÷å-
ñêè, íå ìåíåå äâóõ ðàç â ãîä, îí ïðåäñòàâëÿåò ðóêîâîäñòâó ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà àíàëèç ñîñòîÿíèÿ êàäðîâîé ðàáîòû. 
 
Ðàçäåë 5. Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ êàäðîâîé 
ñëóæáû. Ðàáîòíèêè êàäðîâîé ñëóæáû äîëæíû â ìàêñèìàëüíîé ñòå-
ïåíè ñîîòâåòñòâîâàòü êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûì ê èõ äîëæíîñòÿì. Íà êàäðîâîé ñëóæáå äîëæíû íàõîäèòüñÿ 
ñïåöèàëèñòû, êàê ïðàâèëî, ñ âûñøèì ãóìàíèòàðíûì îáðàçîâàíèåì, 
èìåþùèå îïûò ïðàêòè÷åñêîé óïðàâëåí÷åñêîé è êàäðîâîé ðàáîòû è 
õîðîøî çíàþùèå ñëóæåáíîå è òðóäîâîå ïðàâî. Íàèáîëåå ïðèåìëå-
ìûìè ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíîñòè (ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå): 
«ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», «þðèñïðóäåíöèÿ», 
«óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì», «ñîöèîëîãèÿ», «ïñèõîëîãèÿ». 

 
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãëàâíûì êàäðîâûì îðãàíîì ñòðàíû ÿâëÿ-

åòñÿ Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî êàäðîâûì âîïðîñàì è ãîñóäàðñò-
âåííûì íàãðàäàì. Â Ïîëîæåíèè îá Óïðàâëåíèè, óòâåðæäåííîì óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 25 èþíÿ 2005 ã. ¹ 799, ôèêñèðóþòñÿ çàäà÷è, 
ôóíêöèè è ïðàâà ýòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. 

Óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ïîäðàçäåëåíèåì Àäìèíèñò-
ðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 

 ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè ðåàëèçàöèè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ åãî êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ êàäðîâûõ âîïðîñîâ, 
à òàêæå âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè íàãðàäàìè Ðîññèè è ïðèñâîåíèÿ ïî÷åòíûõ çâàíèé ÐÔ; 
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 îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè êîíòðîëÿ çà 
èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé è 
ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî êàäðîâûì âîïðîñàì è âîïðî-
ñàì, êàñàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä; 

 ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïî âîïðîñàì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè è åäèíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íàãðàä; 

 îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîãî îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà 
«Ïîáåäà», Êîìèññèè ïî ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì ïðè Ïðåçèäåíòå 
ÐÔ, Êîìèññèè ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ðàññìîò-
ðåíèþ êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòè ñóäåé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, à òàêæå 
â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè äåÿòåëüíîñòè èíûõ ñîâåùàòåëüíûõ è 
êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ; 

 êàäðîâîå è îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíî-
ñòè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Íàðÿäó ñ ýòèìè ÷åòûðüìÿ îñíîâíûìè Óïðàâëåíèå âûïîëíÿåò 
ìíîãî äðóãèõ ôóíêöèé. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ è ôóíêöèé óïðàâëåíèå èìååò ïðàâî: 
 çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåîáõîäè-

ìûå ìàòåðèàëû îò ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé Àäìèíè-
ñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îò îðãàíèçà-
öèé è äîëæíîñòíûõ ëèö; 

 ïîëüçîâàòüñÿ áàíêàìè äàííûõ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

 ïðèâëåêàòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ðàáîò ó÷åíûõ è 
ñïåöèàëèñòîâ, â òîì ÷èñëå íà äîãîâîðíîé îñíîâå. 

Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ Óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåò íà÷àëüíèê 
Óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò 
äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ Àäìè-
íèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà. 

Ñòðóêòóðíî Óïðàâëåíèå ñîñòîèò èç 12 äåïàðòàìåíòîâ: âîåííîé 
êàäðîâîé ïîëèòèêè, êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñïåöèàëüíûõ ñëóæáàõ, 
êàäðîâîé ïîëèòèêè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, êàäðîâîé ïîëè-
òèêè â îðãàíàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïðîêóðàòóðû, èíñïåêòèðîâàíèÿ 
è êîíòðîëÿ ðàáîòû ñ êàäðàìè, ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì Àäìèíèñòðàöèè 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, àíàëèçà êàäðîâûõ ïðîöåñ-
ñîâ è ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäíîé 
ïîëèòèêè, îðãàíèçàöèè âðó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè êîíñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèîííî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü Óïðàâëåíèÿ — 
îêîëî 150 ÷åëîâåê. 
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Â ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè — Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå ÐÔ â ðàìêàõ åå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ñîçäàíà è ôóíê-
öèîíèðóåò ñâîÿ êàäðîâàÿ ñëóæáà — Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è êàäðîâ. Ýòî êàäðîâîå ïîäðàçäåëåíèå ñîñòîèò èç ñëåäóþ-
ùèõ îòäåëîâ: ïî ðàáîòå ñ äåïóòàòàìè è èõ ïîìîùíèêàìè; ïî ðàáî-
òå ñ ïåðñîíàëîì àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû; îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè; ñïåöèàëüíûõ ðàáîò. Íàðÿäó ñ ýòèì åñòü ñâîÿ ñëóæáà äåëî-
ïðîèçâîäñòâà. Àíàëîãè÷íîå ïîäðàçäåëåíèå èìååòñÿ è â âåðõíåé 
ïàëàòå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ — Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Îíî òàêæå 
íàçûâàåòñÿ Óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ. 

Â àäìèíèñòðàöèÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñóùåñòâóþò ñâîè ñòðóêòóðíûå 
ïîäðàçäåëåíèÿ ïî êàäðîâûì âîïðîñàì, èìåþùèå ðàçíûå íàèìåíî-
âàíèÿ, çàäà÷è è ôóíêöèè, — äåïàðòàìåíòû, óïðàâëåíèÿ, îòäåëû. 
Íàïðèìåð, â ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû ôóíêöèîíèðóåò Óïðàâëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ. Ñòðóêòóðíî îíî ñîñòîèò èç îò-
äåëîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ó÷åòà ïåðñîíàëà; ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè; ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íàãðàä; ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. 

Î òîì, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíà ñåãîäíÿ ðàáîòà êàäðîâûõ ñëóæá 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â êàêîé-òî ìåðå ìîæíî ñóäèòü ïî äàííûì 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ðåñïîíäåíòîâ — ñëóæàùèõ è ýêñïåðòîâ. 
Îñíîâíûìè ïðèîðèòåòàìè êàäðîâîé ðàáîòû íà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå íàçâàíû (ïî óáûâàþùåé): ïîâûøåíèå àâòîðèòåòà è ïðåñòè-
æà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ, çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îò íåïðîôåñ-
ñèîíàëîâ, çàùèòà ãîññëóæàùèõ îò êàäðîâîãî âîëþíòàðèçìà ðóêîâî-
äèòåëåé, îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè êàäðîâîé ïîëèòèêè íà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå, ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ äëÿ êàäðîâûõ ñëóæá è îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Íà âîïðîñ, êàêèå ìåðû 
íåîáõîäèìî ïðèíÿòü äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé êàäðîâîé ïîëèòèêè è ðàáîòû, ðåñïîíäåíòû-ñëóæàùèå îòâåòèëè 
(ïî óáûâàþùåé): ñîçäàòü áîëåå ãèáêóþ è ïðîãðåññèâíóþ ñèñòåìó 
îïëàòû òðóäà, îáåñïå÷èòü ïðîôåññèîíàëüíûé îòáîð è ïîäáîð êàä-
ðîâ, íå äîïóñêàòü ó÷àñòèÿ ãîññëóæàùèõ â ïîëèòè÷åñêîì ïðîòèâî-
áîðñòâå, ïîâûñèòü ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ðàáîòíèêîâ êàäðî-
âûõ ñëóæá, îñóùåñòâëÿòü îáúåêòèâíûé êîíêóðñíûé îòáîð êàäðîâ è 
îáúåêòèâíóþ îöåíêó ïåðñîíàëà, íàëàäèòü ñëóæåáíûé è îáùåñòâåí-
íûé êîíòðîëü çà êàäðîâîé ðàáîòîé1. 

 
1 Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 1992—2002. 
Ñ. 216. 
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Âûâîäû î÷åâèäíû: ðóêîâîäèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 
ðóêîâîäèòåëÿì êàäðîâûõ ñëóæá ñëåäóåò îáðàòèòü áîëåå ïðèñòàëüíîå 
âíèìàíèå íà âîïðîñû îòêðûòîñòè ïðîâîäèìîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåñå÷åíèÿ ôàêòîâ ñóáúåêòèâèçìà è êàä-
ðîâîãî ïðîèçâîëà, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çà-
ùèùåííîñòè ïåðñîíàëà, ðîñòà åãî ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ è 
îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîñòíîãî ðîñòà, ñîäåéñòâèÿ íå íà ñëîâàõ, à íà äå-
ëå ñëóæåáíîé êàðüåðå. 

Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè è íà-
ïðàâëåíèÿìè ðàáîòû êàäðîâûõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà 
áëèæàéøåå âðåìÿ äîëæíû ñòàòü: 

 âíåäðåíèå íîâîé ñèñòåìû ïîèñêà è îòáîðà êàäðîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû; 

 îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî è íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 

 ôîðìèðîâàíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà; 
 ïëàíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ñëóæåáíîé êàðüåðû; 
 ñòàíîâëåíèå åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è 

ñîöèàëüíîé çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 
 àêòèâèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà 

ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è 
êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè; 

 ñîãëàñîâàíèå âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, ñîïîä÷èíåííîñòè ñ 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ è äèôôåðåíöèàöèè çàäà÷ è 
îñóùåñòâëÿåìûõ ôóíêöèé. 

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îöåíêà ñàìèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî 
äàííîé ïðîáëåìå. Íà âîïðîñ, êàêèå ìåðû, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû êàäðîâûõ ñëóæá ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè, áûëè ïîëó÷åíû òàêèå îòâåòû (ïî óáûâàþùåé): ñîâåðøåíñòâîâàòü 
ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ðàáîòíèêîâ êàäðîâûõ ñëóæá, ñîâåðøåíñòâîâàòü 
çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ðàçðàáîòàòü 
ñòðàòåãèþ è òàêòèêó êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ïîâûñèòü ïðàâîâîé è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ êàäðîâûõ ñëóæá, ñîâåðøåíñò-
âîâàòü èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàáîòû ñ êàäðàìè, 
óëó÷øèòü òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå êàäðîâûõ ñëóæá1. 

 

 
1 Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 1992—2002. Ñ. 217. 
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19.1. Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòÿì  
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

Âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè êàäðîâîãî ñîñòàâà è îòáîðå ïåð-
ñîíàëà íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó èãðàþò êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâà-
íèÿ ê äîëæíîñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.  

Ïîä êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè ïîíèìàþòñÿ åäèíûå 
ïðîôåññèîíàëüíûå è èíûå êðèòåðèè è ïðèçíàêè, ïðåäúÿâëÿåìûå ê 
ñîèñêàòåëÿì òîé èëè èíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Îíè îïðå-
äåëÿþò ñòåïåíü è óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâëåííîñòè ÷åëî-
âåêà ê îïðåäåëåííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ1 îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ: 

 ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 
 ê ñòàæó ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 ê ñòàæó (îïûòó) ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè; 
 ê ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì. 
Ýòè òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îòíîñÿòñÿ 

êî âñåé ñèñòåìå äîëæíîñòåé è ÿâëÿþòñÿ îáùèìè äëÿ âñåõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ ÐÔ íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. 
Îíè îäèíàêîâî îáÿçàòåëüíû êàê äëÿ ëèö, ïîñòóïàþùèõ íà ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó, òàê è äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê êîíêðåòíûì äîëæíîñòÿì ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êàòåãîðèÿìè è 
ãðóïïàìè äîëæíîñòåé. 

                                                           
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 12. 
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Óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó ãðàæäàíñêàÿ 
ñëóæáà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ, 
òî ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå îáÿçàíû èìåòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàìå-
ùàåìîé äîëæíîñòè îáðàçîâàíèå, íåîáõîäèìûé óðîâåíü êîòîðîãî 
óñòàíàâëèâàåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 79-ÔÇ. 

Äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé êàòåãîðèé «ðóêîâîäèòåëè», «ïîìîù-
íèêè (ñîâåòíèêè)», «ñïåöèàëèñòû» âñåõ ãðóïï äîëæíîñòåé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû, à òàêæå êàòåãîðèè «îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû» 
ãëàâíîé è âåäóùåé ãðóïï äîëæíîñòåé íåîáõîäèìî âûñøåå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëèçàöèè äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ íå ãîâîðèò îá îáÿçàòåëüíîñòè 
íàëè÷èÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ãîñóäàðñòâåííîå è 
ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», êàê ðàíåå òðåáîâàë ïðåæíèé çàêîí î 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íî äàííàÿ ñïåöèàëüíîñòü íàðÿäó ñ «þðèñ-
ïðóäåíöèåé» è ñåé÷àñ îñòàåòñÿ ïðèîðèòåòíîé íà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå. Ñîäåðæàíèå ýòèõ ñïåöèàëüíîñòåé ñîîòâåòñòâóåò ñïåöèàëèçà-
öèè äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû âñåõ óðîâíåé. 

Äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè 
«îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû» ñòàðøåé è ìëàäøåé ãðóïï äîëæíî-
ñòåé äîñòàòî÷íî èìåòü ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ñî-
îòâåòñòâóþùåå ïðîôèëþ äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùåãî. Ïðåæíèé çàêîí 
ðàçðåøàë íàëè÷èå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òîëüêî 
äëÿ ìëàäøåé ãðóïïû äîëæíîñòåé. 

Òðåáîâàíèÿ ê ñòàæó ãðàæäàíñêîé ñëóæáû èëè ñòàæó (îïûòó) ðà-
áîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè. Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ñòàæó 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èíûõ âèäîâ) èëè 
ñòàæó (îïûòó) ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, äëÿ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòà ÐÔ — çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ. Ñòàæ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äàåò ïðàâî ñëóæàùåìó íå òîëüêî íà çàìåùå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòåé, íî è íà ïîëó÷åíèå íàäáàâêè çà 
âûñëóãó ëåò è âûïëàòå âîçíàãðàæäåíèÿ ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ. 

Òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîáõîäèìûì 
äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùå-
ãî, ïðåäúÿâëÿþòñÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ åãî ïðîôåññèîíàëèç-
ìà è êîìïåòåíöèè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Èìååòñÿ â âèäó çíàíèå Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, 
êàñàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, âïëîòü äî äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà. 

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è 
íàâûêàì ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïî êîíêðåòíîé äîëæíîñòè óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ íîðìàòèâíûì àêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñ ó÷åòîì åãî 
çàäà÷ è ôóíêöèé è âêëþ÷àþòñÿ â äîëæíîñòíîé ðåãëàìåíò ñëóæàùåãî. 
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Íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèè èìåþòñÿ îáùèå êâàëèôèêàöèîí-
íûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå äëÿ âñåõ äîëæíîñòåé, êîòîðûå áûëè 
èçëîæåíû âûøå. Êðîìå îáùèõ ïðåäúÿâëÿþòñÿ è îñîáûå êâàëèôèêà-
öèîííûå òðåáîâàíèÿ ê êàæäîé êîíêðåòíîé äîëæíîñòè. Ïîýòîìó êâà-
ëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû óñòà-
íàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êàòåãîðèÿìè è ãðóïïàìè äîëæíîñòåé. 

Òðåáîâàíèÿ ê êîíêðåòíûì äîëæíîñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà-
õîäÿò ñâîå âûðàæåíèå è ðåàëèçóþòñÿ â äîëæíîñòíîì ðåãëàìåíòå 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ âïåðâûå 
îïðåäåëèë ñîäåðæàíèå ýòîãî âàæíîãî äîêóìåíòà. Âñÿ ïðîôåññèî-
íàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îñóùåñò-
âëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì, óòâåðæäàåìûì 
ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ è ÿâëÿþùèìñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 

Â äîëæíîñòíîé ðåãëàìåíò âêëþ÷àþòñÿ: 
 êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ è õàðàêòåðó çíàíèé 

è íàâûêîâ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó, çà-
ìåùàþùåìó ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû, à òàêæå ê îáðàçîâàíèþ, ñòàæó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
èëè ñòàæó (îïûòó) ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè; 

 äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí-
ñêîãî ñëóæàùåãî; 

 ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé 
âïðàâå èëè îáÿçàí ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü óïðàâëåí÷å-
ñêèå è èíûå ðåøåíèÿ; 

 ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé âïðàâå 
èëè îáÿçàí ó÷àñòâîâàòü ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ óïðàâëåí÷åñêèõ è èíûõ ðåøåíèé; 

 ñðîêè è ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè, ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ 
óïðàâëåí÷åñêèõ è èíûõ ðåøåíèé, ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ è 
ïðèíÿòèÿ äàííûõ ðåøåíèé; 

 ïîðÿäîê ñëóæåáíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùå-
ãî â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñ 
ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè òîãî æå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, 
ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
äðóãèìè ãðàæäàíàìè, à òàêæå ñ îðãàíèçàöèÿìè; 

 ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ãðàæäàíàì è 
îðãàíèçàöèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåí-
òîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; 

 ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùåãî; 
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Ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà ñëóæàùèì 
ó÷èòûâàþòñÿ ðóêîâîäñòâîì ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñà íà çàìåùåíèå 
áîëåå âûñîêîé âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, àòòåñòà-
öèè, êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà, ïëàíèðîâàíèè ñëóæåáíîé êàðü-
åðû ðàáîòíèêà. 

Íàðÿäó ñ ýòèì Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ (ñò. 21) ïðåäúÿâëÿåò 
èíûå îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ïîñòóïëåíèþ íà ãðàæäàíñêóþ 
ñëóæáó è íàõîæäåíèþ íà íåé. Èõ ìîæíî íàçâàòü óñëîâèÿìè, èëè 
êðèòåðèÿìè ïîñòóïëåíèÿ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è íàõîæäåíèÿ íà 
íåé. Îíè áûëè óæå ðàññìîòðåíû ðàíåå. 

19.2. Òåîðåòè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû îòáîðà 
ïåðñîíàëà 

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé è êàä-
ðîâûõ ñëóæá ÿâëÿåòñÿ óêîìïëåêòîâàíèå øòàòíûõ äîëæíîñòåé ñâîåé 
îðãàíèçàöèè äîáðîñîâåñòíûìè, ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûìè 
êàäðàìè. 

Â êàäðîâîé ïîëèòèêå è ïðàêòèêå îòáîð ïåðñîíàëà çàíèìàåò îä-
íî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò. Ýòî ñëîæíàÿ êàäðîâàÿ òåõíîëîãèÿ ñî ñâîåé 
ñòðóêòóðîé, ïðèíöèïàìè è ôóíêöèÿìè. 

Ñðåäè êàäðîâûõ òåõíîëîãèé îäíîé èç âàæíåéøèõ ÿâëÿåòñÿ îò-
áîð ïåðñîíàëà íà äîëæíîñòè — ýòî êîìïëåêñíàÿ êàäðîâàÿ òåõíîëî-
ãèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñîîòâåòñòâèå êà÷åñòâ ÷åëîâåêà òðåáîâàíèÿì 
âèäà äåÿòåëüíîñòè èëè äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèè. Ñîäåðæàíèå ýòîé 
êàäðîâîé òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàëîñü íà ïðîòÿæåíèè âñåé ÷åëîâå÷å-
ñêîé èñòîðèè â òåñíîé ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. 

Èíñòèòóò îòáîðà ïåðñîíàëà íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé ñóáúåêòîâ îòáîðà, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ôîðìèðîâàíèå òàêîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæà-
ùèõ, êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè êîòîðîãî îò-
âå÷àëè áû öåëÿì è çàäà÷àì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ñóùíîñòü îòáîðà êàäðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â èäåíòèôèêàöèè, ñîïîñ-
òàâëåíèè, èçìåðåíèè, ñîîòíåñåíèè íàèáîëåå îáùèõ òðåáîâàíèé, 
âûäâèãàåìûõ îðãàíèçàöèåé, ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè, ñ õàðàêòåðèñòè-
êàìè ïåðñîíàëà, êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà. Ýòî âûäåëåíèå èç îáùåãî 
÷èñëà ïðåòåíäåíòîâ íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ëþäåé ïî îïðåäåëåí-
íûì êðèòåðèÿì ïðè îòêàçå (îòñåèâàíèè) â âîñòðåáîâàíîñòè ê îñ-
òàëüíûì, ò.å. îòáîð íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ êàíäèäàòîâ èç ðåçåðâà, 
ñîçäàííîãî â õîäå ïîäáîðà. Â äåïàðòàìåíòàõ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíà-



II. Îñíîâû òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
 
410 

ëîì ïåðåäîâûõ êîìïàíèé ïðèíÿòî ïðàâèëî: âûáèðàòü ÷åëîâåêà, 
èìåþùåãî íàèëó÷øóþ êâàëèôèêàöèþ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôàêòè÷åñêîé 
ðàáîòû íà èñêîìîé äîëæíîñòè, à íå êàíäèäàòà, êîòîðûé ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå. 

Îòáîð ïåðñîíàëà íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó â öåëîì òîæäåñòâåí 
ïðàâîâîìó èíñòèòóòó ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû, óñòàíîâëåííîìó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ. Ñòàòüÿ 60 
äàííîãî çàêîíà îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñî-
ñòàâà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ. Ýòè ïðèí-
öèïû è ïðèîðèòåòû îòíîñÿòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ê ïðîõîæäåíèþ 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à íå ê ïîñòóïëåíèþ íà íåå. 

×èíîâíèê íà ïðîòÿæåíèè ñâîåé àêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé 
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè íåîäíîêðàòíî ó÷àñòâóåò â ïðîöåäóðå îòáî-
ðà. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàêîïëåíî íåìàëî ñïîñîáîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ îòáîð ïåðñîíàëà ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó è ïðîõîæäåíèè åå. Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü äâà âèäà îòáîðà: 

1) ïåðâè÷íûé — îòáîð ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó; 

2) ïðîëîíãèðîâàííûé îòáîð, ìíîãîêðàòíî ïðîâîäèìûé â ïåðèîä 
íàõîæäåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, — îòáîð íà âàêàíòíûå 
äîëæíîñòè â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû. 

Ïðè ïåðâè÷íîì îòáîðå íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ïðîèñõîäèò èäåí-
òèôèêàöèÿ åãî õàðàêòåðèñòèê êàíäèäàòà ñ òðåáîâàíèÿìè, âûäâèãàå-
ìûìè êàê ãîñóäàðñòâîì, ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â öåëîì, òàê è 
êîíêðåòíîé äîëæíîñòüþ, åå ïðåäìåòíîé îáëàñòüþ. Íà ýòîì ýòàïå 
îòáîðà ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå èìåþò ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûå 
õàðàêòåðèñòèêè êàíäèäàòà è ôîðìàëüíûå êðèòåðèè îòáîðà — óðî-
âåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòàæ ñëóæáû è îïûò ðàáîòû 
ïî ñïåöèàëüíîñòè è äðóãèå. 

Â ïðîöåññå ïåðâè÷íîãî îòáîðà ïåðñîíàëà íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ïðåæäå âñåãî ðåøàþòñÿ çàäà÷è êîìïëåêòîâà-
íèÿ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû èñõîäÿ èç íàèáîëåå îáùèõ 
òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòó êàê íîñèòåëþ îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ è 
ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ. 

Ïîñòóïëåíèå êàíäèäàòà íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó äëÿ çàìåùåíèÿ 
äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì 
êîíêóðñà. Êîíêóðñ çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ ïðåòåíäåíòîâ íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ïðîëîíãèðîâàííûé îòáîð, ò.å. îòáîð â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, ïðîâîäèòñÿ â ïðîöåññå ñëóæåáíîãî ïðîäâèæåíèÿ è 
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èçìåíåíèÿ äîëæíîñòíîãî ñòàòóñà ñëóæàùåãî. Îí îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïðè âíóòðèîðãàíèçàöèîííîì äîëæíîñòíîì ïåðåìåùåíèè ðîòàöèè 
êàäðîâ, ôîðìèðîâàíèè ðåçåðâà êàäðîâ, ñîêðàùåíèè øòàòîâ è â äðó-
ãèõ ñëó÷àÿõ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ïðîëîíãèðîâàííûé îòáîð íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ íîðìà-
òèâíî óñòàíîâëåí è îïðåäåëåí ñò. 60 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ. 
Ýòà ñòàòüÿ îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ. 

Ïðèíöèïû: 
 íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñ ó÷åòîì çà-

ñëóã è äåëîâûõ êà÷åñòâ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî; 
 ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ãðàæäàí-

ñêèõ ñëóæàùèõ. 
Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ: 
 ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, èõ 

ïåðåïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêà â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 

 ñîäåéñòâèå äîëæíîñòíîìó ðîñòó ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ íà 
êîíêóðñíîé îñíîâå; 

 ðîòàöèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 
 ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà íà êîíêóðñíîé îñíîâå è 

åãî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå; 
 îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-

ñòè ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè è êâàëèôèêàöèîí-
íîãî ýêçàìåíà; 

 ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ êàäðîâûõ òåõíîëîãèé ïðè ïîñòóï-
ëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è åå ïðîõîæäåíèè. 

Ïðîëîíãèðîâàííûé îòáîð ñóùåñòâóåò íå òîëüêî ïðè äîëæíîñò-
íîì ïåðåìåùåíèè — îí îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñëóæåá-
íûõ çàäà÷, êîòîðûå âûïîëíÿþòñÿ ñëóæàùèìè ïî ïîðó÷åíèþ ðóêîâî-
äèòåëÿ â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Íå îáõîäèòñÿ áåç 
îòáîðà è îðãàíèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ó÷åáû ïåðñîíàëà. Íàêîíåö, 
îòáîð ñóùåñòâóåò è ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ñîêðàùåíèÿ ïåðñîíàëà â îð-
ãàíèçàöèè, ïåðåâîäå ñîòðóäíèêà èç îäíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ â äðóãîå è ïðè åãî óâîëüíåíèè. Â õîäå ýòèõ ðàçíîâèäíîñòåé îò-
áîðà ïðèîðèòåò èìåþò ñëóæåáíî-ïðîôåññèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè 
÷åëîâåêà, ïîñêîëüêó ñîöèàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè, êàê ïðàâèëî, àäåê-
âàòíû òðåáîâàíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïîñêîëüêó îòáîð ïåðñîíàëà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ñëîæ-
íûõ êàäðîâûõ òåõíîëîãèé, òî äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿì 
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è êàäðîâûì ñëóæáàì âàæíî ñîáëþäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ. Ïðè 
îòáîðå êàäðîâ íåîáõîäèìî: 

 îïðåäåëèòü îáùèå õàðàêòåðíûå ÷åðòû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû êàê ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, ñîöèàëü-
íîãî èíñòèòóòà è íà èõ îñíîâå ñôîðìóëèðîâàòü ñóùåñòâåí-
íûå ñîöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ÷åëîâåêó (ïðåòåíäåíòó íà 
äîëæíîñòü); 

 îïðåäåëèòü õàðàêòåð è çàäà÷è ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, çàäàâàåìûå ñëóæ-
áîé ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà; 

 ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð îñíîâíûõ ïðàâîâûõ êâàëè-
ôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïîñòóïàþùåìó 
íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó; 

 ñôîðìóëèðîâàòü è îôèöèàëüíî óñòàíîâèòü ñ ó÷åòîì ñïåöèà-
ëèçàöèè äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íåîáõîäèìûå êâà-
ëèôèêàöèîííûå è ïðîôåññèîíàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðåòåí-
äåíòàì íà çàìåùåíèå êîíêðåòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

 ñôîðìóëèðîâàòü è ñõåìàòè÷íî îòîáðàçèòü ïðîôåññèîãðàììó 
êîíêðåòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

 èçó÷èòü, èñïîëüçóÿ ðàçíîîáðàçíûå ìåòîäû, ñïîñîáíîñòè ïðå-
òåíäåíòîâ íà äîëæíîñòè è ïðîèçâåñòè èõ èäåíòèôèêàöèþ 
(ñîïîñòàâëåíèå, ñðàâíåíèå) ñ òðåáîâàíèÿìè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 

 óñòàíîâèòü ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòà è îáúåêòà îòáîðà êàäðîâ; 
 ïðîâåðèòü ïîäëèííîñòü ïðåäñòàâëåííûõ íà êîíêóðñ äîêó-

ìåíòîâ; 
 óñòàíîâèòü ïîðÿäîê è ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíîãî 

îòáîðà êàäðîâ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è îôîðìëåíèÿ åãî ðå-
çóëüòàòîâ. 

Îòáîð ïåðñîíàëà íåîáõîäèìî îòëè÷àòü îò ïîäáîðà. Â Ðîññèè íå 
ñóùåñòâóåò ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ îòáîðà è ïîäáîðà êàäðîâ íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Â îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïîíÿòèÿ «îòáîð» è 
«ïîäáîð» ðóêîâîäèòåëÿìè è êàäðîâûìè ðàáîòíèêàìè çà÷àñòóþ èñ-
ïîëüçóþòñÿ êàê ñèíîíèìû, ÷òî íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò ñîäåðæà-
íèþ êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè è ðåàëèçóåìûì êàäðîâûì òåõíîëîãè-
ÿì. Â ïðèíöèïå ýòî ðàçíûå êàäðîâûå òåõíîëîãèè. 

Â ïðîöåññå îòáîðà ïðîèñõîäÿò ïîèñê è íàåì ëþäåé íà êîí-
êðåòíûå âàêàíòíûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû, îòâå÷àþùèõ óñòàíîâëåííûì êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâà-
íèÿì ê ýòîé äîëæíîñòè. Ïðè ïîäáîðå, íàîáîðîò, îñóùåñòâëÿåòñÿ 
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ïîèñê äîëæíîñòè ïîä êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, èìåþùåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è áîëüøîé îïûò ñëóæáû. Â äàííîì ñëó-
÷àå ïðîèñõîäèò èäåíòèôèêàöèÿ òðåáîâàíèé ðàçëè÷íûõ äîëæíîñòåé 
è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ èçâåñò-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè, íàêîïëåííûì ïðîôåññèîíàëüíûì îïûòîì, 
ñòàæåì, ñïîñîáíîñòÿìè òîãî èëè èíîãî ÷åëîâåêà. 

Åñòü è èíîå ïîíèìàíèå ïîäáîðà êàäðîâ, êàê ïîäáîð íà îñâîáî-
äèâøóþñÿ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû èç óæå îòîáðàííûõ â 
êàäðîâûé ðåçåðâ êàíäèäàòóð. 

Â ïðîöåññå îòáîðà êàäðîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ 
ñëóæáó ðåøàþòñÿ çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû, óêîìïëåêòîâàíèÿ ïåðñîíàëà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè èñõîäÿ èç êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ êðèòåðèåâ. 

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âèäîâ îòáîðà ïåðñîíàëà íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó: ïðîôåññèîíàëüíûé, èíòåëëåêòóàëüíûé, 
ïñèõîëîãè÷åñêèé, ìåäèöèíñêèé è äð. 

Ãëàâíûé — ïðîôåññèîíàëüíûé îòáîð, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé 
ïðîöåäóðó èäåíòèôèêàöèè õàðàêòåðèñòèê ÷åëîâåêà è òðåáîâàíèé 
êîíêðåòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Â ïðàêòè÷åñêîé ðàáî-
òå ïî óïðàâëåíèþ ïåðñîíàëîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðîôåññèî-
íàëüíûé îòáîð çàíèìàåò îäíî èç âàæíûõ ìåñò â äåÿòåëüíîñòè êàê 
ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê è êàäðîâûõ ñëóæá. Ïî-
òðåáíîñòü â íåì îáóñëîâëåíà ïîñòîÿííîé íåîáõîäèìîñòüþ êîìïëåê-
òîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîäõîäÿùèìè äëÿ ýòîãî ïðîôåñ-
ñèîíàëàìè, èìåþùèìè âûñîêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñ-
òåðñòâà è äåëîâûõ êà÷åñòâ. 

Êðèòåðèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îòáîðà îáóñëîâëåíû òîé ïðåäìåò-
íîé îáëàñòüþ, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå äîëæíîñòíûõ ôóíê-
öèé èëè òðåáîâàíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. 

Â õîäå ïðîôåññèîíàëüíîãî îòáîðà ÷åëîâåê ïîäáèðàåòñÿ íà 
äîëæíîñòü ñ ó÷åòîì: 

 óðîâíÿ è ïðîôèëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 
 ñòàæà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è îïûòà ðàáîòû ïî ñïåöèàëü-

íîñòè; 
 åãî ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé; 
 ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ; 
 çíàíèé, íàâûêîâ, óìåíèé, ò.å. ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà; 
 óñïåøíîñòè ïðåäûäóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â èíòåëëåêòóàëüíîì îòáîðå ãîñóäàðñò-

âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó âàæíûì êðèòåðèåì îòáîðà 
ëþäåé ñòàíîâèòñÿ èõ èíòåëëåêò, êðóãîçîð, óðîâåíü ïðàâîâîé è îáùåé 
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êóëüòóðû, óìåíèå àíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ, äåëàòü îáîáùàþùèå âû-
âîäû è ôîðìóëèðîâàòü íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè. 

Âàæíûì ýëåìåíòîì îòáîðà ëèö íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ÿâëÿåòñÿ 
ïñèõîëîãè÷åñêèé îòáîð. Ñ åãî ïîìîùüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ èäåíòèôè-
êàöèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
è ïñèõîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè. 

Èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû, â ñòðóêòóðó îòáîðà îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àåòñÿ ìåäèöèí-
ñêèé îòáîð. 

Â ñòðóêòóðå îòáîðà ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïðîôåññèîíàëüíûé îòáîð 
è ïðîôåññèîíàëüíûé ïîäáîð. Î÷åíü ÷àñòî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü 
ïîèñêà äîëæíîñòåé, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïîä ïðîôåññèîíàëüíûå 
ñïîñîáíîñòè è ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò ÷åëîâåêà. Â äàííîì ñëó÷àå 
ðå÷ü èäåò î ïðîôåññèîíàëüíîì ïîäáîðå. 

Ñ âíåäðåíèåì â ïðàêòèêó ðàáîòû êàäðîâûõ ñëóæá òåõíîëîãèé 
ïëàíèðîâàíèÿ êàðüåðû ñëóæàùèõ, îðãàíèçàöèè ïëàíîìåðíîé ðàáî-
òû ñ ðåçåðâîì êàäðîâ, ðåàëèçàöèè âûâîäîâ àòòåñòàöèè ñëóæàùèõ 
ïîòðåáíîñòü â ïðîôåññèîíàëüíîì ïîäáîðå ñóùåñòâåííî âîçðàñòåò. 
Åãî âàæíåéøàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ðàöèîíàëüíî ðàñïîðÿ-
äèòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíûì ïîòåíöèàëîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî ïóòåì íàõîæäåíèÿ äëÿ íåãî òàêèõ äîëæíîñòåé, ãäå åãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé îïûò ðåàëèçóåòñÿ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî. 

Ïðîôåññèîíàëüíûé îòáîð ïåðñîíàëà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó 
ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ — íàèáîëåå îáùèõ òðåáîâàíèé, 
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñîäåðæàíèþ, îðãàíèçàöèè, êðèòåðèÿì ýòîé êàäðî-
âîé òåõíîëîãèè. 

Áàçîâûå ïðèíöèïû îòáîðà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó îñíîâûâà-
þòñÿ íà âàæíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ. Ê ÷èñëó áàçî-
âûõ ïðèíöèïîâ îòíîñÿò ñëåäóþùèå. 

1. Çàêîííîñòü, êîòîðàÿ âûòåêàåò èç ñàìîé ïðèðîäû Êîíñòèòó-
öèè ñòðàíû. Îí òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ïîðÿäêà è ïðîöåäóðû îòáîðà 
êàäðîâ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè 
çàêîíà. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà ñòðîèòñÿ òîëüêî íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì è ïîëîæå-
íèé — ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 2003 ã. è ¹ 79-ÔÇ 
îò 27 èþëÿ 2004 ã. Ïîýòîìó îðãàíèçàöèÿ îáîðà êàäðîâ â ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå òðåáóåò ÷åòêîé è îáîñíîâàííîé íà íîðìàõ ïðàâà 
ñèñòåìû òðåáîâàíèé. 

2. Ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò 
ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåí-
íîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê 
ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíå-
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íèÿì, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðèíöèïà 
âûòåêàåò èç êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè â 
îáùåñòâå. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. 

3. Ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëå-
íèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ 
ïðåäñòàâèòåëåé — îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîñòóïëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ 
ñëóæáó è íàõîæäåíèå íà íåé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó èç ôîðì ó÷à-
ñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ïî-
ñêîëüêó ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà — ýòî àäìèíèñòðàòèâíûé èíñòèòóò 
ãîñóäàðñòâà. 

4. Ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, 
âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèè.  

5. Çàïðåùåíèå ëþáûõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè ãðàæäàí ïî ïðèçíàêàì 
ñîöèàëüíîé, ïîëîâîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ÿçûêîâîé èëè ðåëè-
ãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè. 

6. Ïðèíöèï ðàâíîãî äîñòóïà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ñìûñë ýòîãî ïðèíöèïà ñîñòîèò â òîì, 
÷òî ïðàâîì ïîñòóïëåíèÿ (äîñòóïà) íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó íà-
äåëåí êàæäûé ãðàæäàíèí. Íî ïðèåì íà ñëóæáó íå îñóùåñòâëÿåòñÿ 
àâòîìàòè÷åñêè; îí îáóñëîâëåí íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûìè òðåáî-
âàíèÿìè. 

Ýòîò ïðèíöèï îçíà÷àåò, ÷òî ïðèîðèòåòíîãî ïðàâà ïîñòóïëåíèÿ 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó íåò íè ó îäíîãî ãðàæäàíèíà. Ðåàëèçà-
öèÿ ýòîãî ïðèíöèïà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå òðåáóåò ðàçðàáîòêè è 
óòâåðæäåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ïî êàæäîé äîëæíîñòè 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, çàêðåïëåííûõ â äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòàõ. 

7. Ïðèíöèï çàùèòû ñâåäåíèé î ëè÷íîñòíîé æèçíè è íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Ðÿä ïîëîæå-
íèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóþò ïðàâà ãðàæ-
äàíèíà è ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîé 
òàéíû, çàùèòû ÷åñòè, íåäîïóñòèìîñòè áåç åãî ñîãëàñèÿ ñáîðà, õðà-
íåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé 
æèçíè. Ýòè íîðìû òðåáóþò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èìè â ïðàêòèêå îò-
áîðà ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. 

Îñîáåííî âàæíî â îðãàíèçàöèè îòáîðà ïåðñîíàëà ó÷èòûâàòü 
íîðìó Êîíñòèòóöèè ÐÔ î òîì, ÷òî «íèêòî íå ìîæåò áûòü áåç äîá-
ðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ ïîäâåðãíóò ìåäèöèíñêèì, íàó÷íûì èëè èíûì 
îïûòàì». Äëÿ ïðàêòèêè îòáîðà ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó 
ýòî ïîëîæåíèå îçíà÷àåò, ÷òî òîëüêî ïðè äîáðîâîëüíîì ñîãëàñèè 
ãðàæäàíèíà ìîæíî èñïîëüçîâàòü íåçàïðåùåííûå ïðîöåäóðû îöåíêè 
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åãî ëè÷íîñòíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è èíûõ êà÷åñòâ (íàïðèìåð, 
ïðîâåðêà íà ïîëèãðàôå). 

Ðÿä ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ ñòðîÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàí-
ñêàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòáîð êàäðîâîãî ñîñòàâà, ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû îòáîðà. 

1. Ïðîôåññèîíàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü ëèö, ïîñòóïàþùèõ íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Îí óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê 
ïðîôåññèîíàëüíîìó îòáîðó íà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

2. Ïðè îòáîðå ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó âàæíî ó÷è-
òûâàòü ïðèíöèï åäèíñòâà îñíîâíûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàêòèêå îòáîðà ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû åäèíûå ïðàâèëà ïðè ïîñòóï-
ëåíèè ãðàæäàí íà ñëóæáó, êðèòåðèè îöåíêè ïðè ïðîâåäåíèè êîí-
êóðñà è ò.ä. Èç ýòîãî ïðèíöèïà âûòåêàåò è åäèíñòâî êðèòåðèåâ, à 
òàêæå îãðàíè÷åíèé, óñòàíàâëèâàåìûõ ïðè ïðèåìå è íàõîæäåíèè 
ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. 

3. Ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îò ÷àñò-
íûõ èíòåðåñîâ êàêèõ-ëèáî ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé, áèçíåñ-ñòðóêòóð, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö â õîäå ïðèåìà ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó èëè 
ïðîäâèæåíèÿ ïî íåé. 

Ðóêîâîäèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé, êàäðîâûì ñëóæáàì ïðè ïðèåìå íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó ñëåäóåò äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò èçëèøíèõ ðåêîìåíäàöèé íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, îòäåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

Ãðàæäàíàì, ïîñòóïàþùèì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ñëåäóåò 
àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûå îíè ðàíåå 
áûëè âêëþ÷åíû, îò èõ öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, ïîëèòè÷åñêèõ, ðå-
ëèãèîçíûõ, êîðïîðàòèâíûõ è èíûõ ïðèñòðàñòèé. 

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà îòáîðà êàäðîâîãî ñîñòàâà íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ïîçâîëÿþò âûÿâèòü è ñôîðìóëèðîâàòü 
îñíîâíûå ôóíêöèè ýòîé êàäðîâîé òåõíîëîãèè. Ê íèì ñëåäóåò îòíå-
ñòè ñëåäóþùèå: 

 óêîìïëåêòîâàíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
 êàäðîâàÿ ñåëåêöèÿ êàíäèäàòîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó; 
 îõðàíà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îò òåõ ëþäåé, êîòîðûå ïî ôîð-

ìàëüíûì ïðèçíàêàì è êðèòåðèÿì íå óäîâëåòâîðÿþò òðåáîâàíè-
ÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 ôóíêöèÿ çàùèòíîãî ìåõàíèçìà îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò 
íåïðîôåññèîíàëîâ — ëþäåé, íå âëàäåþùèõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè êà÷åñòâàìè è íå ñïîñîáíûõ èõ 
ïðèîáðåñòè â áóäóùåì; 
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 ôîðìèðîâàíèå, ïîäãîòîâêà è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå 
êàäðîâîãî ðåçåðâà; 

 ôóíêöèÿ ìåõàíèçìà íàêîïëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà 
ïðåäøåñòâóþùèõ ïîêîëåíèé. Ñìûñë åå ñîñòîèò â òîì, ÷òî, 
÷åì áîëåå ñïîñîáåí ÷åëîâåê óñâîèòü íàêîïëåííûå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå çíàíèÿ, îâëàäåòü ñîîòâåòñòâóþùèìè óìåíèÿìè, 
íàâûêàìè, òåì àêòèâíåå è áûñòðåå îí ýòî ñäåëàåò. Ïîýòîìó 
ýòà ôóíêöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îòáîðà âñåöåëî ðàáîòàåò íà 
êà÷åñòâî è âûñîêèå òåìïû íàêàïëèâàíèÿ è ïðèðàùåíèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà è ìàñòåðñòâà; 

 ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è óâåëè÷åíèå ïðîôåññèîíàëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà, îêàçàíèå ïîìîùè â åãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîì ñàìîîïðåäåëåíèè ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó, ïðîëîíãèðîâàííûé ïðîôåññèîíàëüíûé îò-
áîð ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Ðóêîâîäèòåëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è êàäðîâûå ñëóæáû 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîëæíû óìåòü âûÿâëÿòü òàëàíòû, ñïîñîá-
íîñòè ÷åëîâåêà, åãî ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðåäðàñïîëîæåííîñòü. Ñî-
âìåñòíî îíè äîëæíû ðàçâèâàòü ýòè ñïîñîáíîñòè è ñîçäàâàòü óñëî-
âèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé ñëóæàùåãî. 

19.3. Ñïîñîáû çàìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé 

Ñïîñîáû çàìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé, â òîì ÷èñëå 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âîçìîæíû ðàçíûå. Îòáîð ïåðñîíàëà, ò.å. ïðè-
åì íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó èëè âûäâèæåíèå íà âûøåñòîÿùóþ 
äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, çàâåðøàåòñÿ çàìåùåíèåì äîëæíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî íîðìàòèâíîãî àêòà î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü. 

Çàìåùåíèå äîëæíîñòè — ýòî ñïîñîá ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíèíîì 
ñîîòâåòñòâóþùåãî äîëæíîñòíîãî ñòàòóñà, îôîðìëåííîãî íàçíà÷åíèåì. 

Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü — ýòî þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå (çà-
êðåïëåíèå) äîëæíîñòíîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ïðî-
èçâåäåííîå îðãàíîì âëàñòè è âûðàæåííîå â ôîðìå ðàñïîðÿäèòåëüíî-
ãî äîêóìåíòà — ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèêàçà è ò.ä. 

Ê îñíîâíûì ñïîñîáàì çàìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè 
ñëåäóåò îòíåñòè êîíêóðñ, èçáðàíèå, âûáîð, âûáîðû. Âñå îíè èìåþò 
ñâîè ìåòîäèêè è òåõíèêè îòáîðà è îòðàæåíû â çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êîíêóðñ íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè — îñíîâíîé ñïîñîá ôîðìè-
ðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ 
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè îïðåäåëåíû íîðìàòèâíî — â ñò. 22 «Ïîñòóïëåíèå íà ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó è çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî êîí-
êóðñó» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. è â óêàçå 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î êîíêóðñå íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 112 
îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. 

Êîíêóðñ íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — ýòî 
îïðåäåëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè êîíêóðñà èç ÷èñëà êàíäè-
äàòîâ íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàíäèäàòà, 
íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì ýòîé äîëæíîñòè. Äëÿ 
êîíêóðñà òðåáóåòñÿ: îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå íå ìåíåå äâóõ ïðåòåí-
äåíòîâ íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè, îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî îöåíè-
âàòü õàðàêòåðèñòèêè êîíêóðñàíòîâ (ãîñóäàðñòâåííûå êîíêóðñíûå 
êîìèññèè), êðèòåðèè îöåíêè ïðåòåíäåíòîâ, ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ 
êîíêóðñà. 

Ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà ñòàíîâèòñÿ òîò êàíäèäàò, ïîêàçàòåëè êî-
òîðîãî âûøå ïîêàçàòåëåé äðóãèõ ïðåòåíäåíòîâ. Ðåçóëüòàòû êîíêóð-
ñà, îôîðìëåííûå ðåøåíèåì êîíêóðñíîé êîìèññèè, ÿâëÿþòñÿ íåîá-
õîäèìûì è äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ 
áåç êîíêóðñà ìîãóò çàìåùàòü äîëæíîñòè ëèøü ìëàäøåé ãðóïïû 
äîëæíîñòåé. 

Îñíîâíîé ôîðìîé çàìåùåíèÿ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî êîíêóðñó ÿâëÿåòñÿ êîíêóðñ-
èñïûòàíèå. 

Èçáðàíèå íà äîëæíîñòü — ýòî îïðåäåëåíèå èç ÷èñëà êàíäèäàòîâ 
íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè îäíîãî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì êîë-
ëåêòèâíûì îðãàíîì âëàñòè. Äëÿ ýòîãî ñïîñîáà çàìåùåíèÿ äîëæíî-
ñòè, êàê ïðàâèëî, îáÿçàòåëüíî íàëè÷èå ó ïðåòåíäåíòîâ ôîðìàëüíûõ 
ïðèçíàêîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîöåäóðå èçáðàíèÿ. Èçáðàíèå íà äîëæ-
íîñòü ìîæåò áûòü áåçàëüòåðíàòèâíûì — ïðåòåíäåíòîâ íå îáÿçà-
òåëüíî äîëæíî áûòü áîëåå îäíîãî. Ýòîò ñïîñîá çàìåùåíèÿ äîëæíî-
ñòè èñïîëüçóåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, èçáðàíèå èç ÷èñëà äåïóòàòîâ ïðåäñåäà-
òåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïðåäñåäàòåëåé ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ñîáðàíèé, èçáðàíèå ñïèêåðà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðåäñåäà-
òåëÿ ÖÈÊ. 

Âûáîð íà äîëæíîñòü — ýòî îïðåäåëåíèå èç ÷èñëà ïðåòåíäåíòîâ 
íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè îäíîãî îðãàíîì ëèáî ãîñóäàðñòâåííûì 
äîëæíîñòíûì ëèöîì. Ýòîò ñïîñîá çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè íå îáÿçà-
òåëüíî òðåáóåò ãëàñíîãî îáñóæäåíèÿ êàíäèäàòîâ (èëè èõ äîêóìåí-
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òîâ) è îáîñíîâàíèÿ ìîòèâîâ âûáîðà. Ýòîò ñïîñîá çàìåùåíèÿ äîëæ-
íîñòè õàðàêòåðåí äëÿ âûñøèõ äîëæíîñòåé, çàìåùåíèå êîòîðûõ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ïîëèòè-
êîâ. Íàïðèìåð, âûáîð Ïðåçèäåíòîì ÐÔ êàíäèäàòóðû íà ïîñò Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà, ðóêîâîäèòåëÿ 
ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà. Âûáîð íà äîëæíîñòü ïðîèçâîäèòñÿ òàêæå 
íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå — äëÿ ãðóïïû ìëàäøèõ äîëæíîñòåé ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ãäå íå ïðîâîäèòñÿ êîíêóðñ. 

Âûáîðû íà äîëæíîñòü — ýòî îïðåäåëåíèå èç ÷èñëà ïðåòåíäåíòîâ 
íà äîëæíîñòü îäíîãî ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ (îòêðûòîãî èëè òàéíîãî) 
÷ëåíàìè êîëëåêòèâà, âûáîðùèêàìè, èçáèðàòåëÿìè — ýëåêòîðàòîì. 
Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì è äîñòàòî÷íûì óñëîâè-
åì äëÿ çàíÿòèÿ äîëæíîñòè, íå òðåáóþùèì óòâåðæäåíèÿ. Ýòî îñíîâ-
íîé ñïîñîá çàíÿòèÿ âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå äîëæíîñòåé â îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèÿõ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, íàó÷íûõ è äðóãèõ îðãàíèçà-
öèÿõ. Âñåíàðîäíûå âûáîðû Ïðåçèäåíòà ÐÔ — òèïè÷íûé ïðèìåð 
äàííîãî âèäà çàìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè. Ê ýòîìó òèïó 
çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè îòíîñÿòñÿ âûáîðû ïðåäñåäàòåëÿ ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè, ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è ò.ä. 
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Îïðåäåëåíèå êà÷åñòâ, êîòîðûìè íàäåëåí ðàáîòíèê, òåì áîëåå ãîñó-

äàðñòâåííûé ÷èíîâíèê, âî âñå âðåìåíà îñòàâàëîñü íåïðåìåííûì àòðè-
áóòîì òåõíîëîãèè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Åùå ñ äðåâíèõ âðåìåí, êîãäà 
óïðàâëåíèå ïðèîáðåëî ôîðìó èñêóññòâà îòáîðà ëþäåé íà ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîëæíîñòè, ïîÿâèëàñü ïîòðåáíîñòü â íàèáîëåå òî÷íîì âûÿâëåíèè 
ñïîñîáíîñòåé ëþäåé, îïðåäåëåíèè èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ, îáÿ-
çàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ñëóæåáíûõ ôóíêöèé. 

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ïðîôåññèîíàëèçìà è 
êîìïåòåíòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïðîáëåìû è ïðîìàõè â 
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà÷àñòóþ îáúÿñíÿþòñÿ òåì, ÷òî â ñâîå 
âðåìÿ áûëè äîïóùåíû îøèáêè â ïîäáîðå è âûäâèæåíèè ðàáîòíèêîâ. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò îáúåêòèâíîñòü â îïðåäå-
ëåíèè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî âûïîë-
íåíèþ çàêðåïëåííûõ çà íèìè îáÿçàííîñòåé; èõ ñîîòâåòñòâèå çàíèìàå-
ìûì äîëæíîñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; âûÿâëåíèå íà ýòîé îñíîâå ïåð-
ñïåêòèâíûõ, ýíåðãè÷íûõ, òâîð÷åñêè ìûñëÿùèõ è èíèöèàòèâíûõ ðàáîò-
íèêîâ äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â êàäðîâûé ðåçåðâ íà âûäâèæåíèå. 

20.1. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû è ìåòîäèêà îöåíêè ïåðñîíàëà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îöåíêà ïåðñîíàëà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû äîñòà-
òî÷íî ïîëíî ðàçðàáîòàíà êàê êîíöåïòóàëüíî, òàê è íîðìàòèâíî. Â íà-
ó÷íîì ïëàíå íàä òåìîé îöåíêè ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ðàáîòàþò ìíîãèå ó÷åíûå. Â ÷àñòíîñòè, â èçó÷åíèè îöåíêè ïåðñîíàëà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ðàáîòû 
Â.Ì. Àíèñèìîâà, Å.À. Áîðèñîâîé, À.À. Äåðêà÷à, À.ß. Êèáàíîâà, 
Å.Í. Ìàõîâà, Þ.Í. Ïîëåòàåâà, Â.À. Ñòîëÿðîâîé, À.È. Òóð÷èíîâà1. 

                                                           
1 Àíèñèìîâ Â.Ì. Êàäðîâàÿ ñëóæáà è óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì îðãàíèçàöèè: Ïðàê-
òè÷åñêîå ïîñîáèå êàäðîâèêà. Ì.: Ýêîíîìèêà, 2003; Áîðèñîâà Å.À. Îöåíêà è àòòå-
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Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû. Äàäèì îïðåäåëåíèå. Îöåíèòü — çíà÷èò 
îïðåäåëèòü óðîâåíü (âåëè÷èíó) êàêîãî-ëèáî êà÷åñòâà ïðîâåðÿå-
ìîãî îáúåêòà (ïðîöåññà, ÿâëåíèÿ, ÷åëîâåêà). Ëþáàÿ îöåíêà åñòü 
ðåçóëüòàò ñîïîñòàâëåíèÿ àíàëèçèðóåìîãî ýëåìåíòà äåéñòâèòåëü-
íîñòè ñ ýòàëîíîì, îòðàæàþùèì ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá 
èäåàëå. Ýòàëîí äîëæåí áûòü îïèñàíèåì åãî õàðàêòåðèñòèê èëè 
òðåáîâàíèé ê íèì, ñíàáæåííûì ñèñòåìîé êðèòåðèåâ ñîîòâåòñò-
âèÿ è øêàëîé îöåíèâàíèÿ. Â îáùåì ïîíèìàíèè îöåíêà — ýòî 
èçìåðåíèå, îïðåäåëåíèå ÷åãî-ëèáî â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäè-
ìîé, äîñòîâåðíîé è ïðîâåðÿåìîé èíôîðìàöèè. Îöåíêà ïåðñîíà-
ëà ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ðàáîòíèêà ïðåäú-
ÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì ïî ðàáîòå èëè ñëóæáå. Ñ ïîìîùüþ âû-
áðàííûõ êðèòåðèåâ îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ çàíè-
ìàåìîé äîëæíîñòè (òðóäîâûì ôóíêöèÿì) òîãî èëè èíîãî ðóêîâî-
äèòåëÿ, ñïåöèàëèñòà, ðàáîòíèêà. 

Àáñîëþòíî òî÷íóþ îöåíêó îáúåêòó äàòü íåâîçìîæíî. Îöåíèòü 
ìîæíî òîëüêî ïðèáëèæåííî, à ñòåïåíü òî÷íîñòè îöåíêè çàâèñèò îò 
äâóõ ôàêòîðîâ: êîìïåòåíöèè ñóáúåêòà îöåíêè (îöåíùèêà) è êà÷åñò-
âà îöåíî÷íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Ëþáàÿ îöåíêà ïðîâîäèòñÿ ñ ïîçè-
öèè ïîëåçíîñòè îáúåêòà.  

Îöåíêà ïåðñîíàëà ïðîíèçûâàåò âñþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïåðñî-
íàëîì — îòáîð, ðàññòàíîâêó, ñëóæåáíîå ïðîäâèæåíèå ïðîôåññèî-
íàëüíîå ðàçâèòèå, ïîäãîòîâêó ðåçåðâà, ðàçâèòèå êàðüåðû, ìîòèâà-
öèþ äåÿòåëüíîñòè. 

Òåõíîëîãèÿ ýôôåêòèâíîé îöåíêè ïåðñîíàëà äîëæíà áûòü ïîñòðîå-
íà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïåðñîíàë áûë îöåíåí: 

 îáúåêòèâíî è ïðîçðà÷íî — âíå çàâèñèìîñòè îò ÷üåãî-ëèáî 
÷àñòíîãî ìíåíèÿ èëè îòäåëüíûõ ñóæäåíèé; 

 íàäåæíî è äèàãíîñòè÷íî — îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíî îò âëèÿ-
íèÿ ñèòóàòèâíûõ ôàêòîðîâ (ïðîøëûõ óñïåõîâ è íåóäà÷, âîç-
ìîæíî ñëó÷àéíûõ), íî çíà÷èìî ïî îòíîøåíèþ ê ñòðóêòóðå 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 

 äîñòîâåðíî ïî ñîäåðæàíèþ åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíêöèîíàëüíûìè îáÿçàííî-
ñòÿìè; 

 
ñòàöèÿ ïåðñîíàëà. ÑÏá., 2003; Êàäðîâûé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: 
îöåíêà è àòòåñòàöèÿ / Ïîä îáù. ðåä. À.À. Äåðêà÷à. Ì., 2002; Êèáàíîâ À.ß. 
Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì: ðåãëàìåíòàöèÿ òðóäà. Ì., 2001; Ìàõîâ Å.Í. Èííîâàöè-
îííàÿ êóëüòóðà â êàäðîâîé ñôåðå. Ì., 2001; Ñòîëÿðîâà Â.À. Ôóíêöèè è îöåíêà 
òðóäà ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ. Ì.: ÌÒèÑÐ, 1995; Òóð÷èíîâ À.È. Ïðî-
ôåññèîíàëèçàöèÿ è êàäðîâàÿ ïîëèòèêà: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè. 
Ì., 1998; Ïîëåòàåâ Þ.Í. Àòòåñòàöèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ // Âåñòíèê îòäåëà 
êàäðîâ. 2005. ¹ 4–6). 
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 ïðîãíîñòè÷íî — îöåíêà äîëæíà äàâàòü âîçìîæíîñòü ïðîãíî-
çèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü äàëüíåéøåé ðàáîòû ñîòðóäíèêà; 

 êîìïëåêñíî — îöåíåí íå òîëüêî êàæäûé ñîòðóäíèê, íî è ñâÿçè 
è îòíîøåíèÿ âíóòðè îðãàíèçàöèè, åå âîçìîæíîñòè â öåëîì. 

Ýòè ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè äëÿ êîíöåïòó-
àëüíîãî ïîíèìàíèÿ îöåíêè ïåðñîíàëà. Îáúåêòèâíîñòü îöåíêè êàä-
ðîâ âîçìîæíà òîëüêî íà îñíîâå åå êîìïëåêñíîñòè è ðàçíîñòîðîííî-
ñòè. Îíà ïðåäïîëàãàåò îõâàò ðàçëè÷íûõ ïî ñîäåðæàíèþ, íî âçàèìî-
äîïîëíÿþùèõ ïðèçíàêîâ, ïîçâîëÿþùèõ âîñïðèíèìàòü è îöåíèâàòü 
îáúåêò êàê åäèíîå öåëîå. 

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû îöåíêè ïåðñîíàëà ìîæíî ñ÷è-
òàòü ïðåäìåò, öåëè, êðèòåðèè, ìåòîäû, òåõíèêó è ñïîñîáû ïðîâåäå-
íèÿ îöåíêè. 

Ïðåäìåòîì îöåíêè ïåðñîíàëà ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáíîñòè ñîòðóäíèêîâ, 
âîñòðåáîâàííûå â îðãàíèçàöèè. Ïðè îöåíêå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà 
îðãàíèçàöèè èçó÷àþòñÿ è ðåçåðâíûå ñïîñîáíîñòè, à òàêæå âîçìîæíî-
ñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. 

Ïî ñâîèì óðîâíþ è ìàñøòàáàì öåëè îöåíêè ìîãóò áûòü ñòðàòå-
ãè÷åñêèìè, ñðåäíåñðî÷íûìè, òåêóùèìè. Ãëàâíûìè öåëÿìè îöåíêè 
ïåðñîíàëà ÿâëÿþòñÿ: ïðàâèëüíûé ïîäáîð è ðàññòàíîâêà êàäðîâ; ïå-
ðåïîäãîòîâêà êàäðîâ è ïîâûøåíèå èõ êâàëèôèêàöèè; ôîðìèðîâà-
íèå ðåçåðâà íà âûäâèæåíèå. Êðîìå òîãî, îöåíêó ïåðñîíàëà ñâÿçû-
âàþò ñ ðåøåíèåì áîëåå øèðîêîãî êðóãà ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ, òàêèõ 
êàê èçìåíåíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, óëó÷øåíèå 
èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâ, ñâÿçàííîå ñ äîëæíîñòíûì ïåðåìåùåíèåì è 
âûäâèæåíèåì, ïëàíèðîâàíèå ïðîäâèæåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïî ñëóæáå. 
Êîíå÷íîé öåëüþ îöåíêè ïåðñîíàëà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíèçàöèè, âûÿâëåíèå ñîòðóä-
íèêîâ, ïðîôåññèîíàëüíûé ïîòåíöèàë êîòîðûõ íå âîñòðåáîâàí è íå 
ðåàëèçîâàí äëÿ ïîëüçû âñåé îðãàíèçàöèè, ñîçäàíèå ñèñòåìû îöåíêè 
ïîòðåáíîñòåé è ñèñòåìû ìîòèâàöèè ðàáîòíèêîâ äëÿ ðàñêðûòèÿ è 
ðåàëèçàöèè èõ òàëàíòîâ è ñïîñîáíîñòåé, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè 
ðàáîòû ðóêîâîäÿùåé «êîìàíäû». 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î ñòðàòåãèè, òàêòèêå è îïåðà-
òèâíîì óïðàâëåíèè ïðè îöåíêå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è 
ëè÷íîñòè ñîòðóäíèêîâ â ëþáîé îðãàíèçàöèè. 

Áîëüøîå çíà÷åíèå â îöåíêå ïåðñîíàëà èìåþò óïðàâëåí÷åñêèå 
ôóíêöèè. Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ íóæíû êàê èññëåäîâàòåëüñêèé èí-
ñòðóìåíòàðèé äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ òðóäà ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà 
óïðàâëåíèÿ1. 

 
1 Ñì.: Ñòîëÿðîâà Â.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 54. 
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Îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ïðè îöåíêå ïåðñîíàëà — ðàçðàáîòêà 
åå êðèòåðèåâ. 

Ïðè âûáîðå êðèòåðèåâ îöåíêè îáû÷íî èñõîäÿò èç äâóõ îñíîâíûõ 
ìîìåíòîâ: 

 äëÿ êàêèõ êîíêðåòíûõ çàäà÷ áóäóò èñïîëüçîâàíû ðåçóëüòàòû 
îöåíêè (îáó÷åíèå, ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà, ñëóæåáíûé 
ðîñò, óâîëüíåíèå); 

 äëÿ êàêîé êàòåãîðèè è ãðóïïû äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ êðèòåðèè (îíè áóäóò äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò ïîëíîìî÷èé è õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè ðàáîò-
íèêîâ). 

Êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå êðèòåðèåâ îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâîì òåõ 
õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå ïîäëåæàò îöåíêå. Êàæäàÿ èç äîëæíîñòåé 
ìîæåò èìåòü ñâîé íàáîð õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå ñëåäóåò óñòàíàâëè-
âàòü è îöåíèâàòü â ïåðå÷èñëåííîé ãðóïïå êðèòåðèåâ â çàâèñèìîñòè 
îò èõ ñïåöèàëèçàöèè, íî ñòðóêòóðà êðèòåðèåâ îñòàåòñÿ íåèçìåííîé. 
Ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû íå ìîãóò áûòü îöåíåíû ïî åäèíîé 
ñõåìå. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ ïðåîá-
ëàäàþò ðàáîòû àíàëèòè÷åñêîãî è èñïîëíèòåëüñêîãî õàðàêòåðà — 
ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé, ñïðàâîê, îò÷åòîâ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ, à 
ðàáîòà ðóêîâîäèòåëåé âêëþ÷àåò àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèå, 
îðãàíèçàöèîííûå, ðàñïîðÿäèòåëüíûå è âîñïèòàòåëüíûå ôóíêöèè. 
Ðàçëè÷èÿ â òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäîïðåäåëÿþò è ðàçëè÷èÿ â 
äåëîâûõ êà÷åñòâàõ, êîòîðûå íåîáõîäèìû ðóêîâîäèòåëÿì è ñïåöèà-
ëèñòàì. 

Â ñòðóêòóðó êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì ñëåäóåò îöåíèâàòü ïåðñî-
íàë, âõîäÿò: 

 ïðîôåññèîíàëüíûå êðèòåðèè — ýòî õàðàêòåðèñòèêè óðîâíÿ 
ïðîôåññèîíàëèçìà, ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà íà çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, óìåíèé, íàâû-
êîâ ÷åëîâåêà, åãî êâàëèôèêàöèè, ðåçóëüòàòîâ òðóäà; 

 äåëîâûå êðèòåðèè õàðàêòåðèçóþò îðãàíèçàòîðñêèå è èíòåë-
ëåêòóàëüíûå ñïîñîáíîñòè — îòâåòñòâåííîñòü, èíèöèàòèâíîñòü, 
äåëîâèòîñòü, íàöåëåííîñòü íà âûñîêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü òðó-
äà, èíòåëëåêò, óðîâåíü àíàëèòè÷íîñòè, ò.å. ïðîôåññèîíàëü-
íûå âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà; 

 ëè÷íîñòíûå êðèòåðèè ðàñêðûâàþò òàêèå îñîáåííîñòè ÷åëî-
âåêà, êàê íðàâñòâåííîñòü, ÷åñòíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, ìî-
ðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè; 

 èíòåãðàëüíûå êðèòåðèè — ýòî õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå îá-
ðàçóþòñÿ íà îñíîâå äðóãèõ ïðèñóùèõ ÷åëîâåêó êà÷åñòâ, òàêèõ 
êàê ïðîôåññèîíàëüíûé àâòîðèòåò, êóëüòóðà ìûøëåíèÿ, ðå÷è. 
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Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ñèñòåì îöåíêè ñïåöèàëèñòîâ, 
êîòîðûå êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì. Ðåøåíèå âî-
ïðîñà î ñîäåðæàíèè è ïðåäìåòå îöåíêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èñõîä-
íûõ. Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïîäõîäîâ. 

Â ìåæäóíàðîäíîé óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå øèðîêî ïðèìåíÿåò-
ñÿ òåðìèí «îöåíêà ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè» (àíãë. performance 
appraisal). Ýòî ôîðìàëüíàÿ ïðîöåäóðà îöåíêè ðàáîòû ñîòðóäíèêà, 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ïóòåì ñáîðà èíôîðìàöèè î âûïîëíåíèè 
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. 

Â ðîññèéñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêå îáû÷íî ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ ïîêàçàòåëè, êîòîðûå îöåíèâàþò ëè÷íîñòíî-ïðîôåññèîíàëüíûé 
óðîâåíü ïðîâåðÿåìîãî. Àíàëèç è îáîáùåíèå ïðèìåíÿåìûõ ïîêàçà-
òåëåé ïîçâîëÿþò ðàçäåëèòü èõ íà òðè ãðóïïû. 

1. Ôîðìàëüíûå ïîêàçàòåëè: ïðîôèëü è óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, åãî 
ñîîòâåòñòâèå âûïîëíÿåìûì îáÿçàííîñòÿì, ñòàæ è îïûò ðàáîòû 
(ñëóæáû), îòíîøåíèå ê ñëóæåáíûì îáÿçàííîñòÿì, ïðîäóêòèâíîñòü 
ðàáîòû. 

2. Ïðîôåññèîíàëüíûå ïîêàçàòåëè: êîìïåòåíòíîñòü ñîòðóäíèêà, 
åãî ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ, óìåíèÿ, íàâûêè, çíàíèå ñâîèõ 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. 

3. Ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèå è ìîðàëüíûå ïîêàçàòåëè: ïñèõîëîãè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè, òðóäîëþáèå, îðãàíèçîâàííîñòü, íå-
êîíôëèêòíîñòü, òàêòè÷íîñòü, ïîðÿäî÷íîñòü è äðóãèå, ñóùåñòâåííî 
âëèÿþùèå íà ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. 

Íàèáîëåå îáùèå êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñëåäóþùèå1: 

 ïðîäóêòèâíîñòü — îòíîøåíèå ê ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè è 
îòâåòíàÿ ðåàêöèÿ íà íåå. Ïðîäóêòèâíîñòü èçìåðÿåòñÿ êîëè-
÷åñòâîì ïðèíÿòûõ ðåçóëüòàòèâíûõ ðåøåíèé, çàòðà÷åííîãî 
âðåìåíè, èçðàñõîäîâàííûõ ôèíàíñîâ, ðåñóðñîâ; 

 óäîâëåòâîðåííîñòü — ðåçóëüòàò ïðîôåññèîíàëüíîé óñïåøíî-
ñòè, à òàêæå ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè è ðåàëèçàöèè äó-
õîâíûõ ïîòðåáíîñòåé. Âêëþ÷àåò èíôîðìàöèþ îá îòíîøåíèè 
ê âûïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé; 

 ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íûõ êà÷åñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ. Öåëü ðàçâèòèÿ êàäðîâ — óêðåïëåíèå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ïåðñîíàëà íà ðûíêå òðóäà (ïðîôåññèîíàëüíîå 
âûæèâàíèå, ñëóæåáíîå äîëãîëåòèå), óâåëè÷åíèå ñïîñîáíîñòè 
êàæäîãî ê âûñîêîðåçóëüòàòèâíîìó òðóäó. «Ðàçâèòèå» îïðåäå-
ëÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïî 

 
1 Àíèñèìîâ Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 432—437. 
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îáó÷åíèþ êàê ðóêîâîäèòåëåé, òàê è îñòàëüíîãî ïåðñîíàëà, â 
òîì ÷èñëå è èñïîëíèòåëüñêîãî çâåíà; 

 àäàïòèâíîñòü — ñòåïåíü, â êîòîðîé àäìèíèñòðàöèÿ, îòäåëû 
êàäðîâ, ñïåöèàëèñòû ìîãóò îòâå÷àòü âíåøíèì è âíóòðåííèì 
èçìåíåíèÿì. Äëÿ èçìåðåíèÿ ñòåïåíè àäàïòèâíîñòè ðàáîòíè-
êîâ ê ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäå ñîçäàþòñÿ ñëîæíûå òåñòû, 
âîïðîñíèêè, äàþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå çàäàíèÿ, ïðîâîäÿòñÿ ýêñ-
ïåðèìåíòû. 

Ñåãîäíÿ íóæíà íîâàÿ íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ñèñòåìà êðèòåðèåâ, 
ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ìîæíî îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ïðîôåññèîíàëü-
íî-äåëîâûå, íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà 
êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è äðóãèõ ñôåð òðóäîâîé çàíÿòîñòè. 
Áåç íîâûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êà-
÷åñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñëîæíî äîáèòüñÿ âûñîêîé ðå-
çóëüòàòèâíîñòè åãî ðàáîòû. 

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà îöåíêè ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííîé è 
íåãîñóäàðñòâåííîé ñôåð, öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷àòü â ÷èñëî ïîêàçàòå-
ëåé îöåíêè è òàêèå õàðàêòåðèñòèêè, êàê îáó÷àåìîñòü, óðîâåíü ïñè-
õîôèçèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ïðèçíàêè ñèíäðîìà õðîíè÷åñêîé óñ-
òàëîñòè, ñòåïåíü ýìîöèîíàëüíîé óñòîé÷èâîñòè). Ýòî ñóùåñòâåííî, 
ïîñêîëüêó ðàáîòíèê äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííîé äîëæíî-
ñòè íå òîëüêî ïî ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì, íàâûêàì è óìåíèÿì, 
ñïîñîáíîñòÿì è ëè÷íîñòíûì êà÷åñòâàì, íî è ïî ñïîñîáíîñòè ïðî-
äîëæèòåëüíîå âðåìÿ áåç óùåðáà äëÿ ñâîåãî çäîðîâüÿ è áåç ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåôîðìàöèè îáåñïå÷èâàòü ïî ìåíüøåé ìåðå ñðåäíèé 
óðîâåíü ïðîäóêòèâíîñòè òðóäà. 

Ïðèíÿòûå ôîðìàëüíûå ñèñòåìû îöåíêè êàäðîâ ïîçâîëÿþò àä-
ìèíèñòðàöèè îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé ïîâûñèòü 
óïðàâëÿåìîñòü ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè. Ââåäåíèåì ñèñòåìû îöåí-
êè ïåðñîíàëà ìíîãèå îðãàíèçàöèè äîáèâàþòñÿ óñèëåíèÿ âíèìàíèÿ 
ðóêîâîäèòåëåé ê ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå ñ ïîä÷èíåííûìè, åå èíäèâè-
äóàëèçàöèè, áîëåå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé ñ êàäðîâûìè ñëóæáàìè, ïîâûøåíèÿ àíàëèòè÷å-
ñêîãî ïîòåíöèàëà ïîñëåäíèõ. 

Ìåõàíèçì îöåíêè. Ñîäåðæàíèåì ìåõàíèçìà îöåíêè ïåðñîíàëà 
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: ñóáúåêò îöåíêè; îáúåêò îöåíêè; 
íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïîêàçàòåëè îöåíêè ïåðñîíàëà; ïðîöåäóðà 
îöåíêè; ìåòîäû îöåíêè. 

Ñóáúåêò îöåíêè — ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé (ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé), îòäåëû êàäðîâ, ÷ëåíû àòòåñòàöèîííûõ, êîí-
êóðñíûõ êîìèññèé, ñïåöèàëèñòû-ýêñïåðòû (ïñèõîëîãè, ïðàâîâåäû, 
ñîöèîëîãè, ïðîôåññèîëîãè, îïûòíûå ïðàêòèêè). Ôóíêöèè ïî ïðî-
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âåäåíèþ îöåíêè êàäðîâ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (íåñêîëüêèõ óðîâíåé) è îòäåëàìè êàä-
ðîâ, êîòîðûå, îñíîâûâàÿñü íà äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðàç-
ðàáàòûâàþò îáùèå ïðèíöèïû, ôîðìû è ìåòîäû îöåíêè ïåðñîíàëà è 
êîíòðîëèðóþò ðåàëèçàöèþ ïîëó÷åííûõ âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé íà 
ïðàêòèêå. Ýòà îöåíî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëüíóþ 
áàçó êàäðîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ðàñ÷åòîâ ïîòðåáíîñòè â íàáîðå 
äîïîëíèòåëüíîãî ïåðñîíàëà; ñîñòàâëåíèÿ ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðà-
áîòíèêîâ; âíóòðåííåãî îáó÷åíèÿ è ïåðåîáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ; îð-
ãàíèçàöèè êîíêóðñíîãî çàìåùåíèÿ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé è, ÷òî 
îñîáåííî âàæíî, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ. 
Â ðàçíûõ îðãàíèçàöèÿõ àêöåíò äåëàåòñÿ íà òîì èëè äðóãîì íàïðàâ-
ëåíèè ðàáîòû â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà è êîíêðåòíîãî ñîäåðæà-
íèÿ ïðîâîäèìîé êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

Îáúåêò îöåíêè — ýòî ïåðñîíàë, îñîáåííî ðàáîòíèêè, ïðåòåí-
äóþùèå íà âûäâèæåíèå, ïåðåìåùåíèå, à òàêæå ëèöà, ïîäïàäàþùèå 
ïîä óâîëüíåíèå. 

Íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïîêàçàòåëè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíà-
ëà — ýòî êâàëèôèêàöèîííûå è äðóãèå êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ (êðè-
òåðèè), êîòîðûì äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ðàáîòíèê, ïîêàçàòåëè ðå-
çóëüòàòèâíîñòè òðóäà (íîðìû âûðàáîòêè, ïðîäóêòèâíîñòü óïðàâëåí-
÷åñêîãî òðóäà è äð.). 

Â îñíîâå ïðîöåäóðû îöåíêè ëåæàò âûáðàííûå êðèòåðèè ñëè÷åíèÿ 
èäåàëüíûõ òðåáîâàíèé ñ òåìè äàííûìè, êîòîðûå ïîëó÷åíû â ðå-
çóëüòàòå êîíêóðñà èëè àòòåñòàöèè. Ïðîöåäóðà îöåíêè áûâàåò ïîäãî-
òîâèòåëüíîé è îñíîâíîé. Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà îöåíêè ïåð-
ñîíàëà âêëþ÷àåò ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùåé äîêóìåíòàöèè, ôîð-
ìèðîâàíèå ïðîâåðî÷íûõ êîìèññèé, îïðåäåëåíèå ìåòîäèêè ïðîâåäå-
íèÿ îöåíêè, âûäåëåíèå îáùèõ è ïðèîðèòåòíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè 
ðàáîòíèêîâ, êîìïüþòåðíîå îáåñïå÷åíèå îöåíî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è 
ò.ä. Ïðîöåäóðà ñîáñòâåííî îöåíêè (íàïðèìåð, çàñåäàíèÿ àòòåñòàöè-
îííîé êîìèññèè) ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì. 
Çàòåì ïîäâîäÿòñÿ èòîãè ïðîâåðêè, âûâîäèòñÿ îáùàÿ èíòåãðàëüíàÿ 
îöåíêà êàæäîãî ðàáîòíèêà. 

Ðåøàþùàÿ ðîëü â ïðîöåäóðå îöåíêè ïåðñîíàëà îòâîäèòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííîìó ðóêîâîäèòåëþ, êîòîðûé ëó÷øå äðóãèõ çíàåò ñâîèõ 
ïîä÷èíåííûõ, íåñåò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû èõ äåÿ-
òåëüíîñòè, çà ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ìåð ïîîùðåíèÿ è íàêàçàíèÿ, 
çà îáó÷åíèå è ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå ïîä÷èíåííûõ. Êàäðîâûå 
ñëóæáû îðãàíèçóþò õðàíåíèå âñåé èíôîðìàöèè î ïðîôåññèîíàëü-
íûõ êà÷åñòâàõ ðàáîòíèêîâ â àâòîìàòèçèðîâàííûõ áàíêàõ äàííûõ, 
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èñïîëüçóÿ åå äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáúåêòèâíîé àòòåñòàöèè ïåðñîíàëà 
îðãàíèçàöèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà îöåíêè ïåðñîíàëà — ýòî êîìïëåêñ åäè-
íûõ è ñîãëàñîâàííûõ öåëåé, çàäà÷, ïðîöåäóð, òåõíîëîãèé è îæèäàå-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ ñîîòâåòñòâèÿ ðàáîòíèêà ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíè-
ÿì ïî òîé èëè èíîé äîëæíîñòè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èëè ñëóæáû. 

Ìåòîäû îöåíêè — ýòî ñïîñîáû ýêñïåðòíîãî àíàëèçà è îöåíèâà-
íèÿ ðàáîòíèêîâ, èõ ñèòóàöèîííî-êîìïëåêñíàÿ îöåíêà. 

Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíàëà ïîçâîëÿåò ðóêîâîäñòâó îïðåäå-
ëèòü ëó÷øèõ ðàáîòíèêîâ, ðåàëüíî ïîâëèÿòü íà óëó÷øåíèå èõ ïîëî-
æåíèÿ. Ïðàâèëüíûé âûáîð ìîæåò áûòü ñäåëàí òîëüêî â òîì ñëó÷àå, 
åñëè áóäóò òùàòåëüíî ïðîäóìàíû ìåòîäû è òåõíîëîãèè îòáîðà ëþ-
äåé òåìè, êòî èõ îöåíèâàåò. 

Ìåòîäèêà îöåíêè. Íîðìàòèâíî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìåòîäè-
êà îöåíêè íå çàêðåïëåíà. Â óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïðîâåäåíèè 
àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 110 íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î 
êîíêðåòíûõ ôîðìàõ è ìåòîäàõ âûÿâëåíèÿ ñïîñîáíîñòåé ÷èíîâíè-
êîâ. 

Ïðåæäå âñåãî âûçûâàåò èíòåðåñ èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà êà÷åñòâ ãîñ-
ñëóæàùèõ, êîòîðàÿ íàõîäèò âñå áîëüøåå ïðèìåíåíèå. Ýòî êîìïëåêñ-
íàÿ îöåíêà, îïðåäåëÿþùàÿ ñòåïåíü ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Îíà ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî ýôôåêòèâ-
íîñòè îòáîðà, íî è ðàññòàíîâêå è ïåðåìåùåíèþ êàäðîâ, ïëàíèðîâà-
íèþ èõ êàðüåðû, ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà è êâàëè-
ôèêàöèè. 

Èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðåäúÿâëÿåò 
îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ. 

 Â îñíîâå ëþáîé îöåíêè ÷åëîâåêà äîëæåí ëåæàòü ìîíèòîðèíã — 
íàáëþäåíèå, ñáîð è îáîáùåíèå èíôîðìàöèè îá ýôôåêòèâíî-
ñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ èì äåëåãèðîâàííûõ åìó 
îáÿçàííîñòåé è ïîëíîìî÷èé ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè. 

 Îöåíèâàÿ äåëîâûå êà÷åñòâà ðàáîòíèêîâ, íå ñëåäóåò ÷ðåçìåð-
íîå âíèìàíèå óäåëÿòü èõ àíêåòíûì õàðàêòåðèñòèêàì è ðåêî-
ìåíäàöèÿì «ñâîèõ» ëþäåé, èáî ýòî íå ïîçâîëÿåò óçíàòü ðå-
àëüíûé êâàëèôèêàöèîííûé ïîòåíöèàë ðàáîòíèêà, â ðåçóëüòà-
òå ïîÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâèçì ïðè îöåíêå è ïîäáîðå êàäðîâ. 

 Íåîáõîäèì ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ðåàëüíîé îöåíêå ëè÷íîñò-
íûõ êà÷åñòâ ñëóæàùåãî, ãëàâíûìè ñðåäè êîòîðûõ äîëæíû áûòü 
òàêèå êàê ïðîôåññèîíàëüíîå ìàñòåðñòâî, êîìïåòåíòíîñòü, íàöå-
ëåííîñòü íà ðåçóëüòàò, ïðîäóêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè, ïðèíöè-
ïèàëüíîñòü, ïðàâäèâîñòü è ò.ä. 
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 Íóæåí èíòåãðàëüíûé ïîäõîä ê îöåíêå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò óñòîé÷èâîñòü êðèòåðèåâ. Îíè 
äîëæíû èñõîäèòü èç çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è åãî êàä-
ðîâîé ñëóæáû. 

Îáîáùåíèå îïûòà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå êîìïîíåíòû 
èíòåãðàëüíîé îöåíêè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 

1. Îáúåêòèâíûå äàííûå: 
 ñîäåðæàíèå àíêåòíûõ (áèîãðàôè÷åñêèõ) äàííûõ; 
 äîêóìåíòû îá îáðàçîâàíèè, â òîì ÷èñëå î äîïîëíèòåëüíîì 

(äèïëîìû, ñåðòèôèêàòû, ñâèäåòåëüñòâà, óäîñòîâåðåíèÿ è äð.); 
 õàðàêòåðèñòèêè, îòçûâû, ðåêîìåíäàöèè, õîäàòàéñòâà. 
2. Ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà: 
 îáùàÿ ýðóäèöèÿ è ãëóáîêèå ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ, ðàçíîîáðà-

çèå ïðîôåññèîíàëüíûõ óìåíèé è ñòåïåíü ïðî÷íîñòè ïîëó-
÷åííûõ íàâûêîâ; 

 îðãàíèçàòîðñêèå êà÷åñòâà (âíóòðåííÿÿ äèñöèïëèíà è ñîçèäà-
òåëüíîñòü, ñïåöèàëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå ñïîñîáíîñòè, íà-
âûêè è óìåíèÿ, êîíñòðóêòèâíûé òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê ðåøå-
íèþ íåñòàíäàðòíûõ ïðîáëåì è âîïðîñîâ); 

 äåëîâûå êà÷åñòâà (ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü, âêëþ-
÷àþùàÿ çíàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ, îñíîâ ïðàâà, ïñèõî-
ëîãèè è ïåäàãîãèêè, ñïåöèàëüíûõ ïðåäìåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ 
õàðàêòåðîì äåÿòåëüíîñòè; çíàíèå îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæ-
íîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ; óìåíèå àêêóìóëèðîâàòü íåîáõîäè-
ìóþ èíôîðìàöèþ è âûáèðàòü èç íåå ãëàâíîå; ïîñòîÿííàÿ 
ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ ñâîåé êâàëèôèêàöèè; óìåíèå ðàáîòàòü 
ñ äîêóìåíòàìè; óìåíèå ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàòü, íîâàòîðñò-
âî, èíòåëëåêòóàëüíûé óðîâåíü, êîììóíèêàáåëüíîñòü); 

 íðàâñòâåííûå è êóëüòóðíî-ýòè÷åñêèå êà÷åñòâà (ïàòðèîòèçì, ãðà-
æäàíñòâåííîñòü, ïðèíöèïèàëüíîñòü, ÷åñòíîñòü, òðóäîëþáèå, îò-
âåòñòâåííîñòü, ñàìîêðèòè÷íîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, ñêðîìíîñòü, 
âåæëèâîñòü, òàêòè÷íîñòü, ïðàâäèâîñòü, ÷óòêîñòü, ïîðÿäî÷íîñòü); 

 ïñèõîôèçè÷åñêèå ñâîéñòâà (ïñèõîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü, 
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ýìîöèîíàëüíàÿ âûäåðæêà, íàñòîé÷è-
âîñòü â äîñòèæåíèè ðåçóëüòàòîâ, òåìïåðàìåíò, îïòèìèçì). 

3. Ðàáîòîñïîñîáíîñòü: 
 èíòåíñèâíîñòü (÷èñëî ðåøàåìûõ çàäà÷ â åäèíèöó âðåìåíè, 

ò.å. âðåìÿ çàíÿòîñòè íà ðåøåíèå ñëóæåáíûõ âîïðîñîâ); 
 ïðîäóêòèâíîñòü (êà÷åñòâî âûïîëíÿåìîãî îáúåìà çàäà÷ è åãî 

âëèÿíèå íà îáùèé ðåçóëüòàò, óñïåõ îðãàíèçàöèè); 
 ñêîðîñòü è îáúåì ïîëó÷åíèÿ, àíàëèçà, îáðàáîòêè (îâëàäåíèÿ) 

ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè, ïðåâðàùåíèÿ åå â ýôôåêòèâíûé 
óïðàâëåí÷åñêèé ðåñóðñ; 
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 ñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî è áûñòðî ïðèíèìàòü îáîñíî-
âàííûå ïðàâèëüíûå ðåøåíèÿ, èäòè íà ðèñê, áûñòðî ðåàãèðî-
âàòü íà èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé îáñòàíîâêè è ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñðåäû; 

 ñàìîîðãàíèçîâàííîñòü (óìåíèå áåðå÷ü è ïëîòíî çàãðóæàòü íå 
òîëüêî ñâîå ðàáî÷åå âðåìÿ, íî è ðàáî÷åå âðåìÿ ïîä÷èíåí-
íûõ, ïóíêòóàëüíîñòü â ïîñòàíîâêå çàäà÷ è îáåñïå÷åíèè êîí-
òðîëÿ èõ âûïîëíåíèÿ); 

 óìåíèå ðàöèîíàëüíî ðàññòàâèòü êàäðû è ÷åòêî ôîðìóëèðî-
âàòü çàäà÷è; 

 óìåíèå íàëàäèòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîä÷èíåííûõ, 
âûÿâèòü è èñïîëüçîâàòü èõ âíóòðåííèå è âíåøíèå ìîòèâû 
äëÿ êà÷åñòâåííîé ïðîèçâîäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 

 ñïîñîáíîñòü ê èíèöèàòèâå è òâîð÷åñòâó, ñòðàòåãè÷åñêîìó 
ìûøëåíèþ, óìåíèå îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü íîâîââåäåíèé, 
óìåíèå îïåðàòèâíî ïåðåñòðàèâàòü ïî çàäàííîìó îáðàçöó ðàáî-
òó êàê âîçãëàâëÿåìîãî êîëëåêòèâà, òàê è ñâîþ ñîáñòâåííóþ; 

 ðåçóëüòàòû òðóäà (äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé). 
4. Ìåæëè÷íîñòíûå îòíîøåíèÿ: 
 îðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ (ïîä÷èíåíèå, ñóáîðäèíàöèîí-

íàÿ êóëüòóðà, ïîëèòè÷åñêàÿ íåàíãàæèðîâàííîñòü); 
 ýìîöèîíàëüíûé õàðàêòåð îòíîøåíèé; 
 òåõíîëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ (ñðàáàòûâàåìîñòü); 
 èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ. 
Ïðè îïðåäåëåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêîâ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è äðóãèå ïîäõîäû. 
Íî â ëþáîì ñëó÷àå êàäðîâûå ñëóæáû ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ìå-
òîäèê (íàáëþäåíèÿ, èçó÷åíèÿ îòçûâîâ, òåñòèðîâàíèÿ, áåñåäû è ò.ä.) 
âûÿâëÿþò êà÷åñòâà, êîòîðûìè îáëàäàþò êàäðû, è óñòàíàâëèâàþò: 

 îáùèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû, ïðîôåññèî-
íàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè ñëóæàùåãî; 

 òåíäåíöèþ ê ïîâûøåíèþ (ïîíèæåíèþ) ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ìàñòåðñòâà; 

 ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è 
öåëåñîîáðàçíîñòü åãî äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ íà êîí-
êðåòíûõ äîëæíîñòÿõ; 

 êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 
 óìåíèå ñòèìóëèðîâàòü è íàïðàâëÿòü ïîä÷èíåííûõ íà âûïîë-

íåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ (äëÿ ðóêîâîäèòåëåé); 
 ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ñëóæåáíîé êàðüåðû (ïåðñïåêòèâà 

ñëóæåáíîãî ðîñòà íà äâå-òðè äîëæíîñòè); 
 ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-ýòè÷åñêèõ êà÷åñòâ; 
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 ðåéòèíã (ñîöèàëüíûé ñòàòóñ) ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è 
åãî óñëîâíîå ìåñòî ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ åãî óðîâíÿ. 

Âàæíî óìåòü äàòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî èñõîäÿ èç åãî äîëæíîñò-
íîãî ñòàòóñà. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîäõîä ê îöåíêå ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ðàçíûõ êàòåãîðèé è ãðóïï, äîë-
æåí áûòü ðàçíûì. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè êàòåãîðèè 
«ðóêîâîäèòåëè», îöåíèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êâàëèôèêàöèîííû-
ìè òðåáîâàíèÿìè, èçëîæåííûìè â èõ äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòàõ. 
Ñïåöèôèêà ñîñòîèò â òîì, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî 
âîçäåéñòâóåò íà ñîñòîÿíèå óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû, ò.å. èìååò þðèäè-
÷åñêèé õàðàêòåð, âëåêóùèé ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â îðãàíàõ è 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ãäå îíè ðàáîòàþò è êîòîðûå âîçãëàâ-
ëÿþò. Äëÿ îöåíêè ýòîé êàòåãîðèè âàæåí íå ñòîëüêî ñàì ïðîöåññ 
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñêîëüêî ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè åãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, âåðè-
ôèöèðóåìûå (ïðîâåðåííûå íà èñòèííîñòü) íà îñíîâå êîëè÷åñòâåí-
íûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. Ýòî ëèöà, çàìåùàþùèå, êàê ïðà-
âèëî, ãëàâíûå è âûñøèå ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Íàèáîëåå îáùèìè ïîêàçàòåëÿìè îöåíêè ðóêîâîäèòåëåé ìîãóò 
áûòü: äåëîâûå è ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà; ñòèëü ðóêîâîäñòâà; õàðàêòå-
ðèñòèêè ïîâåäåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ; êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé; õàðàêòåðèñòèêè ïðèìåíÿåìûõ ñðåäñòâ 
ðóêîâîäñòâà; ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè âîçãëàâëÿåìûõ 
êîëëåêòèâîâ; ìîðàëüíûé êëèìàò â êîëëåêòèâå. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè êàòåãîðèè 
«ñïåöèàëèñòû», ïðîôåññèîíàëüíî îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè óñòàíîâëåííûõ çàäà÷ è ôóíêöèé. Ýòî ñëó-
æàùèå, àêêóìóëèðóþùèå, àíàëèçèðóþùèå è îáðàáàòûâàþùèå èí-
ôîðìàöèþ äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ ðåøåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ðó-
êîâîäèòåëåé. Èõ äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè èìåþò ñâîå íàïðàâëå-
íèå è ñâÿçàíû ñ êîíêðåòíîé ôóíêöèåé îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îíè âîçãëàâëÿþò ñâîè 
íàïðàâëåíèÿ è êîíòðîëèðóþò âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôóíêöèé è îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Ïðè ýòîì îöåíèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû òîëüêî òîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè, çà êîòîðûé îòâå÷àåò ñïåöèàëèñò. 

Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ äîëæ-
íîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèè «îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèà-
ëèñòû», ñâÿçàíà ñ îðãàíèçàöèîííûì, èíôîðìàöèîííûì, äîêóìåí-
òàöèîííûì, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì, òåõíè÷åñêèì è èíûì 
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îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â ýòîì ñëó-
÷àå îöåíèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû íåïîñðåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñëó-
æàùèõ — ïîäãîòîâêà àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïî êîíêðåòíûì 
âîïðîñàì, âûïîëíåíèå îðãàíèçàöèîííûõ ïîðó÷åíèé, à òàêæå ïðî-
ôåññèîíàëüíûé îïûò è óðîâåíü ëè÷íîé ïîäãîòîâêè. Â îñíîâíîì 
ýòà êàòåãîðèÿ ïðåäñòàâëåíà ëèöàìè, íå èìåþùèìè â ïðÿìîì ïîä-
÷èíåíèè ðàáîòíèêîâ. Ýòî, êàê ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæà-
ùèå, çàíèìàþùèå ñòàðøèå è ìëàäøèå ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû. 

Íà îñíîâå âûäåëåííûõ êðèòåðèåâ âûáèðàþòñÿ ìåòîäû îöåíèâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

Âñå ñóùåñòâóþùèå ìåòîäû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà êà÷åñòâåííûå, 
êîëè÷åñòâåííûå è êîìáèíèðîâàííûå. 

Ê êà÷åñòâåííûì ìåòîäàì îòíîñÿòñÿ: 
 áèîãðàôè÷åñêèé ìåòîä — ïî äàííûì áèîãðàôèé è àíêåòíûì 

äàííûì ñëóæàùèõ; 
 ìåòîä óñòíûõ è ïèñüìåííûõ õàðàêòåðèñòèê è îòçûâîâ, ñóù-

íîñòü êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê îöåíêå ðóêîâîäèòåëåì íàèáîëåå 
âûäàþùèõñÿ óñïåõîâ èëè óïóùåíèé â ðàáîòå ïîä÷èíåííûõ 
çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè; 

 îïèñàíèå ðóêîâîäèòåëåì ïóòåì íàáëþäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä è èõ ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ îöåíêà; 

 ìåòîä ãðóïïîâîé áåñåäû èëè äèñêóññèè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â 
ñâîáîäíîì îáñóæäåíèè ðóêîâîäèòåëåì (èëè ýêñïåðòàìè) è 
ïîä÷èíåííûìè ñëóæàùèìè îïðåäåëåííûõ òåì, ñâÿçàííûõ ñ 
èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ, è âûáîðå ïî óñòàíîâëåííûì 
êðèòåðèÿì íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ, êîìïåòåíòíûõ, èí-
ôîðìèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ; 

 ëè÷íàÿ áåñåäà ñ ïîä÷èíåííûìè; 
 ìàòðè÷íûé ìåòîä, ñóòü êîòîðîãî ñîñòîèò â ñðàâíåíèè ôàêòè-

÷åñêèõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêîâ ñ óíèôèöèðîâàííûì è óòâåð-
æäåííûì íàáîðîì êà÷åñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ çàìåùåíèÿ çà-
íèìàåìûõ èìè äîëæíîñòåé. 

Ê êîëè÷åñòâåííûì îòíîñÿòñÿ: 
 áàëëüíàÿ îöåíêà — ïðèñâîåíèå ðóêîâîäèòåëåì (èëè ýêñïåð-

òîì) îïðåäåëåííîãî ÷èñëà áàëëîâ ïî óñòàíîâëåííîé øêàëå 
êàæäîìó ðàáîòíèêó è ðàñ÷åò ñðåäíåãî áàëëà; 

 ìåòîä ðàíæèðîâàííîé áàëëüíîé îöåíêè ïî îöåíî÷íûì õà-
ðàêòåðèñòèêàì, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ïðèñâîåíèè îïðåäåëåííî-
ãî êîëè÷åñòâà áàëëîâ ïî óñòàíîâëåííûì õàðàêòåðèñòèêàì ñ 
ïîñëåäóþùèì îïðåäåëåíèåì îáùåé èòîãîâîé îöåíêè â âèäå 
ñóììû íàáðàííûõ áàëëîâ; 
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 ìåòîä ðàíãîâîãî ïîðÿäêà, èëè ñèñòåìà êëàññèôèêàöèè ïî ïî-
ðÿäêó, êîãäà ðóêîâîäèòåëü (èëè êîìèññèÿ), èñõîäÿ èç îïðåäå-
ëåííûõ êðèòåðèåâ îöåíêè, ðàñïîëàãàåò îöåíèâàåìûõ ðàáîòíè-
êîâ ïî ïîðÿäêó — îò ñàìîãî ëó÷øåãî äî ñàìîãî õóäøåãî. Èòî-
ãîâàÿ îöåíêà â ýòîì ñëó÷àå îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà ïîëó÷åí-
íûõ ðàáîòíèêàìè ïîðÿäêîâûõ íîìåðîâ. 

Ãðóïïó êîìáèíèðîâàííûõ ìåòîäîâ îöåíêè ñëóæàùèõ ñîñòàâëÿþò: 
 òåñòèðîâàíèå, ò.å. îöåíêà ðàáîòíèêîâ ïî ðåçóëüòàòàì îòâåòîâ 

íà îïðåäåëåííûå òåñòû, è îïðåäåëåíèå íà ýòîé îñíîâå ïîêà-
çàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü èõ êà÷åñòâ (êîýôôèöèåí-
òû èíòåëëåêòóàëüíîñòè); 

 àíêåòèðîâàíèå — ìåòîä îöåíêè íà îñíîâå ñïåöèàëüíî ðàçðàáî-
òàííûõ âîïðîñîâ àíêåò (áûâàåò àíîíèìíûì è íåàíîíèìíûì); 

 ìåòîä ñóììèðóåìûõ îöåíîê, çàêëþ÷àþùèéñÿ â îïðåäåëåíèè 
ýêñïåðòàìè ÷àñòîòû ïðîÿâëåíèÿ ó ðàáîòíèêîâ òåõ èëè èíûõ 
êà÷åñòâ («ïîñòîÿííî», «èíîãäà», «ðåäêî», «íèêîãäà») è ïðè-
ñâîåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ áàëëüíûõ îöåíîê çà òîò èëè èíîé 
óðîâåíü ÷àñòîòû; 

 äåëîâûå èãðû, ïðåäïîëàãàþùèå ó÷àñòèå ðàáîòíèêîâ â ïðî-
áëåìíûõ ñèòóàöèÿõ, áëèçêèõ ê ðåàëüíûì è äàþùèõ âîçìîæ-
íîñòü êàæäîìó ó÷àñòíèêó ïðîÿâèòü ñâîè ñïîñîáíîñòè. 

Ñ îðãàíèçàöèîííî-ñîäåðæàòåëüíûõ ïîçèöèé ìåòîäû îöåíêè 
êàäðîâ ïðèíÿòî êëàññèôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

 ìåòîä íåïîñðåäñòâåííîãî èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè (ñîáåñåäîâàíèå, 
àíêåòíûé îïðîñ, èíòåðâüþ, áèîãðàôè÷åñêèé ìåòîä, ìåòîä 
ñàìîîöåíêè); 

 ýêñïåðòíûé (îöåíêà íà÷àëüñòâà, ñîñëóæèâöåâ, ãðóïïû ýêñ-
ïåðòîâ); 

 ïñèõîôèçè÷åñêèé è ìåäèöèíñêèé (îöåíêà òåìïåðàìåíòà, 
ñâîéñòâ íåðâíîé ñèñòåìû, çäîðîâüÿ, âûíîñëèâîñòè, ðàáîòî-
ñïîñîáíîñòè è ïð.); 

 ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåðåìåùåíèé (ñòàæèðîâêà íà äðóãèõ 
äîëæíîñòÿõ); 

 êîíêóðñíûé (ýêçàìåíû, ðåéòèíãîâûå îöåíêè); 
 òåñòèðîâàíèÿ (èçó÷åíèå ëè÷íîñòíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è 

òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé). 
Ïåðå÷èñëåííûå ìåòîäû ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ îöåíêè êàê ïîòåíöè-

àëüíûõ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà, òàê è ðåçóëüòàòà åãî ñëóæåáíî-
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì îöåíèâàþòñÿ òàêèå ïîêàçàòåëè, 
êàê: íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî îí âûïîëíÿåò ñâîè ôóíêöèîíàëüíûå 
îáÿçàííîñòè, êàêîâà åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, èíèöèàòèâíîñòü, èçî-
áðåòàòåëüíîñòü è äðóãèå êà÷åñòâà, ïðîÿâëÿåìûå íåïîñðåäñòâåííî â 
ïðîöåññå òðóäà. 



20. Êàäðîâûå òåõíîëîãèè îöåíêè ïåðñîíàëà 
 

433

Áîëüøèíñòâî ìåòîäîâ îöåíêè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü òàêæå íà ìå-
òîäû, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ôîðìàëèçîâàííûå, «áóìàæíûå» ïîä-
õîäû (àíêåòèðîâàíèå, òåñòèðîâàíèå), è ìåòîäû, îñíîâàííûå íà èñ-
ïîëüçîâàíèè íåôîðìàëèçîâàííûõ ïîäõîäîâ èçó÷åíèÿ ðàáîòíèêà 
(ñîáåñåäîâàíèå, ãðóïïîâàÿ äèñêóññèÿ, íàáëþäåíèå). 

Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðèìåíÿþòñÿ öèôðîâûå, ãðàôè÷åñêèå ñðåäñòâà, 
âî âòîðîì — âåðáàëüíûå (ñëîâåñíûå) ñðåäñòâà ïðåäñòàâëåíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ îöåíêè. Êàæäîå èç ñðåäñòâ èìååò è äîñòîèíñòâà è íåäîñ-
òàòêè. Îáúåäèíåíèå ïðåèìóùåñòâ ýòèõ ñðåäñòâ ïîçâîëÿåò çíà÷è-
òåëüíî ïîâûñèòü êà÷åñòâî è äîñòîâåðíîñòü ðåçóëüòàòîâ îöåíêè. 

Ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ ìåòîäû îöåíêè äåëÿòñÿ íà ïðîãíîñòè-
÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå. Ïðîãíîñòè÷åñêèå ìåòîäû (ãðóïïîâàÿ äèñ-
êóññèÿ, ìàòðè÷íûé ìåòîä, äåëîâûå èãðû è ò.ä.) ïîçâîëÿþò ïîñòðî-
èòü ìîäåëü ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ, àäàïòàöèè, ðàçâèòèÿ 
ñëóæàùåãî, ìîäåëü åãî ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû. Ïðàêòè÷åñêèå 
ìåòîäû (òåñòèðîâàíèå, àíêåòèðîâàíèå, ìåòîä áàëëüíîé îöåíêè) 
îöåíèâàþò ïðîôåññèîíàëèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïî äîñ-
òèãíóòûì ðåçóëüòàòàì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. 

Ê íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ìåòîäàì, èñïîëüçóåìûì íà ïðàê-
òèêå ïðè îöåíêå êàäðîâ, îòíîñÿòñÿ áåñåäà, ãðóïïîâîå è èíäèâèäó-
àëüíîå ñîáåñåäîâàíèå, òåñòèðîâàíèå, ýêñïåðòíûé îïðîñ. 

Ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì ìåòîäîì îöåíêè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ áåñåäû è ñîáåñåäîâàíèÿ. Îáû÷íî êîíêóðñ, àòòå-
ñòàöèÿ, êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðîâî-
äÿòñÿ â ôîðìå ñîáåñåäîâàíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì áåñåäû êîìèññèè ñî 
ñëóæàùèì âûíîñèòñÿ çàêëþ÷åíèå î ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå è 
ñîîòâåòñòâèè ñîòðóäíèêà èñïîëíÿåìîé äîëæíîñòè. Ñîáåñåäîâàíèå 
èìååò îáúåêòèâíóþ öåëü: îïðåäåëèòü è óòî÷íèòü äîñòîèíñòâà è 
ïðîáëåìû â ïðîôåññèîíàëüíîì è ëè÷íîñòíîì ïîòåíöèàëå ñëóæà-
ùåãî. Â ïðîöåññå ñîáåñåäîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëü îïðåäåëÿåò «ïðî-
áëåìíîå ïîëå» êàæäîãî ñëóæàùåãî, äàåò íåîáõîäèìûå ðåêîìåíäà-
öèè, íàïðàâëåííûå íà êîððåêöèþ ëè÷íîñòíî-ïðîôåññèîíàëüíîãî è 
ìîòèâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñâîåãî ïîä÷èíåííîãî. 

Âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îöåíêè ïåðñîíàëà â ðÿäå ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå ñîáåñåäîâàíèÿ. Îïûò òàêèõ 
ñîáåñåäîâàíèé øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ ìíîãèõ çàïàäíûõ ñòðàí. Ýòà ïðîöåäóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
áåñåäó ðóêîâîäèòåëÿ è ïîä÷èíåííîãî ñ ãëàçó íà ãëàç. Â ðÿäå îðãàíè-
çàöèé óæå äåéñòâóþò óñòàíîâëåííûå ñèñòåìû îöåíîê, áîëüøèíñòâî 
èç êîòîðûõ ñîäåðæàò óñëîâèå ñîîáùàòü â êîíöå ñîáåñåäîâàíèÿ ðà-
áîòíèêó ñäåëàííûå âûâîäû, à ó ïîñëåäíåãî, â ñâîþ î÷åðåäü, åñòü 
âîçìîæíîñòü çàäàòü âîïðîñû è ïðîêîììåíòèðîâàòü óñëûøàííîå. 
Êàê ïðàâèëî, èíäèâèäóàëüíûå ñîáåñåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ðóêîâîäè-



II. Îñíîâû òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
 
434 

òåëåì ñ ñîòðóäíèêàìè íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä. Ýòîãî âïîëíå äîñ-
òàòî÷íî, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ðåàëüíóþ è äîñòîâåð-
íóþ èíôîðìàöèþ î ñîòðóäíèêàõ è èõ íàñòðîåíèÿõ íåïîñðåäñòâåííî 
îò íèõ ñàìèõ. 

Ïåðñïåêòèâåí è ìåòîä òåñòèðîâàíèÿ. ×àñòî àòòåñòàöèîííàÿ êî-
ìèññèÿ ñîñòàâëÿåò è óòâåðæäàåò àòòåñòàöèîííûå òåñòû, óñòàíàâëè-
âàåò ÷èñëî (ëèáî ïðîöåíò) ïðàâèëüíûõ îòâåòîâ, îïðåäåëÿþùèõ óñ-
ïåøíîå ïðîõîæäåíèå àòòåñòàöèè. ×èñëî ïðàâèëüíûõ îòâåòîâ, îïðå-
äåëÿþùèõ óñïåøíîå ïðîõîæäåíèå àòòåñòàöèè, íå ìîæåò áûòü ìåíåå 
äâóõ òðåòåé îáùåãî èõ ÷èñëà. 

Èíòåðåñíûé îïûò òåñòèðîâàíèÿ íàêîïëåí â êîììåð÷åñêèõ ôèð-
ìàõ; îí ìîæåò áûòü ïðèìåíåí è íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Òàì 
àòòåñòàöèîííûå òåñòû ñîñòàâëÿþòñÿ íà îñíîâå îáùåãî ïåðå÷íÿ âî-
ïðîñîâ è äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ïðîâåðêó çíàíèÿ ðàáîòíèêîâ ïî ñëå-
äóþùèì íàïðàâëåíèÿì: îòðàñëåâîé ñïåöèôèêå ïðåäïðèÿòèÿ; ïðà-
âèëàì è íîðìàì ïî îõðàíå òðóäà è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; 
îñíîâàì ãðàæäàíñêîãî, òðóäîâîãî, íàëîãîâîãî, áàíêîâñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà; îñíîâàì óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì, ôèíàíñîâîãî àóäèòà 
è ïëàíèðîâàíèÿ; îñíîâàì ìàðêåòèíãà; îñíîâàì îöåíêè áèçíåñà è 
îöåíêè íåäâèæèìîñòè. 

Èñïîëüçóåòñÿ òàêæå ìåòîä ýêñïåðòíîé îöåíêè. Îöåíêà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ýêñïåðòàìè, ïðèãëàøåííûìè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè 
ñïåöèàëèñòàìè — ïñèõîëîãàìè è ñîöèîëîãàìè. Ãëàâíàÿ öåëü ýêñ-
ïåðòíîé îöåíêè — ëè÷íîñòíî-ïðîôåññèîíàëüíàÿ äèàãíîñòèêà êàä-
ðîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì äèàãíîñòèêè äîëæíà áûòü îáÿçàòåëüíî ïðîâåäåíà 
áåñåäà ýêñïåðòà ñ ïðîâåðÿåìûì ðàáîòíèêîì. Áåñåäà ðåøàåò òàêèå 
ñóùåñòâåííûå çàäà÷è, êàê óòî÷íåíèå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè î ÷å-
ëîâåêå, èíôîðìèðîâàíèå åãî î ðåçóëüòàòàõ äèàãíîñòèêè è ïîëó÷åíèå 
«îáðàòíîé ñâÿçè». Ìåòîä ýêñïåðòíîé îöåíêè àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ 
ïðè ïðîâåäåíèè êàäðîâîãî àóäèòà. Óñïåõ îöåíêè êàäðîâ âî ìíîãîì 
çàâèñèò îò ïðàâèëüíîñòè âûáðàííîãî ìåòîäà îöåíêè, êîòîðûé ìî-
æåò áûòü ñäåëàí íà îñíîâå èõ òùàòåëüíîãî àíàëèçà. 

20.2. Êîíêóðñ è èñïûòàíèå ïðè ïîñòóïëåíèè  
íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó 

Êîíêóðñ. Êîíêóðñ íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû ÐÔ ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ (ñò. 22) è Ïîëîæåíèÿ î êîíêóðñå 
íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
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ÐÔ «Î êîíêóðñå íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. 
¹ 112. 

Ýòî Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ êîí-
êóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â 
ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå è ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå 
ñóáúåêòà ÐÔ. Îñíîâíàÿ öåëü êîíêóðñà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñîçäàòü 
óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ðàâ-
íûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Êîíêóðñ îáåñïå÷èâàåò ýòî 
ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðàâî ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ íà äîëæíîñòíîé ðîñò. 

Êîíêóðñ ïðîâîäèòñÿ â äâà ýòàïà: ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï è îñ-
íîâíîé (çàñåäàíèå êîíêóðñíîé êîìèññèè). 

1. Íà ïîäãîòîâèòåëüíîì ýòàïå ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííûé 
îðãàí ïóáëèêóåò îáúÿâëåíèå î ïðèåìå äîêóìåíòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â 
êîíêóðñå â ïåðèîäè÷åñêîì ïå÷àòíîì èçäàíèè, à òàêæå ðàçìåùàåò 
èíôîðìàöèþ î ïðîâåäåíèè êîíêóðñà íà ñàéòå ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà. Êîíêóðñ â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå îáúÿâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ 
ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïðè íàëè÷èè âàêàíñèè, çà-
ìåùåíèå êîòîðîé ìîæåò áûòü ïî çàêîíó îñóùåñòâëåíî íà êîíêóðñ-
íîé îñíîâå. 

Â îáúÿâëåíèè î ïðèåìå äîêóìåíòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå óêà-
çûâàþòñÿ: íàèìåíîâàíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû; òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðåòåíäåíòó íà çàìåùåíèå ýòîé 
äîëæíîñòè; ìåñòî è âðåìÿ ïðèåìà äîêóìåíòîâ; ñðîê, äî èñòå÷åíèÿ 
êîòîðîãî ïðèíèìàþòñÿ äîêóìåíòû. 

Ãðàæäàíèí, èçúÿâèâøèé æåëàíèå ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå, ïðåä-
ñòàâëÿåò â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí: 

 ëè÷íîå çàÿâëåíèå; 
 ñîáñòâåííîðó÷íî çàïîëíåííóþ è ïîäïèñàííóþ àíêåòó; 
 êîïèè ïàñïîðòà, òðóäîâîé êíèæêè è äîêóìåíòîâ, ïîäòâåð-

æäàþùèõ ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå; 
 äîêóìåíò îá îòñóòñòâèè ó ãðàæäàíèíà çàáîëåâàíèÿ, ïðåïÿò-

ñòâóþùåãî ïîñòóïëåíèþ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. 
Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, èçúÿâèâøèé æåëàíèå ó÷àñòâîâàòü â 

êîíêóðñå, íàïðàâëÿåò çàÿâëåíèå íà èìÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ. 
Êàäðîâàÿ ñëóæáà îáåñïå÷èâàåò åìó ïîëó÷åíèå äîêóìåíòîâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå. Äîêóìåíòû ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ îáúÿâëåíèÿ îá èõ 
ïðèåìå. Ïîñëå ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ 
ïðåòåíäåíòàìè íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè, ïðåäñòàâèòåëü 
íàíèìàòåëÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î äàòå, ìåñòå è âðåìåíè ïðîâåäå-
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íèÿ âòîðîãî ýòàïà êîíêóðñà. Â õîäå óñòàíîâëåíèÿ è ïðîâåðêè îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïîñòóïëåíèþ ãðàæäàíèíà íà ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó, åãî èíôîðìèðóþò â ïèñüìåííîì âèäå î ïðè÷èíàõ îò-
êàçà â ó÷àñòèè â êîíêóðñå. Ëèöàì, äîïóùåííûì ê êîíêóðñó, íå 
ïîçäíåå ÷åì çà 15 äíåé íàïðàâëÿåòñÿ ñîîáùåíèå î äàòå, ìåñòå è 
âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà. 

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ïðàâîâûì àêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà îáðàçóåòñÿ êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ, äåéñòâóþùàÿ íà ïîñòîÿííîé 
îñíîâå. Â ñîñòàâ êîíêóðñíîé êîìèññèè âõîäÿò: 

 ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ è (èëè) óïîëíîìî÷åííûå èì ãðà-
æäàíñêèå ñëóæàùèå (â òîì ÷èñëå èç ïîäðàçäåëåíèÿ ïî âî-
ïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ, þðèäè÷åñêîãî 
(ïðàâîâîãî) ïîäðàçäåëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðîì ñëó-
æàùèé, ïîäëåæàùèé àòòåñòàöèè, çàìåùàåò äîëæíîñòü ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû); 

 ïðåäñòàâèòåëü ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî 
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé èëè ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé; 

 ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, äðó-
ãèõ îðãàíèçàöèé, ïðèãëàøàåìûå ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì 
ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ïî çàïðîñó ïðåä-
ñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ — 
ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áîé, áåç óêàçàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ýêñïåðòîâ. ×èñëî 
íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå ÷åòâåðòè 
îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ êîíêóðñíîé êîìèññèè. 

Êîíêóðñ íå ïðîâîäèòñÿ: 
 ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòè íà îïðåäåëåííûé ñðîê ïîëíî-

ìî÷èé (äëÿ «ðóêîâîäèòåëåé» è «ïîìîùíèêîâ (ñîâåòíèêîâ)»; 
 ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòè «ðóêîâîäèòåëè», êîòîðîå îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ; 
 ïðè çàêëþ÷åíèè ñðî÷íîãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà; 
 ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü ñëóæàùåãî, ñîñòîÿùåãî â êàä-

ðîâîì ðåçåðâå, ñôîðìèðîâàííîì íà êîíêóðñíîé îñíîâå; 
 ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì 

ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó; 
 ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü èç ìëàäøåé ãðóïïû äîëæíî-

ñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 
2. Íà îñíîâíîì ýòàïå êîíêóðñà êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ îöåíèâàåò 

êàíäèäàòîâ íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ èìè äîêóìåíòîâ, à òàêæå 
íà îñíîâàíèè êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð ñ èñïîëüçîâàíèåì íå ïðîòèâî-
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ðå÷àùèõ ôåäåðàëüíûì çàêîíàì ìåòîäîâ îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíûõ 
è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ êàíäèäàòîâ. 

Çàñåäàíèå êîíêóðñíîé êîìèññèè ïðîâîäèòñÿ ïðè íàëè÷èè íå 
ìåíåå äâóõ êàíäèäàòîâ. Ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâà-
íèåì ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â îòñóòñòâèå êàíäèäàòà. Îíî 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ êàíäèäàòà íà âàêàíòíóþ 
äîëæíîñòü èëè îòêàçà â òàêîì íàçíà÷åíèè. Ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóð-
ñà èçäàåòñÿ àêò (ïðèêàç) ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ î íàçíà÷åíèè 
ïîáåäèòåëÿ êîíêóðñà íà âàêàíòíóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
è ñ íèì çàêëþ÷àåòñÿ ñëóæåáíûé êîíòðàêò. 

Êàíäèäàòàì, ó÷àñòâîâàâøèì â êîíêóðñå, ñîîáùàåòñÿ î ðåçóëüòà-
òàõ êîíêóðñà â ïèñüìåííîé ôîðìå â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ åãî çà-
âåðøåíèÿ. Èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ êîíêóðñà ðàçìåùàåòñÿ íà 
ñàéòå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Êàíäèäàò âïðàâå îáæàëîâàòü ðåøå-
íèå êîíêóðñíîé êîìèññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. 

Èñïûòàíèå. Ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó èñïûòàíèå 
ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. 
¹ 79-ÔÇ (ñò. 27) è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá èñïûòà-
íèè ïðè íàçíà÷åíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ôåäåðàëüíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 5 èþëÿ 2000 ã. 

Îñíîâíàÿ öåëü èñïûòàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íà ïðàêòèêå 
ïðîâåðèòü ñîîòâåòñòâèå ïðåòåíäåíòà çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû. Þðèäè÷åñêè ïîä èñïûòàíèåì ïðè ïîñòóïëåíèè 
èëè çàìåùåíèè äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïîíèìàåòñÿ èñïîë-
íåíèå ñëóæàùèì ïîëíîìî÷èé, íå îáðàçóþùåå ïðàâîâûõ îñíîâàíèé 
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæàùåìó ãàðàíòèé îò óâîëüíåíèÿ. 

Â ïðèêàçå ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è ñëóæåáíîì 
êîíòðàêòå ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî èñïûòàíèå ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî. Ñðîê èñïûòàíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ îò òðåõ ìåñÿöåâ äî 
îäíîãî ãîäà. Ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, íàçíà÷åííûì íà íîâóþ 
äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå ïåðåâîäà èç äðóãîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñðîê èñïûòàíèÿ îò 
òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ. Îòñóòñòâèå â àêòå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà î 
íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ñëóæåáíîì êîí-
òðàêòå óñëîâèÿ îá èñïûòàíèè îçíà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíñêèé ñëóæà-
ùèé ïðèíÿò áåç èñïûòàíèÿ. 

Èñïûòàíèå íå óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ: 
 áåðåìåííûõ æåíùèí — ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 
 ãðàæäàí, îêîí÷èâøèõ îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ è âïåðâûå ïîñòóïàþùèõ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì íà îáó÷åíèå; 
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 ãðàæäàí è ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðè çàìåùåíèè äîëæíî-
ñòåé êàòåãîðèé «ðóêîâîäèòåëè» è «ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)», 
êîòîðûå çàìåùàþòñÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê ïîëíîìî÷èé; 

 ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íàçíà÷åííûõ íà äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå ïåðåâîäà â ñâÿçè ñ ðåîðãàíèçàöèåé èëè 
ëèêâèäàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ëèáî ñîêðàùåíèåì äîëæíî-
ñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ïî îêîí÷àíèè óñòàíîâëåííîãî ñðîêà èñïûòàíèÿ ïðè îòñóòñòâèè 
ó ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî êëàññíîãî ÷èíà, ñîîòâåòñòâóþùåãî çà-
ìåùàåìîé äîëæíîñòè, ïðîâîäèòñÿ êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí, ïî 
ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî ñëóæàùåìó ïðèñâàèâàåòñÿ êëàññíûé ÷èí. Åñ-
ëè ñðîê èñòåê, à ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ïðîäîëæàåò çàìåùàòü 
äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, òî îí ñ÷èòàåòñÿ âûäåðæàâøèì èñ-
ïûòàíèå. Åñëè æå ñëóæàùèé, ïðîõîäÿùèé èñïûòàíèå, íàðóøèò 
ñëóæåáíóþ äèñöèïëèíó è ñëóæåáíûé ðàñïîðÿäîê èëè íåíàäëåæàùå 
èñïîëíÿåò íîðìû äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà, ïðåäñòàâèòåëü íàíèìà-
òåëÿ âïðàâå ðàñòîðãíóòü ñëóæåáíûé êîíòðàêò. 

Â ñðîê èñïûòàíèÿ íå çàñ÷èòûâàåòñÿ ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäî-
ñïîñîáíîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è äðóãèå ïåðèîäû, êîãäà îí 
ôàêòè÷åñêè íå èñïîëíÿë äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Äî èñòå÷åíèÿ 
ñðîêà èñïûòàíèÿ ñëóæàùèé âïðàâå ðàñòîðãíóòü ñëóæåáíûé êîíòðàêò 
ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, ïðåäóïðåäèâ îá ýòîì ïðåäñòàâèòåëÿ íà-
íèìàòåëÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå íå ïîçäíåå ÷åì çà òðè äíÿ. 

20.3. Àòòåñòàöèÿ è êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí  
íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 

Àòòåñòàöèÿ — îïðåäåëåíèå êâàëèôèêàöèè, óðîâíÿ çíàíèé ðà-
áîòíèêà. Àòòåñòàöèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå îðãàíèçóåòñÿ è ïðî-
âîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. 
¹ 79-ÔÇ (ñò. 48) è Ïîëîæåíèåì î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íûì óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 ôåâðà-
ëÿ 2005 ã. ¹ 110. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðåãóëèðóþò ïðîöåññ 
ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè àòòåñòàöèè, ïîðÿäîê 
ñîçäàíèÿ è ðàáîòû àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè è âîçìîæíîå ïîñëå-
äóþùåå âîçäåéñòâèå ðåçóëüòàòîâ àòòåñòàöèè íà äàëüíåéøåå ïðîõîæ-
äåíèå ñëóæáû. 

Àòòåñòàöèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ 
äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âûçâàíà íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñò-
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âîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îòáîðó, ïîäáîðó, ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè è 
ðàññòàíîâêå êàäðîâ, îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-
òîâêè. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì è òåõíîëîãèþ îïðåäåëåíèÿ 
ñîîòâåòñòâèÿ ÷èíîâíèêà çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
íà îñíîâå îöåíêè åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Àòòåñòàöèÿ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì èíñòèòóòîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è ñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë â êàäðî-
âîé ïîëèòèêå è óïðàâëåíèè ïåðñîíàëîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îáåñ-
ïå÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè öåëåíàïðàâëåííîé è ïðåäñêàçóå-
ìîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Àòòåñòàöèÿ 
êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âêëþ÷àåò: ñîâîêóïíîñòü 
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå åå îðãàíè-
çàöèè îòíîøåíèÿ; îöåíêó âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè 
âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷ è îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ è ðåàëèçà-
öèè ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; õàðàêòåðèñòèêó ïåðñïåêòèâ 
äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ó÷àñòèå â àòòåñòàöèè — âàæíåéøåå ïðàâî è îáÿçàííîñòü êàæäîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Þðèäè÷åñêàÿ ñòîðîíà 
ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè îáÿçà-
íû â óñòàíîâëåííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå ïåðèîäè÷åñêè 
áûòü àòòåñòîâàíû. Ïîä÷èíÿòüñÿ ïðàâèëàì ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè è 
âûïîëíÿòü ðåêîìåíäàöèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè — þðèäè÷åñêàÿ 
îáÿçàííîñòü êàæäîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 

Àòòåñòàöèþ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îäíî èç ñðåäñòâ äîëæíîñò-
íîãî ðîñòà ñëóæàùåãî, èçìåíåíèÿ óñëîâèé ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà 
ìåæäó ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì è ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì. Àòòå-
ñòàöèÿ ïðèçíàåòñÿ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå òîëüêî íåîá-
õîäèìûì ýòàïîì ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íî è ñòè-
ìóëîì ïîâûøåíèÿ ñëóæàùèì ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè 
è ìîòèâàöèåé äàëüíåéøåãî ñëóæåáíîãî ðîñòà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåëüþ 
àòòåñòàöèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ çàìåùàåìîé äîëæíî-
ñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà îñíîâå îöåíêè åãî ïðîôåññèîíàëüíîé 
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Àòòåñòàöèè ïîäëåæàò âñå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, çà èñêëþ÷åíèåì: 
 ïðîðàáîòàâøèõ â çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áû ìåíåå ãîäà; 
 äîñòèãøèõ âîçðàñòà 60  ëåò; 
 áåðåìåííûõ æåíùèí; 
 íàõîäÿùèõñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è ïî óõîäó 

çà ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò; 
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 çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòåãîðèé «ðó-
êîâîäèòåëè» è «ïîìîùíèêè (ñîâåòíèêè)», ñ êîòîðûìè çà-
êëþ÷åí ñðî÷íûé ñëóæåáíûé êîíòðàêò; 

 ñäàâøèõ êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí ìåíåå ãîäà íàçàä. 
Â Ïîëîæåíèè îá àòòåñòàöèè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ óñëîâèÿ è âíå-

î÷åðåäíîé àòòåñòàöèè. 
Àòòåñòàöèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïðîâîäèòñÿ îäèí ðàç â òðè 

ãîäà è ïðîõîäèò â äâà ýòàïà: ïîäãîòîâèòåëüíûé è ñîáñòâåííî ïðîâå-
äåíèÿ àòòåñòàöèè. 

1. Ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííûì ïåðèîäîì 
îðãàíèçàöèè àòòåñòàöèè. Îò òîãî, íàñêîëüêî ñâîåâðåìåííî è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì âûïîëíåíà ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà, âî 
ìíîãîì çàâèñÿò êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè. 

Ïîäãîòîâêà ê ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèè äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïëà-
íîìåðíî è íà÷èíàòüñÿ ñ îðãàíèçàöèè ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñðå-
äè ñëóæàùèõ î öåëÿõ, çàäà÷àõ è ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè; ñ 
óòî÷íåíèÿ êðóãà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè; 
ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêà àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè; ñ ïîäãîòîâêè íå-
îáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ íà àòòåñòóåìûõ è ò.ä. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 Ïîëîæåíèÿ îá àòòåñòàöèè ïîäãîòîâêà ê 
ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèè äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ èçäàíèÿ ðóêîâîäèòå-
ëåì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïðàâîâîãî àêòà (ïðèêàçà, ðàñïîðÿæå-
íèÿ), ñîäåðæàùåãî ïîëîæåíèÿ: 

 î ôîðìèðîâàíèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè; 
 îá óòâåðæäåíèè ãðàôèêà ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè; 
 î ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ àò-

òåñòàöèè; 
 î ïîäãîòîâêå äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû àòòåñòàöè-

îííîé êîìèññèè. 
Â ïðàâîâîì àêòå î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ïåðåä ðóêîâîäèòåëÿ-

ìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà ñòàâÿòñÿ çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ 
àòòåñòàöèè. Ïðàâîâûì àêòîì îïðåäåëÿþòñÿ êîíêðåòíûå ñðîêè ïðî-
âåäåíèÿ àòòåñòàöèè ïî äîëæíîñòÿì ïåðñîíàëüíî äëÿ êàæäîãî ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî, óòâåðæäàåòñÿ ãðàôèê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè è 
ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè. 

Ãðàôèê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè åæåãîäíî óòâåðæäàåòñÿ ïðåäñòà-
âèòåëåì íàíèìàòåëÿ è äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ êàæäîãî àòòåñòóåìîãî 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íå ìåíåå ÷åì çà ìåñÿö äî íà÷àëà àòòåñòà-
öèè. Â ãðàôèêå óêàçûâàåòñÿ: 

 íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïîäðàçäåëåíèÿ, â 
êîòîðîì ïðîâîäèòñÿ àòòåñòàöèÿ; 



20. Êàäðîâûå òåõíîëîãèè îöåíêè ïåðñîíàëà 
 

441

 ñïèñîê ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè, ñ 
óêàçàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè; 

 äàòà, âðåìÿ è ìåñòî ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè; 
 äàòà ïðåäñòàâëåíèÿ â àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ íåîáõîäè-

ìûõ äîêóìåíòîâ íà àòòåñòóåìûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñ 
óêàçàíèåì îòâåòñòâåííûõ çà èõ ïðåäñòàâëåíèå ðóêîâîäèòå-
ëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà. 

Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé äîëæåí áûòü çàðàíåå ïðåäóïðåæäåí 
ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ îá àòòåñòàöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñìîã ñâîå-
âðåìåííî ïîäãîòîâèòüñÿ ê îòâåòàì íà âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå àòòå-
ñòàöèîííîé êîìèññèåé, êàñàþùèåñÿ åãî ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Â ãðàôèêå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ðåçåðâíîå âðåìÿ äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ àòòåñòàöèè òåõ ëèö, êîòîðûå â óñòàíîâëåííîå âðåìÿ íå áû-
ëè àòòåñòîâàíû ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì (áîëåçíü, êîìàíäèðîâ-
êà, âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé). 
Âìåñòå ñ òåì òàêèå ïîïðàâêè â ãðàôèêàõ íå äîëæíû ïðèâîäèòü ê 
íàðóøåíèþ îáùèõ ñðîêîâ àòòåñòàöèè, óñòàíîâëåííûõ ïðàâîâûì 
àêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 

Îäíèì èç âàæíûõ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ýòàïîâ ïðîâåäåíèÿ àòòå-
ñòàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé, êóäà ïîñòóïà-
þò íà ðàññìîòðåíèå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû àòòåñòóåìûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ. Ïðèíÿòîå êîìèññèåé â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî ðåøåíèå áóäåò îáúåêòèâíûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â 
íåì îòðàæåíî ìíåíèå áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ êîìèññèè. Ïîýòîìó 
äîëæíû áûòü ñîçäàíû âñå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ñâîáîäíîãî 
âûðàæåíèÿ íåçàâèñèìîãî ìíåíèÿ êàæäîãî ó÷àñòíèêà ïðîöåäóðû 
àòòåñòàöèè. 

Â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âêëþ÷àþòñÿ: 
 ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ è (èëè) óïîëíîìî÷åííûå èì ãðà-

æäàíñêèå ñëóæàùèå (â òîì ÷èñëå èç ïîäðàçäåëåíèÿ ïî âî-
ïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ, þðèäè÷åñêîãî 
(ïðàâîâîãî) ïîäðàçäåëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðîì ãðà-
æäàíñêèé ñëóæàùèé, ïîäëåæàùèé àòòåñòàöèè, çàìåùàåò 
äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû); 

 ïðåäñòàâèòåëü ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé; 

 ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, äðó-
ãèõ îðãàíèçàöèé, ïðèãëàøàåìûå ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì 
ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ïî çàïðîñó ïðåä-
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ñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ — 
ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áîé, áåç óêàçàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ýêñïåðòîâ. ×èñëî 
íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå ÷åòâåðòè 
îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè. 

Ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû, èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ñâÿçà-
íî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ 
òàéíó, ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î 
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå. 

Ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ôîðìèðóåòñÿ òàêèì îáðàçîì, 
÷òîáû áûëà èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ èí-
òåðåñîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ïîâëèÿòü íà ïðèíèìàåìûå àòòåñòàöèîííîé 
êîìèññèåé ðåøåíèÿ. Íà âðåìÿ àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, 
ÿâëÿþùåãîñÿ ÷ëåíîì àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, åãî ÷ëåíñòâî â ýòîé 
êîìèññèè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ. Â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå 
ìîæåò áûòü ñîçäàíî íåñêîëüêî àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé. 

Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ 
ïðåäñåäàòåëÿ, ñåêðåòàðÿ è ÷ëåíîâ êîìèññèè. Âñå ÷ëåíû àòòåñòàöè-
îííîé êîìèññèè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâà-
ìè. Ñ ïðèíÿòèåì ïðàâîâîãî àêòà î ôîðìèðîâàíèè àòòåñòàöèîííîé 
êîìèññèè îíà ïðèñòóïàåò ê ñâîåé ðàáîòå. Ðàáîòà íà÷èíàåòñÿ ñ ïîä-
ãîòîâêè ê ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèè. Â ïåðèîä ïîäãîòîâêè ïðåäñåäà-
òåëü àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó 
÷ëåíàìè êîìèññèè, êîòîðûå çíàêîìÿòñÿ ñ äîëæíîñòíûìè ðåãëàìåí-
òàìè àòòåñòóåìûõ è îòçûâàìè íà íèõ. 

2. Íà ýòîì ýòàïå àòòåñòàöèè àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ íà çàñåäà-
íèè ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû, çàñëóøèâàåò ñîîáùåíèå 
àòòåñòóåìîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè — åãî 
íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ î ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèòñÿ ñîáåñåäîâàíèå ïî âîïðîñàì 
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ àòòåñòóåìîãî. Ìîæåò 
ïðîâîäèòñÿ è òåñòèðîâàíèå. 

Â öåëÿõ îáúåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ïîñëå ðàññìîòðå-
íèÿ ïðåäñòàâëåííûõ àòòåñòóåìûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äîïîëíè-
òåëüíûõ ñâåäåíèé î ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè çà àòòåñòàöèîííûé ïåðèîä êîìèññèÿ âïðàâå ïåðåíåñòè àòòåñòà-
öèþ íà ñëåäóþùåå çàñåäàíèå êîìèññèè. 

Ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïðèíèìàåòñÿ â îòñóòñòâèå 
àòòåñòóåìîãî è åãî íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ îòêðûòûì ãî-
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ëîñîâàíèåì ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ íà 
çàñåäàíèè ÷ëåíîâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè. Ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ 
ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ïðèçíàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàìåùàåìîé 
äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, ñîäåðæàùèì èíôîðìàöèþ î õîäå è ðå-
çóëüòàòàõ àòòåñòàöèè, ÿâëÿåòñÿ ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé 
êîìèññèè. Ïðîòîêîë âåäåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñåêðåòàðü êî-
ìèññèè. Â ïðîòîêîëå óêàçûâàåòñÿ: 

 äàòà çàñåäàíèÿ êîìèññèè; 
 ïðèñóòñòâóþùèå ÷ëåíû àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè; 
 ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü è ìåñòî ðà-

áîòû àòòåñòóåìîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 
Â ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ êîìèññèè òàêæå âíîñèòñÿ êðàòêîå ñîäåð-

æàíèå ñîîáùåíèÿ àòòåñòóåìîãî, çàäàííûå åìó âîïðîñû è îòâåòû íà 
íèõ. Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå â ïðîòîêîëå îòðàæàåòñÿ îöåíêà äåÿ-
òåëüíîñòè àòòåñòóåìîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ðåçóëüòàòû ãîëî-
ñîâàíèÿ: ÷èñëî ãîëîñîâ «çà» è «ïðîòèâ» êîíêðåòíîé îöåíêè ðàáîòû 
àòòåñòóåìîãî, à òàêæå ðåêîìåíäàöèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè â åãî 
àäðåñ. Îôîðìëåííûé ïðîòîêîë ïîäïèñûâàþò ïðåäñåäàòåëü, çàìåñòè-
òåëü ïðåäñåäàòåëÿ, ñåêðåòàðü è ÷ëåíû àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, 
ïðèñóòñòâóþùèå íà çàñåäàíèè. Â ïîäïèñàííûé ïðîòîêîë íå äîïóñêà-
åòñÿ âíîñèòü äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ. Íå äîïóñêàþòñÿ òàêæå ïîä÷è-
ñòêè è ïîìàðêè. 

Îáñóæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ àòòåñòóå-
ìîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïðèìåíèòåëüíî ê åãî äîëæíîñòíûì 
îáÿçàííîñòÿì è ïîëíîìî÷èÿì äîëæíî áûòü îáúåêòèâíûì è äîáðî-
æåëàòåëüíûì. Âìåñòå ñ òåì îáñóæäåíèå è îáìåí ìíåíèÿìè ÷ëåíîâ 
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè îòíîñèòåëüíî àòòåñòóåìîãî äîëæíû ïðî-
õîäèòü â îáñòàíîâêå îáúåêòèâíîé òðåáîâàòåëüíîñòè è ïðèíöèïè-
àëüíîñòè. Âîïðîñû ÷ëåíîâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè àòòåñòóåìîìó 
ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó äîëæíû îòíîñèòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ê 
åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ñïîñîáñòâóåò áîëåå îáúåê-
òèâíîé îöåíêå âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è ñòåïåíè ñî-
îòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. 

Â Ïîëîæåíèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå îïðå-
äåëåíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì ïî çà-
ìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ñ ó÷åòîì ó÷àñòèÿ â ðå-
øåíèè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ïîäðàçäåëåíèåì (ãîñóäàðñòâåííûì îð-
ãàíîì) çàäà÷, ñëîæíîñòè âûïîëíÿåìîé èì ðàáîòû, åå ýôôåêòèâíî-
ñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ïðè ýòîì äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ðåçóëüòàòû 
èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äîëæíîñòíîãî ðåãëàìåíòà, 



II. Îñíîâû òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
 
444 

ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ è îïûò ðàáîòû, ñîáëþäåíèå îãðàíè÷å-
íèé, îòñóòñòâèå íàðóøåíèé çàïðåòîâ, âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ê 
ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ è îáÿçàòåëüñòâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå, à ïðè àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, íàäåëåííîãî îð-
ãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ ê 
äðóãèì ñëóæàùèì, — îðãàíèçàòîðñêèå ñïîñîáíîñòè. 

Íà îñíîâàíèè óêàçàííûõ äàííûõ è ñ ó÷åòîì îáñóæäåíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, åãî ëè÷íîñò-
íûõ êà÷åñòâ àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ äàåò îöåíêó åãî ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé ïðèíèìàåòñÿ îäíî èç ñëå-
äóþùèõ ÷åòûðåõ ðåøåíèé: 

 ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
 ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è 

ðåêîìåíäóåòñÿ ê âêëþ÷åíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â êàä-
ðîâûé ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà; 

 ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïå-
ðåïîäãîòîâêè èëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè; 

 íå ñîîòâåòñòâóåò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 
Ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ èòîãîâûì þðèäè-

÷åñêèì äîêóìåíòîì, òàê êàê èìåííî â ýòîì ðåøåíèè â îêîí÷àòåëü-
íîì âèäå ïîäâîäÿòñÿ èòîãè àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 
Ñëåäîâàòåëüíî, ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè äîëæíî áûòü 
ôàêòè÷åñêè è þðèäè÷åñêè îáîñíîâàííûì, èíà÷å àòòåñòàöèÿ íå äàñò 
æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè ñîîáùàþòñÿ àòòåñòîâàííûì ñëóæàùèì 
íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòû 
àòòåñòàöèè çàíîñÿòñÿ â àòòåñòàöèîííûé ëèñò ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-
ùåãî. Â ýòîì ëèñòå óêàçûâàþòñÿ: ñâåäåíèÿ î ïðîôåññèîíàëüíîì 
îáðàçîâàíèè, íàëè÷èè ó÷åíîé ñòåïåíè, ó÷åíîãî çâàíèÿ; çàìåùàåìàÿ 
äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà ìîìåíò àòòåñòàöèè; ñòàæ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêîé; îáùèé òðóäîâîé 
ñòàæ; êëàññíûé ÷èí ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; âîïðîñû ê ñëóæàùåìó è 
êðàòêèå îòâåòû íà íèõ; çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ, âûñêàçàííûå 
àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé; êðàòêàÿ îöåíêà âûïîëíåíèÿ ñëóæàùèì 
ðåêîìåíäàöèé ïðåäûäóùåé àòòåñòàöèè; ðåøåíèå àòòåñòàöèîííîé 
êîìèññèè. Àòòåñòàöèîííûé ëèñò ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì, çà-
ìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ, ñåêðåòàðåì è ÷ëåíàìè àòòåñòàöèîííîé 
êîìèññèè, ïðèñóòñòâóþùèìè íà çàñåäàíèè, çàòåì äàåòñÿ ñëóæàùåìó 
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ïîä ðàñïèñêó äëÿ îçíàêîìëåíèÿ. Àòòåñòàöèîííûé ëèñò ñëóæàùåãî, 
ïðîøåäøåãî àòòåñòàöèþ, è îòçûâ îá èñïîëíåíèè èì äîëæíîñòíûõ 
îáÿçàííîñòåé çà àòòåñòàöèîííûé ïåðèîä õðàíÿòñÿ â ëè÷íîì äåëå 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 

Â ñëó÷àå íåÿâêè ñëóæàùåãî íà çàñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êî-
ìèññèè áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû èëè îòêàçà åãî îò àòòåñòàöèè îí 
ïðèâëåêàåòñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, à 
àòòåñòàöèÿ ïåðåíîñèòñÿ íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê. Ìàòåðèàëû àòòåñòà-
öèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìà-
òåëÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ñåìü äíåé ïîñëå åå ïðîâåäåíèÿ äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé. 

Â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ïîñëå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ïî åå ðå-
çóëüòàòàì ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îáÿçàí èçäàòü ïðà-
âîâîé àêò (ïðèêàç), â êîòîðîì ïî êàæäîìó àòòåñòóåìîìó ïðèíèìà-
åòñÿ îäíî èç òðåõ ðåøåíèé: 

 ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â êàäðîâûé 
ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà; 

 íàïðàâëÿåòñÿ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó èëè ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè; 

 ïîíèæàåòñÿ â äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 
Ïðè îòêàçå ñëóæàùåãî îò ïðîôïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâà-

ëèôèêàöèè èëè îò ïåðåâîäà íà äðóãóþ äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 24 Ïîëîæå-
íèÿ âïðàâå îñâîáîäèòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îò çàìåùàåìîé 
äîëæíîñòè è óâîëèòü åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Ãðàæ-
äàíñêèé ñëóæàùèé âïðàâå îáæàëîâàòü ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäå. 

 
Êâàëèôèöèðîâàííûé ýêçàìåí. Â õîäå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû íàðÿ-

äó ñ àòòåñòàöèåé ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå ðåãóëÿðíî ñäàþò êâàëèôè-
êàöèîííûé ýêçàìåí. Íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ïîä 
êâàëèôèêàöèîííûì ýêçàìåíîì ïîíèìàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ îöåíêà 
óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è êâàëèôèêàöèè ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî äëÿ ïðèñâîåíèÿ åìó êëàññíîãî ÷èíà. 

Êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí îðãàíèçóåòñÿ è ïðîâîäèòñÿ íà îñ-
íîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ (ñò. 49) 
è Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà ãîñó-
äàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
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óòâåðæäåííîãî óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîðÿäêå ñäà÷è êâàëèôè-
êàöèîííîãî ýêçàìåíà ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îöåíêå èõ çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé (ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ)» îò 1 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 111. Ýòî Ïîëîæå-
íèå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçà-
ìåíà ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ÐÔ, çàìåùàþùèìè äîëæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì îðãàíå è ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ñóáúåêòà ÐÔ. 

Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå è öåëü êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà — 
îöåíêà ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî äëÿ 
ïðèñâîåíèÿ åìó êëàññíîãî ÷èíà, ñîîòâåòñòâóþùåãî çàìåùàåìîé 
äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ýêçàìåí ñäàþò âñå ñëóæàùèå, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé: ñëóæàùèå êàòåãî-
ðèé «ñïåöèàëèñòû» è «îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû»; ñëóæàùèå 
êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè», îòíîñÿùèåñÿ ê ãëàâíîé è âåäóùåé ãðóï-
ïàì äîëæíîñòåé. Ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè» 
âûñøåé ãðóïïû äîëæíîñòåé ñäàþò êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí ïî 
îòäåëüíîìó ðåøåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ. Ãðàæäàíñêèå ñëó-
æàùèå, ðàáîòàþùèå ïî ñðî÷íîìó êîíòðàêòó (íà îïðåäåëåííûé 
ñðîê), òàêîé ýêçàìåí íå ñäàþò. 

Êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí ïðîâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäè-
òåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êîòîðîå îí ïðèíèìàåò ïî ñîáñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå èëè ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, ïî 
ìåðå íåîáõîäèìîñòè èëè íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä è íå ðåæå îäíî-
ãî ðàçà â òðè ãîäà. Ýêçàìåí, ïðîâîäèìûé ïî èíèöèàòèâå ñëóæàùå-
ãî, ñ÷èòàåòñÿ âíåî÷åðåäíûì è ïðîâîäèòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè 
ìåñÿöà ïîñëå ïîäà÷è ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ î ïðèñâîåíèè êëàññ-
íîãî ÷èíà. 

Â ðåøåíèè ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà î ïðîâåäå-
íèè êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà óêàçûâàþòñÿ äàòà è âðåìÿ ïðî-
âåäåíèÿ ýêçàìåíà; ñïèñîê ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå äîëæ-
íû ñäàâàòü ýêçàìåí; ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ýêçàìåíà. 

Â ðÿäå ñëó÷àåâ (íàïðèìåð, ïðè ïðèñâîåíèè ñëóæàùåìó ïåðâîãî 
êëàññíîãî ÷èíà) êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí ïðîâîäèòñÿ ïîñëå óñ-
ïåøíîãî çàâåðøåíèÿ èñïûòàíèÿ. Åñëè èñïûòàíèå ãðàæäàíñêîìó 
ñëóæàùåìó íå íàçíà÷àëîñü, òî ýêçàìåí ïðîâîäèòñÿ íå ðàíåå ÷åì 
÷åðåç òðè ìåñÿöà ïîñëå íàçíà÷åíèÿ ñëóæàùåãî íà äîëæíîñòü ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû. 

Ýêçàìåí íà ïðèñâîåíèå êëàññíîãî ÷èíà ïðîâîäèòñÿ êîíêóðñíîé 
èëè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé. Íå ïîçäíåå ÷åì çà ìåñÿö ðåøåíèå 
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î ïðåäñòîÿùåé ñäà÷å ýêçàìåíà äîâîäèòñÿ äî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùå-
ãî, è íå ïîçäíåå ÷åì çà ìåñÿö äî ýêçàìåíà åãî íåïîñðåäñòâåííûé 
ðóêîâîäèòåëü íàïðàâëÿåò â êîìèññèþ îòçûâ î åãî ïðîôåññèîíàëü-
íîì óðîâíå è âîçìîæíîñòè ïðèñâîåíèÿ åìó êëàññíîãî ÷èíà. Ñëó-
æàùèé äîëæåí áûòü îçíàêîìëåí ñ îòçûâîì. 

Ïðè ïðîâåäåíèè êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà êîìèññèÿ îöå-
íèâàåò çíàíèÿ, íàâûêè è óìåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòîâ, ñëîæíîñòüþ è 
îòâåòñòâåííîñòüþ ðàáîòû, âûïîëíÿåìîé ñëóæàùèì. Îöåíêà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðîöåäóð ñ èñïîëüçîâàíèåì íå ïðîòèâîðå÷àùèõ 
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì ìåòîäîâ îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ 
ñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíîå ñîáåñåäîâàíèå è òåñòèðîâàíèå 
ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ âûïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé 
ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè. 

Ðåøåíèå î ðåçóëüòàòå êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà âûíîñèòñÿ 
êîìèññèåé â îòñóòñòâèå ñëóæàùåãî è åãî íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêî-
âîäèòåëÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ 
ïðèñóòñòâîâàâøèõ íà çàñåäàíèè ÷ëåíîâ êîìèññèè. 

Ïî ðåçóëüòàòàì êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà êîìèññèåé âûíî-
ñèòñÿ îäíî èç äâóõ ðåøåíèé: 

1) ïðèçíàòü, ÷òî ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ñäàë êâàëèôèêàöèîí-
íûé ýêçàìåí, è ðåêîìåíäîâàòü åãî äëÿ ïðèñâîåíèÿ êëàññíîãî ÷è-
íà; 

2) ïðèçíàòü, ÷òî ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå ñäàë êâàëèôèêàöè-
îííûé ýêçàìåí. 

Ðåçóëüòàò ýêçàìåíà çàíîñèòñÿ â ýêçàìåíàöèîííûé ëèñò, êîòî-
ðûé ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì, ñåêðåòàðåì è ÷ëåíàìè êîìèñ-
ñèè. Ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñëóæàùåãî ñ ýêçàìåíàöèîííûì ëèñòîì 
(ïîä ðàñïèñêó) ëèñò ïîäøèâàåòñÿ â åãî ëè÷íîå äåëî. 

Èòîãè ïðîâåäåííîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà íàïðàâëÿþò-
ñÿ ðóêîâîäèòåëþ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìà-
òåëÿ) íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ñåìü äíåé ïîñëå åãî ïðîâåäåíèÿ. Íà îñ-
íîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ýêçàìåíà îí ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèñâîåíèè 
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êëàññíîãî ÷èíà ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó. 
Ñëóæàùèé, íå ñäàâøèé êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí, ìîæåò ïðî-
ñèòü î ïðîâåäåíèè ïîâòîðíîãî ýêçàìåíà íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç øåñòü 
ìåñÿöåâ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ äàííîãî ýêçàìåíà. Îí âïðàâå òàêæå îá-
æàëîâàòü ðåçóëüòàòû ýêçàìåíà âïëîòü äî ñóäà. 
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Ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷å-

ñêîé, ñîöèàëüíîé ñôåðàõ íàøåãî îáùåñòâà, òðåáóþò ïåðåìåí â êàäðî-
âîé ïîëèòèêå è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîçäàíèå íîâîé ìîäåëè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òðåáóåò îáíîâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. 
Ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü ïðè íàëè÷èè ïîäîáðàííîãî è ïðîôåññèîíàëüíî 
ïîäãîòîâëåííîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà. 

Â ïðåäûäóùåå äåñÿòèëåòèå îáíîâëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ íà 
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ âëàñòè îñóùåñòâëÿëîñü áåñ-
ñèñòåìíî è ñïîíòàííî. Â ýòîì áûëà îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí íåóäà-
÷è àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êàäðîâî-
ãî ãîëîäà â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò òàêîå íà-
ïðàâëåíèå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êàê ðàáî-
òà ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì äëÿ âûäâèæåíèÿ íà óïðàâëåí÷åñêèå äîëæíî-
ñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû íóæíû õîðîøî 
ïîäãîòîâëåííûå ýôôåêòèâíûå óïðàâëåíöû. Îò ïðàâèëüíîé ïîñòàíîâ-
êè ðàáîòû ñ ðåçåðâîì óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ñåãîäíÿ çàâèñèò òî, êà-
êèå êàäðû ïðèäóò â ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå çàâòðà. 

21.1. Êîíöåïòóàëüíûå, ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå  
îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà 

Ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è 
ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ â öåëîì — ýòî ñëîæíûé è ìíîãî-
ãðàííûé ïðîöåññ, èìåþùèé êîíöåïòóàëüíóþ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ, 
îðãàíèçàöèîííóþ, òåõíîëîãè÷åñêóþ îñíîâû. 

Â ðàìêàõ êîíöåïöèè êàäðîâîãî ðåçåðâà âàæíî îïðåäåëèòü ïîíÿ-
òèå, öåëè è çàäà÷è äàííîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàòü 
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åãî ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè, à òàêæå 
ñôîðìóëèðîâàòü ïîíÿòèéíûé àïïàðàò. 

Êàäðîâûé ðåçåðâ — ýòî îäèí èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ è ïîïîëíåíèÿ êàäðîâ — ñïåöèàëèñòîâ â òîé èëè èíîé ñôåðå 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Âàæíåéøàÿ çàäà÷à ñîçäàíèÿ êàäðî-
âîãî ðåçåðâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû âûÿâèòü íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ äàííîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïîä êàäðîâûì ðåçåðâîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîíèìàåòñÿ 
ñïåöèàëüíî ñôîðìèðîâàííàÿ íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíîãî îòáîðà è 
êîìïëåêñíîé îöåíêè ãðóïïà ðàáîòíèêîâ, ïðîøåäøèõ ñïåöèàëüíóþ 
ïîäãîòîâêó, íàäåëåííûõ íåîáõîäèìûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè, äåëî-
âûìè, ëè÷íîñòíûìè è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèìè êà÷åñòâàìè äëÿ âû-
äâèæåíèÿ íà áîëåå âûñîêèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ è 
ïîäãîòîâêè ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, îñîáåííî íà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûðàæåíèå ñòðàòåãèè ãîñóäàðñò-
âà ïî ôîðìèðîâàíèþ, ðàçâèòèþ è îáåñïå÷åíèþ âîñòðåáîâàííîñòè 
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è êàäðîâîãî ñîñòàâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ 
ñòðàíû. 

Îñíîâíîé öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâîãî 
ðåçåðâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïîäãîòîâëåí-
íîãî ê óïðàâëåíèþ â íîâûõ óñëîâèÿõ ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîñòè è ïðååìñòâåííîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà îñíîâå îòáî-
ðà, ïîäãîòîâêè è âûäâèæåíèÿ êàäðîâ, ñïîñîáíûõ ïðîôåññèîíàëü-
íî è ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü çàäà÷è è ôóíêöèè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. 

Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàäðîâûé ðåçåðâ âûïîëíÿåò 
ðÿä âàæíûõ ôóíêöèé: ðàçâèòèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòàáèëèçàöèè, íå-
ïðåðûâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. 

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà ÿâëÿ-
åòñÿ íàëè÷èå ïîíÿòíîé è íàó÷íî îáîñíîâàííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå. Îñîáåííî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå è 
ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà è ðàáîòû ñ 
íèì, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: 

 îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè, ñîáëþäåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
òðåáîâàíèé è ïðîöåäóð â ðåøåíèè âîïðîñîâ êàäðîâîãî ðå-
çåðâà; 

 êîíêóðñíîñòü ïðè ôîðìèðîâàíèè êàäðîâîãî ðåçåðâà; 
 êîìïëåêñíàÿ è îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ïðîôåññèîíàëèçìà, äå-

ëîâûõ è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
ïðè èõ ïîäáîðå â ðåçåðâ è âûäâèæåíèè; 
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 îáúåêòèâíîñòü è ðàâíûé äîñòóï ïðè ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñïîñîáíîñòÿìè è ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêîé; 

 ñîçäàíèå íåîáõîäèìîãî è äîñòàòî÷íîãî êàäðîâîãî ïðîñòðàí-
ñòâà äëÿ ïîääåðæàíèÿ òðåáóåìîé óêîìïëåêòîâàííîñòè êàäðîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà; 

 äåìîêðàòè÷åñêîå, êîëëåãèàëüíîå ðåøåíèå êàäðîâûõ âîïðîñîâ 
ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ãëàñíîñòè, íà àëüòåðíàòèâ-
íîé îñíîâå; 

 ñèñòåìàòè÷åñêîå è ðàöèîíàëüíîå îáíîâëåíèå êàäðîâîãî ðå-
çåðâà ñ ñîõðàíåíèåì ïðååìñòâåííîñòè, êà÷åñòâåííîãî îáîãà-
ùåíèÿ çà ñ÷åò ïðèòîêà ñâåæèõ, ìîëîäûõ ñèë, èñïîëüçîâàíèå 
âîçìîæíîñòåé è ñïîñîáíîñòåé âñåõ âîçðàñòîâ; 

 ïîäêîíòðîëüíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ 
ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; 

 ïðîôåññèîíàëüíàÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîäãîòîâêà ñôîðìèðî-
âàííîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà; 

 îòíîñèòåëüíàÿ äåïîëèòèçàöèÿ ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ 
êàäðîâîãî ðåçåðâà; 

 äîáðîâîëüíîñòü âêëþ÷åíèÿ â êàäðîâûé ðåçåðâ è âûäâèæåíèÿ 
èç íåãî. 

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî 
êàäðîâîãî ðåçåðâà ñòàëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ðåãóëèðîâàòüñÿ ñ 2001 ã. — 
ñ Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîì äîêóìåíòå ïîÿâèëàñü ïðàâîâàÿ êàòå-
ãîðèÿ «êàäðîâûé ðåçåðâ», ïî ñóòè, áûëè çàëîæåíû ïðàâîâûå îñíîâû 
êàäðîâîãî ðåçåðâà, â äàëüíåéøåì ðàçâèòûå â ïîñëåäóþùèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Â ãë. 4 Êîíöåïöèè ñêàçàíî, ÷òî â öåëÿõ 
çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ïîðÿäêå äîëæíîñò-
íîãî (ñëóæåáíîãî) ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ôîðìèðóåòñÿ 
êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå. Â ýòîì äîêóìåíòå áûëè îòìå÷åíû äâà óñëîâèÿ 
âêëþ÷åíèÿ â êàäðîâûé ðåçåðâ: 

 â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî (ñëóæåáíîãî) ðîñòà; 
 â ñâÿçè ñ ðåîðãàíèçàöèåé èëè ëèêâèäàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî 

îðãàíà. 
Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, âêëþ÷åííûå â êàäðîâûé ðåçåðâ, 

ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîâûøàþò êâàëèôèêàöèþ èëè ïðîõîäÿò ïåðå-
ïîäãîòîâêó, è èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà çà-
ìåùåíèå óêàçàííîé äîëæíîñòè. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 58-ÔÇ (2003) óäåëèë âîïðîñàì êàäðîâîãî 
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ðåçåðâà çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå. Â ñò. 17 áûëè ñôîðìóëèðîâàíû 
óðîâíè êàäðîâîãî ðåçåðâà: ôåäåðàëüíûé êàäðîâûé ðåçåðâ; ôåäå-
ðàëüíûé ðåçåðâ â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå; êàäðîâûé 
ðåçåðâ ñóáúåêòà ÐÔ; êàäðîâûé ðåçåðâ â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå 
ñóáúåêòà ÐÔ. 

Îñîáîå çíà÷åíèå ðàáîòå ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû îòâåë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ (2004). Ñòàòüÿ 64 ýòîãî 
çàêîíà äàåò ðàñøèðåííóþ õàðàêòåðèñòèêó êàäðîâîìó ðåçåðâó è ïî-
ðÿäêó åãî ôîðìèðîâàíèÿ. 

Ýòîò çàêîí âíåñ â àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðàêòèêó îïðåäåëåííûå 
íîâàöèè. Âïåðâûå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ çà-
ìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ôîðìèðóåòñÿ ïî ðåçóëü-
òàòàì êîíêóðñà. Êàäðîâûé ðåçåðâ ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì Ñâîäíîãî 
ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ïîñòóïèâøèõ 
çàÿâëåíèé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ò.å. â êàäðîâûé ðåçåðâ 
èìåþò ïðàâî çà÷èñëÿòüñÿ íå òîëüêî óæå ñëóæàùèå, íî è ãðàæäàíå, 
æåëàþùèå ïîñòóïèòü íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. 

Áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû âèäû êàäðîâîãî ðåçåðâà. Êàäðîâûé ðå-
çåðâ ôîðìèðóåòñÿ:  

à) äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â 
ñâîåì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà;  

á) äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â 
äðóãîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà;  

â) äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íàçíà÷åíèå 
íà êîòîðóþ è îñâîáîæäåíèå îò êîòîðîé îñóùåñòâëÿþòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ;  

ã) çà÷èñëåíèåì ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ èõ ïðèçûâîì 
íà âîåííóþ èëè àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó.  

Çäåñü íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î ñëóæàùèõ, âûñâîáîæäàåìûõ â ñâÿçè 
ñ ðåîðãàíèçàöèåé èëè ëèêâèäàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Çíà-
÷èò, îíè äîëæíû çà÷èñëÿòüñÿ â êàäðîâûé ðåçåðâ íà îáùèõ îñíîâà-
íèÿõ, ò.å. ïî êîíêóðñó. 

Âêëþ÷åíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî (ãðàæäàíèíà) â ôåäåðàëüíûé 
êàäðîâûé ðåçåðâ îôîðìëÿåòñÿ ïðàâîâûì àêòîì ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé; â êàäðî-
âûé ðåçåðâ ñóáúåêòà ÐÔ — ïðàâîâûì àêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà 
ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñóáúåêòà ÐÔ; â êàäðîâûé 
ðåçåðâ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà — ïðàâîâûì àêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà ñ âíåñåíèåì çàïèñè â ëè÷íîå äåëî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 

Íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà, êàäðîâîãî ðåçåðâà 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, êàäðîâîãî ðåçåðâà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
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ãàíîâ è êàäðîâîãî ðåçåðâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé ôîðìèðóåòñÿ Ñâîäíûé êàäðîâûé ðåçåðâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ çàìåùåíèÿ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÐÔ. 

Â èþëå 2008 ã. ïðîøëî ñîâåùàíèå ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâà-
íèÿ ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Íà íåì áûëî îáðàùåíî îñîáîå 
âíèìàíèå íà âàæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâîãî ðåçåðâà, 
â ÷àñòíîñòè ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Ïåðâûé è ãëàâíûé øàã â 
ýòîì íàïðàâëåíèè — ôîðìèðîâàíèå îáùåðîññèéñêîãî ðåçåðâà ýôôåê-
òèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. 

Íà ýòîì ñîâåùàíèè ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû áûëè îò-
ìå÷åíû ïðîáëåìû è íåäîñòàòêè, èìåþùèåñÿ â ðàáîòå ñ ðåçåðâîì óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà íà ñåãîäíÿ — äåôèöèò ïîäãîòîâ-
ëåííîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà. 

Îñíîâíûå ïðîáëåìû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû è ïðè÷èíû äåôèöèòà êâàëèôèöèðîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ 
ñëåäóþùèå: 

 îòñóòñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ðàáîòû ñ óïðàâëåí÷åñêèìè êàäðàìè; 
 íàçíà÷åíèÿ íà âåäóùèå äîëæíîñòè ïî çíàêîìñòâó, ïî ïðèíöè-

ïó ëè÷íîé ïðåäàííîñòè; 
 íåýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ìîòèâàöèè è ñòèìóëîâ äëÿ ôîðìèðî-

âàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå; 

 íèçêèé óðîâåíü êàäðîâîé ðîòàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; 
 èíôîðìàöèîííàÿ íåêîìïåòåíòíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; 
 îòñóòñòâèå åäèíîé ñèñòåìû êàäðîâîãî ìîíèòîðèíãà è èíôîðìà-

öèè î âàêàíñèÿõ äîëæíîñòåé; 
 íåïîâîðîòëèâîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ; 
 îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîé ìåòîäèêè îòáîðà ñïåöèàëèñòîâ â êàäðî-

âûé ðåçåðâ è èõ îöåíêè; 
 íåýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû êàäðîâûõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ. 
Èñõîäÿ èç ýòèõ ïðîáëåì, áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèå 

çàäà÷è. Ãëàâíàÿ çàäà÷à — ñîçäàíèå ïîëíîöåííîãî ðåçåðâà óïðàâëåí÷å-
ñêèõ êàäðîâ â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå. 

Ïîñëå èþëüñêîãî ñîâåùàíèÿ ïîñëåäîâàëè êîíêðåòíûå îðãàíèçàöè-
îííûå øàãè. Â àâãóñòå 2008 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîðó÷èë ïîëíîìî÷íûì 
ïðåäñòàâèòåëÿì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (ïîðó÷åíèå 
¹ Ïð-1573) îðãàíèçîâàòü ðàáîòó â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïî ôîðìèðîâàíèþ 
ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ: 

 îáðàçîâàòü ðàáî÷èå ãðóïïû ïî ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ñóáúåêòà ÐÔ; 



21. Ôîðìèðîâàíèå è ïîäãîòîâêà êàäðîâîãî ðåçåðâà 
 

453

 ïîäãîòîâèòü è èçäàòü ïðàâîâûå àêòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåøåíèÿ 
âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; 

 îáðàçîâàòü êîìèññèè ïî ôîðìèðîâàíèþ è ïîäãîòîâêå ðåçåðâà 
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

 ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ 
êàäðîâ â ðåãèîíàõ; 

 îðãàíèçîâàòü ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå ïðîãðàìì ôîðìèðîâà-
íèÿ ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ. 

25 àâãóñòà 2008 ã. áûë ïîäïèñàí óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î Êîìèññèè 
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ è ïîäãîòîâ-
êå ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ» ¹ 1252, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî áû-
ëà îáðàçîâàíà óêàçàííàÿ Êîìèññèÿ âî ãëàâå ñ ðóêîâîäèòåëåì Àäìèíè-
ñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Ñåé÷àñ ïðàêòè÷åñêè ñîçäàíû ðåãèîíàëüíûå êàäðîâûå ðåçåðâû 
è íà èõ îñíîâå ôîðìèðóåòñÿ Ñâîäíûé ôåäåðàëüíûé ðåçåðâ 
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Ñôîðìèðîâàíà ïðåçèäåíòñêàÿ êâîòà — 
1000 íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ìîëîäûõ óïðàâëåíöåâ. Íî âêëþ÷å-
íèå â Ñâîäíûé ðåçåðâ íå äîëæíî âåñòè ê àâòîìàòè÷åñêîìó ïðî-
äâèæåíèþ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå, òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå îáùåðîñ-
ñèéñêîé ïðîãðàììû ôîðìèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè ðåçåðâà óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ êàäðîâ. 

Â ñóáúåêòàõ ÐÔ îäíèì èç ïåðâûõ òàêîé àêò áûë ðàçðàáîòàí è 
ïðèíÿò â ãîðîäå Ìîñêâå: óêàç ìýðà Ìîñêâû «Î êàäðîâîì ðåçåðâå íà 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ãîðîäà Ìîñêâû» îò 22 íîÿáðÿ 
2007 ã., íà îñíîâàíèè êîòîðîãî áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î êàä-
ðîâîì ðåçåðâå. Â Ïîëîæåíèè ñôîðìóëèðîâàíû öåëè è ïðèíöèïû, 
ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ãîðîäà Ìîñêâû, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ íèì è 
ïîðÿäîê ïåðåñìîòðà êàäðîâîãî ðåçåðâà. 

Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ è ðàáîòû ñ êàäðîâûì ðå-
çåðâîì ïðåäïîëàãàþò ðåøåíèå ðÿäà òàêèõ ïðîáëåì, êàê îïðåäåëåíèå 
ñòðóêòóðû è îðãàíèçàöèîííûõ ïðèíöèïîâ êàäðîâîãî ðåçåðâà, ïî-
ðÿäêà, ò.å. óñëîâèé, ôîðì è ìåòîäîâ åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Îðãàíû, çà-
íèìàþùèåñÿ ôîðìèðîâàíèåì è ïîäãîòîâêîé êàäðîâîãî ðåçåðâà, — 
ýòî êàäðîâûå ñëóæáû. 

Ïî îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå êàäðîâûé ðåçåðâ ìîæíî êëàññè-
ôèöèðîâàòü íà: 

 ôåäåðàëüíûé, ðåçåðâ ñóáúåêòà ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíè-
öèïàëüíîãî) îðãàíà; 

 äåéñòâóþùèé è ïåðñïåêòèâíûé; 
 ðåçåðâ íà âûäâèæåíèå è îáû÷íûé. 
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21.2. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ  
è ïîäãîòîâêè êàäðîâîãî ðåçåðâà 

Ñîñòàâ, ñòðóêòóðà è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà 
îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè è ñïåöèôèêîé êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî îðãàíà. Ñîñòàâ êàäðîâîãî ðåçåðâà ôîðìèðóåòñÿ â äâà ýòàïà. 
Íà ï å ð â î ì  ý ò à ï å  èäåò ïîèñê, ïðåäâàðèòåëüíûé îòáîð, èçó÷å-
íèå è îöåíêà âîçìîæíûõ êàíäèäàòóð êàäðîâûìè ñëóæáàìè. Íà 
â ò î ð î ì  ý ò à ï å  êîíêóðñíûå êîìèññèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà 
ïî ðåêîìåíäàöèè êàäðîâûõ ñëóæá îêîí÷àòåëüíî ïðèíèìàþò ðåøå-
íèå î âêëþ÷åíèè (èëè íåâêëþ÷åíèè) êàíäèäàòà â ñîñòàâ êàäðîâîãî 
ðåçåðâà. 

Êàê ïðàâèëî, â êàæäîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå äåéñòâóþùèé è 
ïåðñïåêòèâíûé êàäðîâûå ðåçåðâû ôîðìèðóþòñÿ ïî ãðóïïàì äîëæ-
íîñòåé: ñòàðøèå, âåäóùèå, ãëàâíûå è âûñøèå äîëæíîñòè. Ïðè îï-
ðåäåëåíèè ÷èñëåííîñòè êàäðîâîãî ðåçåðâà ñëåäóåò èñõîäèòü èç ñëå-
äóþùèõ ïîëîæåíèé: 

 ÷èñëåííîñòü è äîëæíîñòíîé ñîñòàâ êàäðîâîãî ðåçåðâà îïðåäå-
ëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â 
êàäðàõ íà áëèæàéøèé ïåðèîä è íà îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó; 

 íà êàæäóþ äîëæíîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ â øòàòå, ïîäáèðàåò-
ñÿ, êàê ïðàâèëî, íå ìåíåå äâóõ è íå áîëåå ÷åòûðåõ ÷åëîâåê 
èç ðåçåðâà. 

Âàæíîå ìåñòî ïðè îòáîðå êàíäèäàòîâ â êàäðîâûé ðåçåðâ çàíèìàþò 
âûðàáîòêà è ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ êðèòåðèåâ îòáîðà, êâàëèôèêà-
öèîííûõ òðåáîâàíèé è òåõíîëîãèé (ìåòîäèêè) îöåíêè ïðåòåíäåíòîâ. 

Ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà íà÷èíàåòñÿ ñ îöåíêè êàäðîâ.  
Â îñíîâå ïðîöåäóðû îöåíêè áóäóùèõ ðåçåðâèñòîâ ëåæàò âû-

áðàííûå êðèòåðèè ñëè÷åíèÿ èäåàëüíûõ òðåáîâàíèé ñ òåìè äàííû-
ìè, êîòîðûå ïîëó÷åíû â ðåçóëüòàòå êîíêóðñà ïðè îòáîðå â êàäðî-
âûé ðåçåðâ. Ïðîöåäóðà îöåíêè áûâàåò ïîäãîòîâèòåëüíîé è îñíîâ-
íîé. Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà îöåíêè ïåðñîíàëà âêëþ÷àåò ðàç-
ðàáîòêó äîêóìåíòàöèè, ôîðìèðîâàíèå îöåíî÷íûõ êîìèññèé, îïðå-
äåëåíèå ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ îöåíêè, âûäåëåíèå îáùèõ è ïðèîðè-
òåòíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè ðàáîòíèêîâ, êîìïüþòåðíîå îáåñïå÷åíèå 
îöåíî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è ò.ä. Ïðîöåäóðà ñàìîé îöåíêè (íàïðèìåð, 
çàñåäàíèÿ îöåíî÷íîé êîìèññèè) ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íîðìàòèâíûì 
ïðàâîâûì àêòîì îðãàíà, îðãàíèçàöèè. Çàòåì ïîäâîäÿòñÿ èòîãè ïðî-
âåðêè è âûâîäèòñÿ îáùàÿ èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà êàæäîãî ðàáîòíèêà. 

Îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ñîîòâåòñòâèè 
òîãî èëè èíîãî ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè èëè î åãî âêëþ÷å-
íèè â êàäðîâûé ðåçåðâ — ýòî ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ îöåíêè êàäðîâ. 
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Ïðè âûáîðå êðèòåðèåâ îöåíêè îáû÷íî èñõîäÿò èç äâóõ îñíîâíûõ 
ìîìåíòîâ: 

à) äëÿ êàêèõ êîíêðåòíûõ çàäà÷ áóäóò èñïîëüçîâàíû ðåçóëüòàòû 
îöåíêè (âêëþ÷åíèå â ðåçåðâ, îáó÷åíèå, ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà, 
ñëóæåáíûé ðîñò, óâîëüíåíèå); 

á) äëÿ êàêîé êàòåãîðèè è ãðóïïû äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ êðèòåðèè (îíè áóäóò äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò ïîëíîìî÷èé è õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ). 

Êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå êðèòåðèåâ îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâîì òåõ 
õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå ïîäëåæàò îöåíêå. Ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèà-
ëèñòû íå ìîãóò áûòü îöåíåíû ïî åäèíîé ñõåìå. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, 
÷òî ðàáîòà ðóêîâîäèòåëåé âêëþ÷àåò â îñíîâíîì àäìèíèñòðàòèâíî-
óïðàâëåí÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå, ðàñïîðÿäèòåëüíûå è âîñïèòà-
òåëüíûå ôóíêöèè. Ðàçëè÷èÿ â ñëóæåáíî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäîïðåäåëÿþò è ðàçëè÷èÿ â äåëîâûõ êà÷åñòâàõ, êîòîðûå íåîáõî-
äèìû ðóêîâîäèòåëÿì è ñïåöèàëèñòàì. Êàæäàÿ èç äîëæíîñòåé èìååò 
ñâîé íàáîð õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü è îöåíè-
âàòü â ïåðå÷èñëåííîé ãðóïïå êðèòåðèåâ â çàâèñèìîñòè îò èõ óðîâíÿ 
è ñïåöèàëèçàöèè, íî ñòðóêòóðà êðèòåðèåâ îñòàåòñÿ íåèçìåííîé. 

Ñèñòåìó êðèòåðèåâ ñîñòàâëÿþò ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, 
ñïåöèàëüíîñòü, îïûò ðàáîòû, ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè êàíäèäà-
òà, åãî îðãàíèçàòîðñêèå, äåëîâûå è íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà. 

Ñèñòåìà êðèòåðèåâ îöåíêè äîëæíà ðàçðàáàòûâàòüñÿ ïî ðàçëè÷-
íûì îñíîâàíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèôèêîé ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, à îöåíêà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâå äàííîé ñèñ-
òåìû (à íå ñòàíäàðòíîãî íàáîðà ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûõ êà÷åñòâ), 
÷òî ïîçâîëèò âûÿâèòü è îöåíèòü äåéñòâèòåëüíî çíà÷èìûå ïàðàìåò-
ðû äåÿòåëüíîñòè êàíäèäàòîâ â ðåçåðâ. 

Ìåòîäèêà ôîðìèðîâàíèÿ íàáîðà êðèòåðèåâ âêëþ÷àåò ñîçäàíèå 
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé 
ìîäåëè äåÿòåëüíîñòè ñ ïîëíûì îïèñàíèåì íîðìàòèâíûõ êâàëèôèêà-
öèîííûõ òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòó è óñëîâèÿì åãî áóäóùåé óñïåøíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Â ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ìîäåëè ðàçðàáà-
òûâàåòñÿ ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê äîëæíîñòè, â ðåçåðâ 
íà êîòîðóþ ðåêîìåíäóåòñÿ ñïåöèàëèñò. Ìîäåëü ïîìîãàåò óÿñíèòü, ÷òî 
òðåáóåòñÿ îò îöåíèâàåìîãî, êàê ñðàâíèâàòü êàíäèäàòîâ â ðåçåðâ ìåæäó 
ñîáîé, êàêèì îáðàçîì îðãàíèçîâûâàòü îöåíî÷íûå ïðîöåäóðû, ÷òîáû â 
íèõ ïðîÿâèëèñü òðåáóåìûå èçìåðåíèÿ. 

Ñàìà æå ñòðóêòóðà êðèòåðèåâ äîëæíà îòðàæàòü êà÷åñòâà, êîòîðûå: 
 ðàñêðûâàþò ÷åëîâåêà â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, 

ò.å. åãî ëè÷íîñòíûå (ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå) õàðàêòå-
ðèñòèêè; 
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 ñâèäåòåëüñòâóþò î åãî îðãàíèçàòîðñêèõ ñïîñîáíîñòÿõ, äåëî-
âèòîñòè, íàöåëåííîñòè íà âûñîêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè; 

 õàðàêòåðèçóþò åãî ïðîôåññèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè, óðîâåíü 
ïðîôåññèîíàëèçìà, ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îïûòà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîä îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè îöåíêè êà÷åñòâ êàí-
äèäàòîâ â êàäðîâûé ðåçåðâ ïîíèìàþò êîìïëåêñ ïîêàçàòåëåé, êîòî-
ðûå ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî õàðàêòåðó è ñïîñîáó âûðàæåíèÿ 
íà ÷åòûðå îñíîâíûå ãðóïïû: 

 ñòàòóñíî-ïðîôåññèîíàëüíûå — çíàíèÿ, óìåíèÿ è íàâûêè ðà-
áîòíèêà, ñîåäèíÿþùèå ïðîôåññèîíàëüíóþ êîìïåòåíòíîñòü, 
íîâàòîðñêèé ïîäõîä è èíòåëëåêòóàëüíûé óðîâåíü, îáðàçîâà-
íèå, ñïåöèàëüíîñòü, ñòàæ ðàáîòû, ÷èí, çâàíèå, ïîîùðåíèå 
èëè ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè; 

 ëè÷íîñòíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå — èíòåëëåêò, ðàáîòîñïîñîá-
íîñòü, òåìïåðàìåíò, ýíåðãè÷íîñòü, îïòèìèçì, âûäåðæêà, 
ëè÷íûå èíòåðåñû, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ; ìîòèâàöèÿ, óäîâëå-
òâîðåííîñòü òðóäîì è ò.ä.; 

 äóõîâíî-íðàâñòâåííûå — òðóäîëþáèå, ïðèíöèïèàëüíîñòü, 
îòâåòñòâåííîñòü, ñàìîêðèòè÷íîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, ñêðîì-
íîñòü, âåæëèâîñòü, òàêòè÷íîñòü, ïðàâäèâîñòü, ÷óòêîñòü, äîá-
ðîñîâåñòíîñòü, èíòåëëèãåíòíîñòü; 

 ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå — ïîë, âîçðàñò, íàöèîíàëü-
íîñòü, ñîöèàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, 
óðîâåíü æèçíè. 

Êðîìå òîãî, âûäåëÿþòñÿ åùå êàðüåðíûå ïîêàçàòåëè: íàöåëåí-
íîñòü ðàáîòíèêîâ íà ïðîäâèæåíèå ïî ñòóïåíÿì àäìèíèñòðàòèâíîé 
èåðàðõèè, óñïåøíîñòü ýòîãî ïðîäâèæåíèÿ, óäîâëåòâîðåííîñòü êàðü-
åðîé, öåííîñòíûå óñòàíîâêè è ò.ä. 

Ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è 
èõ êàäðîâûå ñëóæáû èñïîëüçóþò è ñïåöèàëüíûå êðèòåðèè îòáîðà, 
êàñàþùèåñÿ ñïîñîáíîñòåé è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêà: 

1) ïðîôåññèîíàëüíûå (õàðàêòåðèñòèêè ïðîôåññèîíàëüíûõ çíà-
íèé, óìåíèé, íàâûêîâ, ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà ÷åëîâåêà, åãî 
êâàëèôèêàöèÿ); 

2) äåëîâûå (õàðàêòåðèçóþò îðãàíèçîâàííîñòü, îòâåòñòâåííîñòü, 
èíèöèàòèâíîñòü, ïðåäïðèèì÷èâîñòü, ýôôåêòèâíîñòü ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùåãî); 

3) ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå, ðàñêðûâàþùèå òàêèå îñîáåííî-
ñòè ÷åëîâåêà, êàê ñïîñîáíîñòü ê ñàìîîöåíêå, ÷åñòíîñòü, ñïðàâåäëè-
âîñòü, ïñèõîëîãè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü è ò.ä.; 
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4) èíòåãðàëüíûå (êðèòåðèè, êîòîðûå îáðàçóþòñÿ íà îñíîâå õà-
ðàêòåðèñòèê ïðèñóùèõ èëè íå ïðèñóùèõ ÷åëîâåêó êà÷åñòâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ åãî àâòîðèòåò, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, îáùóþ êóëüòóðó, êóëü-
òóðó ìûøëåíèÿ, ðå÷è è ò.ï.). 

Íà îñíîâå íàçâàííûõ êðèòåðèåâ ñîñòàâëÿåòñÿ ñïèñîê âîçìîæ-
íûõ êàíäèäàòîâ â êàäðîâûé ðåçåðâ èç ðàñ÷åòà 2—3 ïðåòåíäåíòà íà 
äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, êîòîðàÿ ñòàíåò âàêàíòíîé ïî èñ-
òå÷åíèè 2—3 ëåò, ñ ó÷åòîì îòñåâà â ïðîöåññå îòáîðà â êàäðîâûé 
ðåçåðâ. 

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ñèñòåì îöåíêè êàê óïðàâëåíöåâ, 
òàê è ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì îñ-
íîâàíèÿì. Ðåøåíèå âîïðîñà î ñîäåðæàíèè è ïðåäìåòå îöåíêè ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç èñõîäíûõ. 

Èíòåðåñ âûçûâàåò èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà êàíäèäàòîâ â êàäðîâûé 
ðåçåðâ. Îáîáùåíèå îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü îñ-
íîâíûå êîìïîíåíòû èíòåãðàëüíîé îöåíêè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùå-
ãî, ïðåòåíäóþùåãî íà âêëþ÷åíèå â ðåçåðâ. 

1. Îáúåêòèâíûå äàííûå: 
 ñîäåðæàíèå àíêåòíûõ (áèîãðàôè÷åñêèõ) äàííûõ; 
 äîêóìåíòû îá îáðàçîâàíèè, â òîì ÷èñëå î äîïîëíèòåëüíîì 

(äèïëîìû, ñåðòèôèêàòû, ñâèäåòåëüñòâà, óäîñòîâåðåíèÿ è äð.); 
 õàðàêòåðèñòèêè, îòçûâû, ðåêîìåíäàöèè, õîäàòàéñòâà. 
2. Ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà: 
 îáùàÿ ýðóäèöèÿ è ãëóáîêèå ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ, ðàçíîîáðà-

çèå ïðîôåññèîíàëüíûõ óìåíèé è ñòåïåíü ïðî÷íîñòè ïîëó-
÷åííûõ íàâûêîâ; 

 îðãàíèçàòîðñêèå êà÷åñòâà (âíóòðåííÿÿ äèñöèïëèíà è ñîçèäà-
òåëüíîñòü, ñïåöèàëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå ñïîñîáíîñòè, íà-
âûêè è óìåíèÿ; êîíñòðóêòèâíûé òâîð÷åñêèé ïîäõîä ê ðåøå-
íèþ íåñòàíäàðòíûõ ïðîáëåì è âîïðîñîâ); 

 äåëîâûå êà÷åñòâà (ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü, âêëþ-
÷àþùàÿ çíàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ, îñíîâ ïðàâà, ïñèõî-
ëîãèè è ïåäàãîãèêè, ñïåöèàëüíûõ ïðåäìåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ 
õàðàêòåðîì äåÿòåëüíîñòè; çíàíèå îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæ-
íîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ; óìåíèå àêêóìóëèðîâàòü íåîáõîäè-
ìóþ èíôîðìàöèþ è âûáèðàòü èç íåå ãëàâíîå; ïîñòîÿííàÿ 
ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ ñâîåé êâàëèôèêàöèè; óìåíèå ðàáîòàòü 
ñ äîêóìåíòàìè; óìåíèå ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàòü, íîâàòîðñò-
âî, èíòåëëåêòóàëüíûé óðîâåíü, êîììóíèêàáåëüíîñòü); 

 íðàâñòâåííûå è êóëüòóðíî-ýòè÷åñêèå êà÷åñòâà (ïàòðèîòèçì, ãðà-
æäàíñòâåííîñòü, ïðèíöèïèàëüíîñòü, ÷åñòíîñòü, òðóäîëþáèå, îò-
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âåòñòâåííîñòü, ñàìîêðèòè÷íîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, ñêðîìíîñòü, 
âåæëèâîñòü, òàêòè÷íîñòü, ïðàâäèâîñòü, ÷óòêîñòü, ïîðÿäî÷íîñòü); 

 ïñèõîôèçè÷åñêèå ñâîéñòâà (ïñèõîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü, 
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ýìîöèîíàëüíàÿ âûäåðæêà, ýíåðãè÷íîñòü 
â äîñòèæåíèè ðåçóëüòàòîâ, òåìïåðàìåíò, îïòèìèçì). 

3. Ðàáîòîñïîñîáíîñòü: 
 èíòåíñèâíîñòü (÷èñëî ðåøàåìûõ çàäà÷ â åäèíèöó âðåìåíè, 

ò.å. âðåìÿ çàíÿòîñòè íà ðåøåíèå ñëóæåáíûõ âîïðîñîâ); 
 ïðîäóêòèâíîñòü (êà÷åñòâî âûïîëíÿåìîãî îáúåìà çàäà÷ è èõ 

âëèÿíèå íà îáùèé ðåçóëüòàò, óñïåõ îðãàíèçàöèè); 
 ñêîðîñòü è îáúåì ïîëó÷åíèÿ, àíàëèçà, îáðàáîòêè (îâëàäåíèÿ) 

ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè, ïðåâðàùåíèÿ åå â ýôôåêòèâíûé 
óïðàâëåí÷åñêèé ðåñóðñ; 

 ñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî è áûñòðî ïðèíèìàòü îáîñíî-
âàííûå ïðàâèëüíûå ðåøåíèÿ, èäòè íà ðèñê, áûñòðî ðåàãèðî-
âàòü íà èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé îáñòàíîâêè è ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñðåäû; 

 ñàìîîðãàíèçîâàííîñòü (óìåíèå áåðå÷ü è ïëîòíî çàãðóæàòü íå 
òîëüêî ñâîå ðàáî÷åå âðåìÿ, íî è ðàáî÷åå âðåìÿ ïîä÷èíåí-
íûõ, ïóíêòóàëüíîñòü â ïîñòàíîâêå çàäà÷ è îáåñïå÷åíèè êîí-
òðîëÿ èõ âûïîëíåíèÿ); 

 óìåíèå ðàöèîíàëüíî ðàññòàâèòü êàäðû è ÷åòêî ñôîðìóëèðî-
âàòü çàäà÷è; 

 óìåíèå íàëàäèòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîä÷èíåííûõ, 
âûÿâèòü è èñïîëüçîâàòü èõ âíóòðåííèå è âíåøíèå ìîòèâû 
äëÿ êà÷åñòâåííîé ïðîèçâîäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 

 ñïîñîáíîñòü ê èíèöèàòèâå è òâîð÷åñòâó, ñòðàòåãè÷åñêîìó 
ìûøëåíèþ, óìåíèå îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü íîâîââåäå-
íèé, ñïîñîáíîñòü îïåðàòèâíî ïåðåñòðàèâàòü ïî çàäàííîìó 
îáðàçöó ðàáîòó êàê âîçãëàâëÿåìîãî êîëëåêòèâà, òàê è ñâîþ 
ñîáñòâåííóþ; 

 ðåçóëüòàòû òðóäà (äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé). 
4. Ìåæëè÷íîñòíûå îòíîøåíèÿ: 
 îðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ (ïîä÷èíåíèå, ñóáîðäèíàöèîí-

íàÿ êóëüòóðà, ïîëèòè÷åñêàÿ íåàíãàæèðîâàííîñòü); 
 ýìîöèîíàëüíûé õàðàêòåð îòíîøåíèé; 
 òåõíîëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ (ñðàáàòûâàåìîñòü); 
 êîììóíèêàòèâíî-èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ. 
Ïðè îïðåäåëåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ è äåëîâûõ êà÷åñòâ ðàáîò-

íèêîâ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è äðóãèå ïîäõîäû. Íî â ëþáîì 
ñëó÷àå êàäðîâûå ñëóæáû ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ìåòîäèê − ïî-
ñðåäñòâîì íàáëþäåíèé, èçó÷åíèÿ îòçûâîâ, õàðàêòåðèñòèê, òåñòèðî-
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âàíèÿ, èíäèâèäóàëüíûõ áåñåä, äåëîâûõ èãð è ò.ä. — âûÿâëÿþò êà÷å-
ñòâà, êîòîðûìè îáëàäàþò êàäðû, è óñòàíàâëèâàþò èõ ñîîòâåòñòâèå 
ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì. 

Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ êðèòåðèè îöåí-
êè êàäðîâ, ê ñîæàëåíèþ, íåâåëèêà. Ýòî êàñàåòñÿ âñåõ ñôåð äåÿòåëü-
íîñòè, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ è äðóãèå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû íå ðåãóëèðóþò âîïðîñû êðèòåðèåâ îöåíêè êàí-
äèäàòîâ â êàäðîâûé ðåçåðâ. 

Â óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ êàäðîâûõ 
ðåçåðâîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì 
íàðêîòèêîâ è Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû» îò 7 äåêàáðÿ 2008 ã., 
ïî ñóòè, âïåðâûå â ïðàâîâîé ïðàêòèêå óêàçûâàåòñÿ íà ðÿä êðèòåðèåâ 
îòáîðà ëèö â êàäðîâûé ðåçåðâ. Ïóíêò 9 äàííîãî óêàçà óñòàíàâëèâàåò: 
ïðè îòáîðå êàíäèäàòîâ íà âêëþ÷åíèå â ôåäåðàëüíûå êàäðîâûå ðåçåðâû 
ó÷èòûâàþòñÿ: 

à) íàëè÷èå îïûòà ðàáîòû ïî ïðåäïîëàãàåìîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè; 
á) ñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíè-

ÿì ïî ïðåäïîëàãàåìîé äîëæíîñòè; 
â) âîçðàñò (ñ ó÷åòîì âîçðàñòíûõ îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ 

ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ ïî ïðåäïîëàãàåìîé äîëæíîñòè); 
ã) ãîòîâíîñòü ê ïåðåìåùåíèþ â èíòåðåñàõ ñëóæáû â äðóãóþ ìåñò-

íîñòü; 
ä) íðàâñòâåííûå è äåëîâûå êà÷åñòâà; 
å) ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ. 
Ðàáîòà ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì âåäåòñÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì ìýðà Ìîñêâû îò 8 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 319-ÐÌ 
«Î ôîðìèðîâàíèè ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ãîðîäà Ìîñêâû» óñ-
òàíîâëåíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå êðèòåðèè îòáîðà â ðåçåðâ óïðàâëåí÷å-
ñêèõ êàäðîâ ãîðîäà Ìîñêâû: 

 âîçðàñò — äî 50 ëåò âêëþ÷èòåëüíî (ïðåáûâàíèå â ðåçåðâå äî 
60 ëåò); 

 îáðàçîâàíèå — âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå; 
 ñòàæ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé, ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû — íå 

ìåíåå 6 ëåò, èëè ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå 7 ëåò, 
èëè ñòàæ ðàáîòû íå ìåíåå 5 ëåò íà ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòÿõ â 
îðãàíèçàöèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ â ãîðîäå Ìîñêâå; 

 çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü íà äåíü ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î âêëþ÷åíèè â 
ðåçåðâ — íå íèæå äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, îðãàíå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â èíîé îðãàíèçàöèè. 
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Ãîðîäñêàÿ êîìèññèÿ ïðè ìýðå Ìîñêâû ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâà 
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ãîðîäà Ìîñêâû âïðà-
âå óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê 
ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ 
áóäóùèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Â ïðîöåññå ðàáîòû ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îïðå-
äåëåíèå ñîäåðæàíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ 
ê ðåçåðâèñòàì. Ýòî ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à è âàæíàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü 
ðàáîòû êàäðîâîé ñëóæáû. 

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòåìó 
åäèíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòó íà çàìåùåíèå 
óïðàâëåí÷åñêîé äîëæíîñòè, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ òðåáîâàíèÿ ê óðîâ-
íþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòàæó ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
(ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èíûõ âèäîâ) èëè ñòàæó (îïûòó) ðàáîòû ïî 
ñïåöèàëüíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîáõîäè-
ìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Ïî ñôåðå ïðèìåíåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ áûâàþò: 
ïðàâîâûìè, îðãàíèçàöèîííûìè, äåëîâûìè, ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûìè, 
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè, ìåäèöèíñêèìè è äð. Ïî óðîâíþ 
ïðèìåíåíèÿ — îáùèå, ñïåöèàëüíûå è ÷àñòíûå, ïî êîíêðåòíûì 
äîëæíîñòÿì. 

Íà ñåãîäíÿ íàèáîëåå îáùèå íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ ê äîëæíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
óñòàíîâëåíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ. 
Îíè íîñÿò íàçâàíèå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé, ïîñêîëüêó îò-
íîñÿòñÿ ê ñôåðå êâàëèôèêàöèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî — ñòåïåíè 
è óðîâíþ åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâëåííîñòè (êâàëèôèêàöèè) 
ê äàííîìó âèäó òðóäà (ñëóæáû). Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, 
óñòàíîâëåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ 
â òîì ÷èñëå è íà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ (ãðàæäàí), ïðåòåíäóþùèõ 
íà âêëþ÷åíèå â êàäðîâûé ðåçåðâ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà âûäâèæå-
íèå. 

Ýòèìè òðåáîâàíèÿìè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé 
è êàäðîâûå ñëóæáû ïðè îòáîðå êàíäèäàòîâ â êàäðîâûé ðåçåðâ. 

Íàðÿäó ñ îáùèìè êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè ê äîëæíî-
ñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 
2004 ã. óñòàíàâëèâàåò äðóãèå îáùåîáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ, êîòî-
ðûå íå íîñÿò êâàëèôèêàöèîííîãî õàðàêòåðà. 

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ïî êîíêðåòíûì äîëæíîñòÿì 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
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àêòàìè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè 
èõ àïïàðàòîâ, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáðàçîâàííûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâàìè êðàåâ 
è îáëàñòåé, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðåäìåòà âåäåíèÿ ýòèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è ôóíêöèîíàëà äîëæíîñòåé. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ÷àùå âñåãî ôîðìóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèé 
ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì â êàäðîâûé ðåçåðâ: 

 ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè; 
 ê äåëîâûì êà÷åñòâàì; 
 ê èíòåëëåêòóàëüíûì ñïîñîáíîñòÿì; 
 ê îðãàíèçàòîðñêèì ñïîñîáíîñòÿì; 
 óìåíèå ñòðîèòü îòíîøåíèÿ â êîëëåêòèâå è ðàáîòàòü ñ ëþäüìè. 
Ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà âêëþ÷åíèå â êàäðîâûé 

ðåçåðâ ñîäåðæàòñÿ è â ïðèíÿòûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîëîæåíèÿõ 
î ðåçåðâå êàäðîâ ðÿäà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ1. 

Âñòðå÷àåòñÿ è áîëåå äåòàëèçèðîâàííûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ 
òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì â êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ ïîñëåäóþùåãî èõ 
âûäâèæåíèÿ â äîëæíîñòè. Ïðåäëàãàåòñÿ, íàïðèìåð, íàðÿäó ñ óðîâíåì 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âûäâèãàòü ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ: 

 îáùàÿ ýðóäèöèÿ è êðóãîçîð; 
 îðãàíèçàòîðñêèå ñïîñîáíîñòè; 
 îïåðàòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé; 
 ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðåäïðèèì÷èâîñòü; 
 ñïîñîáíîñòü àäàïòèðîâàòüñÿ â íîâîé ñèòóàöèè è ïðèíèìàòü 

àäåêâàòíûå ðåøåíèÿ; 
 ïðèíöèïèàëüíîñòü, ÷åñòíîñòü; 
 âîñïðèèì÷èâîñòü ê êðèòèêå; 
 óìåíèå ðàáîòàòü ñ êîëëåêòèâîì. 
Òàêîé ðàñøèðåííûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ òðåáîâàíèé â îòíî-

øåíèè êàíäèäàòîâ â ðåçåðâ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ. 

Îáùèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè êàíäèäàòîâ â êàäðî-
âûé ðåçåðâ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ìîãóò áûòü çíàíèå èìè ïîëîæåíèé 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì è çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ 
ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû (îòðàñëè) ýêîíîìèêè è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; çíàíèå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó; çíàíèå 

 
1  Óêàç  ìýðà  Ìîñêâû îò 22 íîÿáðÿ 2007 ã. «Î êàäðîâîì ðåçåðâå íà ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ãîðîäà Ìîñêâû». ¹ 106-ÓÌ. 
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çàêîíîäàòåëüñòâà ãîðîäà Ìîñêâû; çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ 
ïîëîæåíèé î ñâîåì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåëîïðîèçâîäñòâî â îðãàíå èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè; çíàíèå îñíîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî 
è òðóäîâîãî ïðàâà; ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ïî îôîðìëåíèþ 
ñëóæåáíîé äîêóìåíòàöèè; íîðì îõðàíû òðóäà, òåõíèêè áåçîïàñíî-
ñòè è ïðîòèâîïîæàðíîé çàùèòû; ïðàâèë äåëîâîãî ýòèêåòà è äåëîâî-
ãî îáùåíèÿ; óìåíèå ðàáîòàòü ñ ëþäüìè, âëàäåíèå íàâûêàìè ðàçãî-
âîðà ëè÷íîãî è ïî òåëåôîíó, íàâûêàìè ðàáîòû ñ ñîâðåìåííîé îðã-
òåõíèêîé è êîìïúþòåðîì. Ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå — êàíäèäàòû â 
êàäðîâûé ðåçåðâ äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà íåïðåðûâíîå îáðàçîâà-
íèå è ñàìîîáðàçîâàíèå. Îíè äîëæíû ó÷èòüñÿ è áûòü îáó÷àåìûìè. 

Ïîñëå òîãî êàê êàäðîâûé ðåçåðâ ñôîðìèðîâàí, íàñòóïàåò ïåðèîä 
åãî ïîäãîòîâêè äëÿ èñïîëíåíèÿ áóäóùåé áîëåå âûñîêîé äîëæíîñòè. 
Ôîðìû è ìåòîäû ïîäãîòîâêè ìîãóò áûòü ðàçíûìè. Íî â îñíîâå 
äîëæíà ëåæàòü ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ — ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâ-
êà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, ñòàæèðîâêà. 

Ðàáîòà ñ ðåçåðâèñòàìè â êàäðîâûõ ñëóæáàõ äîëæíà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïî ïëàíó êàäðîâîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â êîòî-
ðîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ êîíêðåòíûå ôîðìû ïîäãîòîâêè, ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ïðèîáðåòåíèþ òåîðåòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ çíàíèé è íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ áó-
äóùåé ðàáîòû. Çäåñü îñîáåííî âàæåí ñèñòåìíûé è èíäèâèäóàëüíûé 
ïîäõîäû. 

Òåîðåòè÷åñêîå îáó÷åíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïðåæäå âñåãî â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå ìåòîäîì ñàìîîáðàçîâàíèÿ ïî èíäèâèäó-
àëüíûì ïëàíàì. 

Â ñèñòåìó ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè êàäðîâîãî ðåçåðâà âõîäÿò: 
ñòàæèðîâêà â äîëæíîñòè, â ðåçåðâ íà êîòîðóþ çà÷èñëåí ãîñóäàðñò-
âåííûé ñëóæàùèé èëè ãðàæäàíèí; âðåìåííîå çàìåùåíèå îòñóòñò-
âóþùèõ ðóêîâîäèòåëåé íà ïåðèîä èõ êîìàíäèðîâîê, áîëåçíè èëè 
îòïóñêîâ; âûåçäû â äðóãèå îðãàíèçàöèè â öåëÿõ èçó÷åíèÿ îïûòà 
ðàáîòû; ó÷àñòèå â ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòå; ó÷àñòèå â ïðîâåðêàõ 
äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé; ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è ïðîâå-
äåíèè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ñåìè-
íàðîâ; ïîñòîÿííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà êàíäèäàòîâ íàä ïîâû-
øåíèåì ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé. 

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âîïðîñû ïîäãîòîâêè ðåçåðâà óïðàâëåí÷å-
ñêèõ êàäðîâ ñòàëè îäíèìè èç ãëàâíûõ â ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé 
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ïîëèòèêå. Ïåðâàÿ ïîïûòêà îðãàíèçîâàòü â óñëîâèÿõ íîâîé Ðîññèè 
ïîäãîòîâêó ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ (ðóêîâîäÿùèõ) êàäðîâ ñîñòîÿ-
ëàñü åùå â 1991 ã. Èìåííî òîãäà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ áûëî ñîç-
äàíî Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Êàäðû áûëè îáðàçîâàíû âî èñïîëíåíèå óêàçà Ïðåçèäåíòà 
ÐÑÔÑÐ îò 28 íîÿáðÿ 1991 ã. ¹ 242 «Î ðåîðãàíèçàöèè öåíòðàëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÐÑÔÑÐ». 

Ñåãîäíÿ öåíòðàëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì ïî ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ÿâëÿåòñÿ 
Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, 
îáðàçîâàííàÿ â 1994 ã. è ÿâëÿþùàÿñÿ ïðàâîïðååìíèöåé Àêàäåìèè 
îáùåñòâåííûõ íàóê ïðè ÖÊ ÊÏÑÑ è Ðîññèéñêîé àêàäåìèè óïðàâ-
ëåíèÿ. Â åå ñîñòàâ âõîäÿò ðåãèîíàëüíûå àêàäåìèè (Ñåâåðî-
Çàïàäíàÿ, Âîëãî-Âÿòñêàÿ, Âîëæñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Ñåâåðî-
Êàâêàçñêàÿ, Óðàëüñêàÿ, Ñèáèðñêàÿ, Äàëüíåâîñòî÷íàÿ) è òðè èíñòè-
òóòà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè: Èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (Ìîñêâà), Èíñòèòóò 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (Ìîñêâà), Èí-
ñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (Âëàäèâîñòîê). 

Çàìåòíîå ìåñòî â ïîäãîòîâêå ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàþò òàêèå âóçû, êàê: Àêàäåìèÿ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ 
ïðè ÏÐÔ, ÌÃÓ èì. Ëîìîíîñîâà è ðÿä äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. 
Â Ìîñêâå êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû ãîòîâèòñÿ â Ìîñêîâñêîì ãîðîäñêîì óíèâåðñèòåòå óïðàâëåíèÿ 
ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. 

Â ýòèõ ó÷åáíûõ öåíòðàõ ïðîõîäÿò ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãî-
òîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå 
ñëóæàùèå âûñøèõ, ãëàâíûõ è âåäóùèõ ãðóïï äîëæíîñòåé ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ðóêîâîäÿùèå ðàáîò-
íèêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

21.3. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà  
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ 

Àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ 
êàäðîâ â ãîñóäàðñòâåííîé è íåãîñóäàðñòâåííîé ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëàñü îñåíüþ 2008 ã. íà îñíîâàíèè ðå-
çóëüòàòîâ ñîâåùàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ 23 èþëÿ 2008 ã.; ïîðó-
÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûå îêðóãà ïî ïîäãîòîâêå ïðåäëî-
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æåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ îò 1 àâãó-
ñòà 2008 ã. ¹ Ïð-1573; óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î Êîìèññèè ïðè 
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ è ïîäãîòîâêå 
ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ» îò 25 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 1252. 

Óïðàâëåí÷åñêèå êàäðû — ýòî êàäðû ðóêîâîäÿùåãî çâåíà, îò êî-
òîðûõ â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñèò óñïåõ äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäè-
ìîãî èìè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ, 
ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó íà óïðàâ-
ëåí÷åñêèå êàäðû âñåõ îòðàñëåé è óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ãî-
ðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ âîçëàãàþòñÿ îñîáûå êâàëèôèêàöèîííûå è 
èíûå òðåáîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è íðàâñò-
âåííîãî õàðàêòåðà. 

Óïðàâëåíåö äîëæåí óìåòü ãðàìîòíî èñïîëíÿòü ãëàâíóþ ôóíê-
öèþ — àäìèíèñòðàòèâíóþ, ò.å. óïðàâëÿòü è ðóêîâîäèòü êàê ïðîèç-
âîäñòâîì, òàê è ïåðñîíàëîì. Ïîýòîìó ïðåæäå âñåãî îí äîëæåí â 
ñîâåðøåíñòâå âëàäåòü òåîðèåé è ïðàêòèêîé óïðàâëåíèÿ (ìåíåäæ-
ìåíòà) ïåðñîíàëîì, ò.å. óìåòü ïðîãíîçèðîâàòü, ïëàíèðîâàòü, îðãà-
íèçîâûâàòü, ðàñïîðÿæàòüñÿ, êîîðäèíèðîâàòü, ìîòèâèðîâàòü, êîí-
òðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ. 

Àâòîðèòåòíûé çàïàäíûé æóðíàë «Management Review» òàê îïðå-
äåëÿåò ëè÷íûå êà÷åñòâà, êîòîðûå æåëàòåëüíû óïðàâëåíöàì-ëèäåðàì: 
âèäåíèå ñèòóàöèè, ïðîáëåìû; öåëüíîñòü õàðàêòåðà, âåðíîñòü ñëîâó, 
åäèíñòâî öåëè è ñðåäñòâ åå äîñòèæåíèÿ; âåðà â ëþäåé; áåñêîðûñòèå, 
ñëóæåíèå ëþäÿì; ïðèâåðæåííîñòü ê îðãàíèçàöèè; òâîð÷åñêèå ñïî-
ñîáíîñòè è êðåàòèâíîå ìûøëåíèå; òâåðäîñòü äóõà, âûñîêàÿ òðåáîâà-
òåëüíîñòü; óìåíèå îáùàòüñÿ; óìåíèå ðèñêîâàòü, ñïîñîáíîñòü ê èí-
íîâàöèÿì; äåðæàòüñÿ íà âèäó ó íà÷àëüñòâà è ïîä÷èíåííûõ. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàïàäíîé ñîöèîëîãèè óïðàâëåíèÿ ëþáîé ðóêî-
âîäèòåëü äîëæåí èãðàòü ðÿä óïðàâëåí÷åñêèõ ðîëåé. Îí äîëæåí îä-
íîâðåìåííî áûòü: ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì (íà÷àëüíèêîì); ëèäåðîì 
îðãàíèçàöèè, êîëëåêòèâà; ïðèåìùèêîì è ðàñïðîñòðàíèòåëåì èí-
ôîðìàöèè; ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíèçàöèè; ïðåäïðèíèìàòåëåì; êîí-
òðîëåðîì íàðóøåíèé; ðàñïîðÿäèòåëåì ðåñóðñîâ; ïåðåãîâîðùèêîì1. 

Âàæíî óìåòü îïðåäåëÿòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà èñõîäÿ èç óðîâíÿ åãî äîëæíîñòíîãî 
ñòàòóñà — óïðàâëåí÷åñêîãî èëè èñïîëíèòåëüíîãî. Îïûò ïîêàçûâàåò, 
÷òî ïîäõîä ê îöåíêå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ äîëæíî-
ñòè êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè», äîëæåí áûòü îñîáûì. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, çàìåùàþùèå äîëæíî-
ñòè êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëè», îöåíèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êâà-

 
1 Ñòîëÿðîâ À.Â. Ýôôåêòèâíîñòü òðóäà ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Ì., 2003. Ñ. 49—50. 
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ëèôèêàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüíî 
è èçëîæåííûìè â èõ äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòàõ. Ñïåöèôèêà ñîñòîèò 
â òîì, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóåò íà ñî-
ñòîÿíèå óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû, ò.å. èìååò þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð, 
âëåêóùèé ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â îðãàíàõ è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ, ãäå îíè ðàáîòàþò è êîòîðûå âîçãëàâëÿþò. Äëÿ îöåíêè ýòîé 
êàòåãîðèè âàæåí íå ñòîëüêî ñàì ïðîöåññ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñêîëüêî ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà 
èëè åãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, âåðèôèöèðóåìûå (ïðîâåðåí-
íûå íà èñòèííîñòü) íà îñíîâå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïî-
êàçàòåëåé. Ýòî ëèöà, çàìåùàþùèå, êàê ïðàâèëî, ãëàâíûå è âûñøèå 
ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè 
êàòåãîðèè «ñïåöèàëèñòû» è ïðîôåññèîíàëüíî îáåñïå÷èâàþùèå âû-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óñòàíîâëåííûõ çàäà÷ è 
ôóíêöèé, — ýòî ðàáîòíèêè, àêêóìóëèðóþùèå, àíàëèçèðóþùèå è 
îáðàáàòûâàþùèå èíôîðìàöèþ äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ ðåøåíèé 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðóêîâîäèòåëåé. Èõ äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ñâÿ-
çàíû ñ êîíêðåòíîé ôóíêöèåé îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñïåöèàëèñòû âåäóò ñâîè íàïðàâëåíèÿ 
è êîíòðîëèðóþò âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé è îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì 
îöåíèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû òîëüêî òîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, çà êîòîðûé îòâå÷àåò ñïåöèàëèñò. 

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ äîëæíû 
îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàòüñÿ òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå õàðàêòåðèñòèêè, 
êàê óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñòàæ ðàáîòû ïî ñïå-
öèàëüíîñòè, ñòàæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, çíàíèå íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåçóëüòàòû ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, âîçðàñò (â çà-
âèñèìîñòè îò ãðóïïû äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû), ñîñòîÿíèå 
çäîðîâüÿ, îáùåñòâåííîå ìíåíèå î ñîòðóäíèêå, ëè÷íîå æåëàíèå ñëó-
æàùåãî è ïëàíèðîâàíèå èì ñâîåé ñëóæåáíîé êàðüåðû. 

Ñåãîäíÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëèñü òðåáîâàíèÿ ê ëè÷íîñò-
íûì êà÷åñòâàì è èñõîäíûì çíàíèÿì êàíäèäàòîâ íà ðóêîâîäÿùèå 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ñòàëî î÷åâèä-
íûì, ÷òî â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà íåëüçÿ îáõî-
äèòüñÿ ëèøü âîîáùå âûñøèì îáðàçîâàíèåì è ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì 
ñëóæáû. Êàíäèäàòó íà çàíÿòèå âûñîêîé äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåí-
íîì àïïàðàòå íåîáõîäèìî èìåòü ãîðàçäî áîëåå øèðîêóþ êîìïëåêñ-
íóþ ïîäãîòîâêó. Îí äîëæåí âëàäåòü ýêîíîìèêî-óïðàâëåí÷åñêèìè, 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè çíàíèÿìè 
è íàâûêàìè èõ ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå. Æåëàòåëüíî ïåðâîå âûñ-
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øåå îáðàçîâàíèå äîïîëíèòü âòîðûì ïðîôåññèîíàëüíûì — óïðàâ-
ëåí÷åñêèì èëè ó÷åíîé ñòåïåíüþ. 

Â öåëîì êàíäèäàò â óïðàâëåíöû äîëæåí îáëàäàòü îïðåäåëåííû-
ìè ïðîôåññèîíàëüíûìè, îáùåêóëüòóðíûìè è ëè÷íîñòíûìè êà÷åñò-
âàìè. Â õîäå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà òðåáîâàíèé ê ðàáîòíèêàì ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåòåíäóþùèì íà âûäâèæåíèå â êàäðîâûé 
ðåçåðâ, ñäåëàíà ïîïûòêà äàòü èõ ðàçâåðíóòûé ïåðå÷åíü. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðóïïîâîé äèôôåðåíöèàöèè êàíäèäàòû íà çà-
ìåùåíèå âûñøåé è ãëàâíîé äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàòå-
ãîðèè «ðóêîâîäèòåëè» äîëæíû îáëàäàòü âûñîêèì óðîâíåì çíàíèé, 
óìåíèé è íàâûêîâ, êîòîðûå ìû ðàññìàòðèâàëè âûøå. 

Ðóêîâîäèòåëè äîëæíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îáëàäàòü çíà-
íèÿìè â ñôåðå êàäðîâîé ïîëèòèêè è êàäðîâîé ðàáîòû, íàâûêàìè 
îòáîðà è ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà íà óðîâíå ðóêîâîäèòåëÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Îíè 
äîëæíû âëàäåòü óìåíèåì ñîçäàâàòü ñâîþ êàäðîâóþ êîìàíäó, óìåíè-
åì ðàñïîçíàâàòü è ïðàâèëüíî îöåíèâàòü ïîòåíöèàëüíûå ñïîñîáíî-
ñòè ïîä÷èíåííûõ è ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ñëóæåáíîãî ðîñòà. 

Â êà÷åñòâå òðåáîâàíèé ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà ê ãðàæäàí-
ñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþùèì ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû, öåëåñîîáðàçíû ñëåäóþùèå: ñïîñîáíîñòü ñèñòåìíî 
ìûñëèòü (îïðåäåëÿòü ìåñòî è ðîëü óïðàâëÿåìîãî îáúåêòà â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ); ïðîãíîçèðîâàòü è ïðåäâèäåòü ðàçâè-
òèå ñîáûòèé è ÿâëåíèé ïðè ïëàíèðîâàíèè è îðãàíèçàöèè ðàáîòû 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè åãî ïîäðàçäåëåíèÿ; èìåòü çíàíèÿ ïî 
òàêèì íàó÷íûì íàïðàâëåíèÿì, êàê ñèñòåìíûé àíàëèç è ñèñòåìíîå 
ïðîåêòèðîâàíèå, ìîäåëèðîâàíèå. 

Ðóêîâîäèòåëè äîëæíû óìåòü ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè è ñâîèõ èíèöèàòèâ â áîëåå øèðîêîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì 
êîíòåêñòå; âèäåòü ñîîòâåòñòâèå ìåæäó èìåþùèìèñÿ ðåñóðñàìè è 
ñòîÿùèìè çàäà÷àìè, ïðèîðèòåòàìè; ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè ñòðóêòóðíîãî 
ïîäðàçäåëåíèÿ; ôîðìèðîâàòü óïðàâëåí÷åñêóþ è èíôîðìàöèîííóþ 
ïîëèòèêó; ôîðìèðîâàòü ñòðàòåãèþ è òàêòèêó âíóòðåííåé ïîëèòèêè 
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ïðåäëàãàòü èííîâàöèîííûå èäåè è 
îðèãèíàëüíûå ìåõàíèçìû ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ ïðîãðàìì è 
èäåé â æèçíü; ÿñíî ôîðìóëèðîâàòü äîëãîñðî÷íûå öåëè è çàäà÷è è 
ñëåäèòü çà èõ ðåàëèçàöèåé; âèäåòü ìåñòî ñâîåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà â ðåøåíèè áîëåå øèðîêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì; ïðîâîäèòü 
ñèñòåìíûé àíàëèç è ïðàâèëüíûé âûáîð èç èìåþùèõñÿ àëüòåðíàòèâ; 
ïðîâîäèòü ïðåçåíòàöèè è ïóáëè÷íûå âûñòóïëåíèÿ ïåðåä àóäèòîðèåé, 
îáëàäàòü õàðèçìàòè÷åñêèì âëèÿíèåì. 
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Ñåãîäíÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ 
íóæíà öåëîñòíàÿ íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ è íîðìàòèâíî çàêðåïëåííàÿ 
ñèñòåìà êðèòåðèåâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ìîæíî îáúåêòèâíî îöåíè-
âàòü ïðîôåññèîíàëüíî-äåëîâûå, íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è 
ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è äðóãèõ ñôåð 
òðóäîâîé çàíÿòîñòè. Áåç íîâûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ 
ñïîñîáíîñòåé è êà÷åñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 
ñëîæíî äîáèòüñÿ îáúåêòèâíîãî è äèàãíîñòè÷íîãî ïîäõîäà ê îòáîðó 
è âêëþ÷åíèþ êàíäèäàòîâ â ðåçåðâ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. 

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, êàêèìè äîëæíû áûòü êâàëèôèêàöèîííûå 
òðåáîâàíèÿ ê çíàíèÿì, óìåíèÿì è íàâûêàì, íåîáõîäèìûå äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äîëæíîñòè. 

Ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà äîëæåí çíàòü: Êîíñòèòó-
öèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèìå-
íèòåëüíî ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðàâ è 
îòâåòñòâåííîñòè; ôåäåðàëüíûå çàêîíû, óêàçû Ïðåçèäåíòà è ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèå 
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó; ïîëî-
æåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò, 
ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ñâîåãî îðãàíà; ñâîé äîëæíîñòíîé 
ðåãëàìåíò; îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà; òåîðèþ è ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; çàðóáåæíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò ãîñóäàðñò-
âåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; ïðèíöèïû è ìåòîäû óïðàâ-
ëåíèÿ àïïàðàòîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ; îñíîâû ýêîíîìèêè, îðãàíèçàöèè òðóäà è óïðàâëåíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé; ïîðÿäîê ðàáîòû ñî ñëóæåáíîé èí-
ôîðìàöèåé; ïðàâèëà äåëîâîãî ýòèêåòà è ïñèõîëîãèþ äåëîâîãî îá-
ùåíèÿ; ïðàâèëà è íîðìû îõðàíû òðóäà, òåõíèêè áåçîïàñíîñòè. 

Ðóêîâîäèòåëü äîëæåí èìåòü íàâûêè: óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì; 
ïëàíèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè, êîîðäèíàöèè, êîíòðîëÿ è àíàëèçà äåÿ-
òåëüíîñòè ïîä÷èíåííûõ; ïîñòàíîâêè çàäà÷; ïîäáîðà è ðàññòàíîâêè 
êàäðîâîãî ñîñòàâà, ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà; îïåðàòèâíîãî 
ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé; ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòûõ ðåøåíèé; âåäåíèÿ äåëîâûõ ïåðåãîâîðîâ; ðà-
áîòû ïî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè âåäîìñòâàìè, îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæ-
äàíàìè; ïðåäóïðåæäåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ; ñîç-
äàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà â êîëëåêòèâå; âëàäåíèÿ êîìïúþòåð-
íîé òåõíèêîé è ïðîãðàììíûìè ïðîäóêòàìè; ïëàíèðîâàíèÿ è îðãà-
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íèçàöèè ðàáî÷åãî âðåìåíè; äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ïîä÷èíåí-
íûì; ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. 

 
Ïðîãðàììà ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ  
ãîðîäà Ìîñêâû 

Äëÿ ñîçäàíèÿ ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ â Ìîñêâå áûëè ïðè-
íÿòû ïðàâîâûå àêòû: ðàñïîðÿæåíèå ìýðà Ìîñêâû «Î ñîçäàíèè ðàáî÷åé 
ãðóïïû ïî ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâà óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ êàäðîâ ãîðîäà Ìîñêâû» îò 1 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 252-ÐÌ è 
óêàç ìýðà Ìîñêâû «Î Êîìèññèè ïðè ìýðå Ìîñêâû ïî ôîðìèðîâàíèþ è 
ïîäãîòîâêå ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ãîðîäà Ìîñêâû» îò 17 îê-
òÿáðÿ 2008 ã. ¹ 84-ÓÌ. 

Ðàáî÷åé ãðóïïîé áûë íàìå÷åí ïåðå÷åíü ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé. Â õîäå èõ ðåàëèçàöèè ñèëàìè Óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
è êàäðîâ ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî óíèâåðñèòå-
òà ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ïðîãðàììû, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåé ñîçäàíèå åäèíîé îáùåãîðîäñêîé ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ 
ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ èç ÷èñëà íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ 
è ïåðñïåêòèâíûõ ðóêîâîäèòåëåé. 

8 äåêàáðÿ 2008 ã. Ïðîãðàììà ôîðìèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè ðåçåðâà 
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ãîðîäà Ìîñêâû áûëà óòâåðæäåíà ìýðîì Ìîñêâû 
è ââåäåíà â äåéñòâèå ðàñïîðÿæåíèåì ìýðà Ìîñêâû ¹ 319-ÐÌ «Î ôîð-
ìèðîâàíèè ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ãîðîäà Ìîñêâû». Ýòîò ïðà-
âîâîé àêò óòâåðäèë ïðîãðàììó è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷å-
ñêèõ êàäðîâ â ìåãàïîëèñå. 

 
Ðàçäåë 1. Ñîäåðæàíèå ïðîáëåìû è îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè åå ðåøåíèÿ 
ïðîãðàììíûìè ìåòîäàìè 

Îáúåêò Ïðîãðàììû — óïðàâëåí÷åñêèå êàäðû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è 
ó÷ðåæäåíèé, ãîñáþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé ãîðîäà Ìîñêâû. 

Ïðåäìåò Ïðîãðàììû — îòáîð, ôîðìèðîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíîå 
îáó÷åíèå è âûäâèæåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ãîðîäà Ìîñêâû. 

Îðãàíèçàöèîííûå è òåõíîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ðå-
çåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè äîëæåí ôîð-
ìèðîâàòüñÿ è ãîòîâèòüñÿ ðåçåðâ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ñòîëèöû, ñëå-
äóþùèå: 

 çàêîííîñòü, ñîáëþäåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé è 
ïðîöåäóð â ðåøåíèè âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ ðåçåð-
âà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; 

 ïðîôåññèîíàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü êàäðîâ; 
 îáúåêòèâíîñòü è âñåñòîðîííîñòü îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíûõ, äå-

ëîâûõ è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ïðè èõ 
îòáîðå, ïîäãîòîâêå è âûäâèæåíèè; 
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 ðàâíûé äîñòóï è äîáðîâîëüíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ðåçåðâ óïðàâëåí-
÷åñêèõ êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïîñîáíîñòÿìè è ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêîé; 

 îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé çà ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâà 
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ è ðàáîòó ñ íèì; 

 îáÿçàòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñôîðìèðîâàííîãî 
ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; 

 ñèñòåìàòè÷åñêîå è ðàöèîíàëüíîå îáíîâëåíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà 
ñ ñîõðàíåíèåì åãî ïðååìñòâåííîñòè; 

 ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ íà âñåõ 
ýòàïàõ ðàáîòû ñ íèì è âåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî áàíêà äàííûõ; 

 ðåàëèçàöèÿ âîñòðåáîâàííîñòè ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, 
îáÿçàòåëüíîñòü âûäâèæåíèÿ ïîäãîòîâëåííûõ â ðåçåðâå óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ êàäðîâ íà âàêàíòíûå äîëæíîñòè; 

 ïîäêîíòðîëüíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ è äâèæåíèþ 
ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; 

 ãëàñíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåçåðâà óïðàâëåí÷å-
ñêèõ êàäðîâ. 

 
Ðàçäåë 2. Öåëü, çàäà÷è, ñðîêè è îñíîâíûå ýòàïû ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû 

Öåëü Ïðîãðàììû — ñîçäàíèå åäèíîé îáùåãîðîäñêîé ñèñòåìû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, ïîçâîëÿþùåé îòîáðàòü è 
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ïåðñïåêòèâ-
íûõ ðóêîâîäèòåëåé äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà óïðàâëåí÷åñêèå äîëæíîñòè. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü: 
 ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, ìåòîäè÷åñêîãî 

è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà 
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; 

 ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíûõ ôîðì è ìåòîäîâ îöåíêè óïðàâëåí÷å-
ñêèõ êàäðîâ äëÿ îòáîðà è âêëþ÷åíèÿ â êàäðîâûé ðåçåðâ; 

 îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé íàõîæäåíèÿ â ðåçåðâå óïðàâëåí-
÷åñêèõ êàäðîâ, åãî ïîïîëíåíèÿ è èñêëþ÷åíèÿ èç ðåçåðâà óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ êàäðîâ; 

 îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ñôîðìèðîâàííîãî ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, ñîçäàíèå 
åäèíîé ñèñòåìû èõ ïîäãîòîâêè; 

 ñîçäàíèå ìåõàíèçìà îöåíêè ñòåïåíè ïîäãîòîâëåííîñòè ëèö, 
âêëþ÷åííûõ â ðåçåðâ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, äëÿ èõ íàçíà÷åíèÿ 
íà óïðàâëåí÷åñêèå äîëæíîñòè; 

 ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà âûäâèæåíèÿ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ðåçåðâ 
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, è êîíòðîëÿ çà ýòèì ïðîöåññîì; 

 ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ è ðàñ÷åòà ÷èñëåííîñòè ðåçåð-
âà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; 
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 ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà èìåþùèõñÿ è îáðàçóþùèõñÿ âà-
êàíñèé óïðàâëåí÷åñêèõ äîëæíîñòåé, âåäåíèÿ åäèíîé áàçû äàí-
íûõ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ðåçåðâ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; 

 ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîëæíîñòíîãî ðîñòà óïðàâëåí÷åñêèõ êàä-
ðîâ è èõ ïåðèîäè÷åñêîé ðîòàöèè; 

 ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèåì ðåçåðâà óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ êàäðîâ ãîðîäà Ìîñêâû. 

 
Ðàçäåë 3. Ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðîãðàììîé 

Ïðîãðàììîé ïðåäóñìîòðåíû êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ 
ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèé: 

1) ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé 
áàçû ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ãîðîäà Ìîñêâû íà 
îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíî-
äàòåëüñòâà ãîðîäà Ìîñêâû î êàäðîâîì ðåçåðâå; 

2) ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ôîðìèðîâàíèÿ 
ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ è ðàáîòû ñ íèì; 

3) ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ñèñòåìû îòáîðà, êðèòåðèåâ è ìåòîäèê 
îöåíêè ïðåòåíäåíòîâ íà âêëþ÷åíèå â ðåçåðâ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; 

4) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëèö, 
âêëþ÷åííûõ â ðåçåðâ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; 

5) ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ 
êàäðîâ è âåäåíèÿ áàçû äàííûõ; 

6) ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïî ïðèìåíåíèþ íî-
âûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. 
 
Ðàçäåë 4. Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå Ïðîãðàììû 

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì è ïîäãîòîâ-
êîé ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ Ìîñêâû, îñóùåñòâëÿåòñÿ â íåîáõî-
äèìîì îáúåìå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ãîðîäà. 
 
Ðàçäåë 5. Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû è êîíòðîëü çà õîäîì âûïîëíåíèÿ ïðåäó-
ñìîòðåííûõ åþ ìåðîïðèÿòèé 

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîíòðàêòîâ (äîãîâîðîâ), çàêëþ÷àåìûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ãîñó-
äàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè ñ èñïîëíèòåëÿìè ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Ïðîãðàììîé, è ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷àåìûõ ñ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû. 

Îðãàíèçàöèþ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû è êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì 
ïðåäóñìîòðåííûõ åþ ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàòîð Ïðî-
ãðàììû — àïïàðàò ìýðà è ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. Êîîðäèíàòîð Ïðî-
ãðàììû îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå ãîðîäñêîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ãî-
ðîäà Ìîñêâû ïîñðåäñòâîì êîîðäèíàöèè ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ è óòâåðæäåííûõ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíè-
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åì êàäðîâîãî ðåçåðâà, âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äðó-
ãèõ îðãàíèçàöèé ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû. 

Êîîðäèíàòîð Ïðîãðàììû ðàññìàòðèâàåò ìàòåðèàëû î õîäå åå ðåàëè-
çàöèè è åæåãîäíî óòî÷íÿåò ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Ïðîãðàì-
ìîé, îáúåìû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå óòâåðæäàåò ïåðå÷åíü ïðåä-
ñòîÿùèõ ìåðîïðèÿòèé. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûå çà-
êàç÷èêè ïðåäñòàâëÿþò êîîðäèíàòîðó Ïðîãðàììû ïðåäëîæåíèÿ è îáîñ-
íîâàíèÿ ïî ïåðâîî÷åðåäíûì ìåðîïðèÿòèÿì äëÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ â 
î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ 
ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ èç âíåáþäæåòíîãî èñòî÷íèêà. 

Êîíòðîëü çà õîäîì ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíà-
òîð Ïðîãðàììû — Àïïàðàò Ìýðà è Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. 
 
Ðàçäåë 6. Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû 

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî: 
 ïðèâåäåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé áàçû 

ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ 
ïðåäúÿâëÿåìûìè òðåáîâàíèÿìè ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâà 
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé; 

 ñîçäàíèå åäèíîé îáùåãîðîäñêîé ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà 
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; 

 ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþ-
ùåãî îáúåêòèâíóþ îöåíêó êàäðîâ íà ýòàïàõ èõ îòáîðà, íàõîæäå-
íèÿ â ðåçåðâå è âûäâèæåíèÿ íà óïðàâëåí÷åñêèå äîëæíîñòè; 

 âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ åäèíîé ñèñòåìû òåõíîëîãèé è ìåòîäèê 
îòáîðà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; 

 âûðàáîòêà è âíåäðåíèå ñèñòåìû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; 

 ôîðìèðîâàíèå ìîáèëüíîé âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ãðóïïû 
ñïåöèàëèñòîâ-óïðàâëåíöåâ, èìåþùèõ îïûò ïðàêòè÷åñêîé ðàáî-
òû è ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ðàáîòó óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð íà 
áîëåå âûñîêîì äîëæíîñòíîì óðîâíå; 

 ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîðîäñêîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñèñ-
òåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû, ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãîðîäñêèõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé. 

Â ðàáîòå ïî ôîðìèðîâàíèþ êàäðîâîãî ðåçåðâà íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå èìååòñÿ ðÿä íåðåøåííûõ ïðîáëåì. Â öåëÿõ 
èõ ðåøåíèÿ öåëåñîîáðàçíî: 

 ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû êàäðîâîãî ðå-
çåðâà, íà÷èíàÿ ñ ðàçðàáîòêè è èçäàíèÿ óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
ïî êàäðîâîìó ðåçåðâó è ïðèíÿòèÿ îáùåðîññèéñêîé Ïðî-
ãðàììû ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Àíà-
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ëîãè÷íûå ïðàâîâûå àêòû äîëæíû áûòü ïðèíÿòû íà óðîâíå 
âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

 ðàçðàáîòêà ïåðåäîâûõ ìåòîäèê è òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ 
îáúåêòèâíî îöåíèòü âîçìîæíîñòè, ïåðñïåêòèâíîñòü ðàáîò-
íèêîâ, âêëþ÷àåìûõ è âêëþ÷åííûõ â êàäðîâûé ðåçåðâ; 

 àêòèâèçàöèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ìîðàëüíûõ ìåõàíèçìîâ — ñòè-
ìóëîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðèâëå÷ü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó 
ìîëîäûõ, òàëàíòëèâûõ, ïåðñïåêòèâíûõ ðàáîòíèêîâ, íàñòîÿ-
ùèõ ïðîôåññèîíàëîâ-óïðàâëåíöåâ; 

 ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, åå âûñîêîãî ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ñòàòó-
ñà, ïðåñòèæà è àâòîðèòåòà â îáùåñòâå. 
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22.3. Ôàêòîðû ñëóæåáíîãî ðîñòà 
 

 
 
Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðîäâèæåíèå ÷èíîâíèêà ïî 

ñëóæáå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñëóæåáíàÿ êàðüåðà. Âûáîð êàðüåðû ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ â 
íà÷àëå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñîçíàòåëüíîé æèçíè. Ïðîäâèæåíèå 
ïî ñëóæáå — îäèí èç ïðèîðèòåòíûõ ìîòèâîâ ïðîõîæäåíèÿ ðàáîòíèêà-
ìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Îäíîé èç çàäà÷ êàäðîâîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà âûñòóïà-
åò îáåñïå÷åíèå äîëæíîñòíîãî ðîñòà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ò.å. îêàçà-
íèå ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè ñëóæàùèì â èõ ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå. 
Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ðóêîâîäèòåëè è ðàáîòíèêè êàäðîâûõ 
ñëóæá ïîíèìàëè ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ñëóæåáíîé êàðüåðû, ñòðàòåãèþ 
è òàêòèêó óïðàâëåíèÿ åþ. 

22.1. Ñëóæåáíî-äåëîâàÿ êàðüåðà: ñóùíîñòü,  
êëàññèôèêàöèÿ, ýòàïû 

Òåðìèí «êàðüåðà» íå èìååò ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íî îí øèðîêî 
ïðèìåíÿåòñÿ è èíòåðïðåòèðóåòñÿ â íàó÷íîì è ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå. 
Ñóùíîñòíîé ñîñòàâëÿþùåé ïîíÿòèÿ «êàðüåðû» ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèå, 
ò.å. äâèæåíèå âïåðåä. Êàðüåðà ïîçèöèîíèðóåòñÿ êàê äèíàìèêà ïðàâî-
âîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ (ñòàòóñà) ëè÷íîñòè. 

Èññëåäîâàíèåì äàííîé àêòóàëüíîé â ñîöèîëîãèè óïðàâëåíèÿ 
òåìû çàíèìàëèñü è çàíèìàþòñÿ ìíîãèå ó÷åíûå, ïðåæäå âñåãî 
Â.À. Ñóëåìîâ, Â.È. Ëóêüÿíåíêî, Á.Â. Ëûòîâ. 

Îïðîñû ïîêàçûâàþò, ÷òî ÷èíîâíèêè ïðîÿâëÿþò áîëüøîé èíòå-
ðåñ ê ñâîåìó äîëæíîñòíîìó ðîñòó êàê îñíîâå ñâîåé ñàìîðåàëèçà-
öèè, ñîöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ è ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå îöåíèâàþò êàðüåðó ïðåæäå âñåãî êàê ïðî-
öåññ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé (57,8% îòâå-
òîâ); íà âòîðîå ìåñòî îíè ñòàâÿò êàðüåðó êàê ñïîñîá ïðîäâèæåíèÿ 
ïî ñëóæáå, îáóñëîâëåííûé ñòðåìëåíèåì ìàêñèìàëüíî ðåàëèçîâàòü 
ñâîè ïîòðåáíîñòè (32,7%). Ìåíåå çíà÷èìû äëÿ íèõ êàðüåðà êàê 
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ñïîñîáíîñòü ïðîäâèæåíèÿ ê áîëåå âûñîêîé äîëæíîñòè â öåëÿõ ïî-
ëó÷åíèÿ âûãîäû (îêîëî 5%)1. 

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ñòàâÿò 
âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ ñëóæåáíîé êàðüåðû êàê îäèí èç ãëàâíûõ 
ìîòèâîâ ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó — ýòî òðåòüå ìå-
ñòî (26,6% îòâåòîâ) èç 13 ïðåäëîæåííûõ ïîçèöèé ïîñëå âîçìîæíî-
ñòè çàðàáàòûâàòü ñðåäñòâà ê æèçíè è ñòðåìëåíèÿ ê ñòàáèëüíîñòè. 

Ñòðåìëåíèå ñäåëàòü ñëóæåáíóþ êàðüåðó îñíîâàíî íà ìîòèâå 
äîñòèæåíèÿ, êîòîðûé ó ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñâÿçàí ñ ïî-
òðåáíîñòüþ ñàìîóòâåðæäåíèÿ, ïîòðåáíîñòüþ äîñòè÷ü âëàñòíûõ âû-
ñîò ñ èõ ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè è ïðèâèëåãèÿìè, èçâå÷íîé ïî-
òðåáíîñòüþ ÷åëîâåêà äîáèâàòüñÿ óñïåõîâ è èçáåãàòü íåóäà÷ â ñîöè-
àëüíîì îòíîøåíèè, áûòü îäíèì èç ïåðâûõ. 

Â ïðîöåññå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå ñëóæàùèì, íà-
õîäÿùèìñÿ íà áîëåå íèçêèõ ñòóïåíÿõ, ïðèõîäèòñÿ ïðåîäîëåâàòü 
ìíîæåñòâî áàðüåðîâ. Àêòóàëèçàöèÿ êàðüåðíîãî ñòðåìëåíèÿ è ìîòè-
âà, æàæäà ïðåîäîëåíèÿ áàðüåðîâ ïîðîæäàþò ýíåðãèþ, ñ êîòîðîé 
ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé èäåò ê äîñòèæåíèþ âûñøåé äîëæíîñò-
íîé è ñîöèàëüíîé ïîçèöèè èëè ê òîìó, ÷òîáû óäåðæàòüñÿ íà 
èìåþùåéñÿ. Ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ñèëû ýòîé ýíåðãèè çàâèñèò îò 
ìíîãèõ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ. 

Êàðüåðó ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ñëóæàùåãî, îáû÷íî ïîíèìàþò â 
øèðîêîì è óçêîì ñìûñëå. Â øèðîêîì ïîíèìàíèè êàðüåðà — ýòî àê-
òèâíîå ïðîäâèæåíèå ÷åëîâåêà â îñâîåíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñâî-
åãî ñïîñîáà æèçíåäåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåãî åãî óñòîé÷èâîñòü â 
ïîòîêå ñîöèàëüíîé æèçíè2; ýòî ïðîôåññèîíàëüíîå ïðîäâèæåíèå, 
ïåðåõîä îò îäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ óðîâíåé è ïîçèöèé ê äðóãèì

Â óçêîì ïîíèìàíèè êàðüåðà — ýòî äîëæíîñòíîå ïðîäâèæåíèå, 
äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî äîëæíîñòíîãî è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà â 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, çàíÿòèå îïðåäåëåííîé äîëæíîñòè. 
Êàðüåðà â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîçíàòåëüíî âûáðàí-
íûé è ðåàëèçóåìûé ñëóæàùèì ïóòü äîëæíîñòíîãî ïðîäâèæåíèÿ, 
ñòðåìëåíèå ê íàìå÷åííîìó ñòàòóñó — äîëæíîñòíîìó, êâàëèôèêàöè-
îííîìó, ñîöèàëüíîìó, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ïðîôåññèîíàëüíîå è ñîöè-
àëüíîå ñàìîóòâåðæäåíèå ëè÷íîñòè3. ×àùå âñåãî êàðüåðà ïîçèöèî-
íèðóåòñÿ êàê äèíàìèêà äîëæíîñòíîãî, ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ (ñòàòóñà) ëè÷íîñòè. 

 
1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèè: àíàëèç ñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è êàäðîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ. Ì.: ÐÀÃÑ, 2002. 
2 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îñíîâû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíà-
ëîì / Ïîä îáù. ðåä. Â.Ï. Èâàíîâà. Ì., 2003.  Ñ. 184. 
3 Ëóêüÿíåíêî Â.È. Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò Ðîññèè: ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè, 
óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëÿ. Ì., 2004.  Ñ. 111. 
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Êàðüåðà êàê äîñòèæåíèå óñïåõà â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå — ýòî ÿâ-
ëåíèå, áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëüíîå. Êàæäûé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé 
ïðèõîäèò íà ñëóæáó, ÷òîáû ñòðîèòü ñâîþ ñëóæåáíóþ êàðüåðó, ïîýòàïíî 
è íåóêëîííî ïîâûøàÿ ñâîé äîëæíîñòíîé è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ. 

Ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå «êàðüåðèçì». Êàðüåðèçì — ýòî îòðèöàòåëü-
íîå ìîðàëüíîå êà÷åñòâî, õàðàêòåðèçóþùåå ïîâåäåíèå è ëè÷íîñòü 
÷åëîâåêà, êîòîðûé ïîä÷èíÿåò âñþ ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ è ëè÷-
íóþ äåÿòåëüíîñòü òîëüêî öåëè ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå. Êàðüåðèñò 
÷åñòîëþáèâ è ãîòîâ ëþáîé öåíîé âûïîëíèòü ëþáîå ïîðó÷åíèå íà-
÷àëüñòâà ðàäè óëó÷øåíèÿ ñâîåãî îôèöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Îí 
ýãîèñòè÷åí, äëÿ íåãî íà ñàìîì äåëå õàðàêòåðíî áåçðàçëè÷èå ê ñóäü-
áàì îêðóæàþùèõ ëþäåé è èíòåðåñàì ñëóæáû. 

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê êëàññèôèêàöèè ñëóæåáíî-
òðóäîâîé êàðüåðû. 

1. Ñàìîå îáùåå îñíîâàíèå êëàññèôèêàöèè — ðàçäåëåíèå êàðüå-
ðû íà äâà âèäà: ïðîôåññèîíàëüíóþ è âíóòðèîðãàíèçàöèîííóþ. 
Ïðîôåññèîíàëüíàÿ êàðüåðà — ýòî äëèòåëüíûé ïðîöåññ íàêîïëåíèÿ 
÷åëîâå÷åñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî êàïèòàëà, êîòîðûé ïðîèñõîäèò 
íà ïðîòÿæåíèè âñåé òðóäîâîé æèçíè ðàáîòíèêà. ×åëîâåê ñîâåðøåí-
ñòâóåòñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì îòíîøåíèè. Âíóòðèîðãàíèçàöèîííàÿ 
êàðüåðà — ýòî êàðüåðà êîíêðåòíîãî ëèöà âíóòðè îäíîé îðãàíèçàöèè 
(à òàêèõ îðãàíèçàöèé â òðóäîâîé æèçíè ÷åëîâåêà ìîæåò áûòü íå-
ñêîëüêî). Äðóãèìè ñëîâàìè, âíóòðèîðãàíèçàöèîííàÿ êàðüåðà — ýòî 
ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ñìåíà ðàáîòíèêîì ñòàäèé äîëæíîñòíîãî ðîñòà â 
ðàìêàõ îäíîé îðãàíèçàöèè. Ñëóæåáíàÿ êàðüåðà íà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå îòíîñèòñÿ ê ðàçðÿäó âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé. 

2. Êëàññèôèêàöèÿ ñ ïîçèöèè ïðîôåññèîíàëüíîé è ñîöèàëüíîé 
ìîáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Ñëóæåáíàÿ êàðüåðà ìîæåò áûòü âîñõîäÿùåé, êîòîðàÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â äâóõ ôîðìàõ: 

 êàê èíäèâèäóàëüíûé ïîäúåì, èëè èíôèëüòðàöèÿ ñëóæàùèõ 
èç íèçøèõ ãðóïï äîëæíîñòåé â âûñøèå; 

 êàê ñîçäàíèå íîâûõ ãðóïï äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ ñ âêëþ÷å-
íèåì èõ â ñîîòâåòñòâóþùèå êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû. 

Ñëóæåáíàÿ êàðüåðà ìîæåò áûòü íèñõîäÿùåé, êîòîðàÿ òàêæå 
ïðîÿâëÿåòñÿ â äâóõ ôîðìàõ: 

 îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå âûòåñíÿþòñÿ êîíêó-
ðåíòàìè ñ âûñîêèõ äîëæíîñòíûõ è ñîöèàëüíûõ ñòàòóñîâ íà 
áîëåå íèçêèå; 

 ñîöèàëüíûé ñòàòóñ îòäåëüíûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, òåðÿþùèõ ðåàëüíóþ âëàñòü, ïîñòåïåííî ñíèæàåòñÿ. 
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3. Ñ ïîçèöèè òèïîëîãèè êàðüåðíîãî ïðîöåññà1: 
 ïðîãðåññèâíûé (âîñõîäÿùèé) òèï êàðüåðû, êîãäà êàæäàÿ ïî-

ñëåäóþùàÿ ñòàäèÿ ñëóæáû îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäûäóùåé áîëåå 
âûñîêèì óðîâíåì êàòåãîðèé è ãðóïï äîëæíîñòåé, êëàññíûõ 
÷èíîâ, âîèíñêèõ è ñïåöèàëüíûõ çâàíèé; 

 ðåãðåññèâíûé (íèñõîäÿùèé) òèï êàðüåðû, êîãäà ïðîèñõîäÿò 
ñïàä êàðüåðíîãî ïðîöåññà è ñíèæåíèå äîëæíîñòíîãî è ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî; 

 ëèíåéíûé òèï êàðüåðû — êîãäà êàðüåðíûé ïðîöåññ ðàçâèâàåòñÿ 
ïðÿìî «ïî ëèíèè», áåç ñêà÷êîâ è ïåðåðûâîâ. Ïðîòèâîïîëîæíî-
ñòüþ ëèíåéíûõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ íåëèíåéíûé òèï ñëóæåáíîé 
êàðüåðû ñ åãî ñêà÷êàìè ââåðõ, ïåðåðûâàìè è ïàäåíèÿìè; 

 ñòàãíàöèÿ êàê òèï ñëóæåáíîé êàðüåðû — ýòî çàñòîé, êîãäà â 
ñîñòîÿíèè êàðüåðíîãî ïðîöåññà äîëãîå âðåìÿ íå ïðîèñõîäèò 
êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé. 

4. Ñ ïîçèöèè ñòàáèëüíîñòè ñëóæåáíîé êàðüåðû2: 
 îáû÷íàÿ (ñòàáèëüíàÿ) êàðüåðà êàê ïîñòåïåííîå ïðÿìîå ïðî-

äâèæåíèå ñ ïðîõîæäåíèåì âñåõ îñíîâíûõ ýòàïîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû; 

 íåñòàáèëüíàÿ êàðüåðà, â êîòîðîé ïîñëå ýòàïîâ ïðîá è óïðî-
÷åíèé íà ñëóæáå ñëåäóþò ñïàäû è íîâûå ïðîáû; 

 êîìáèíèðîâàííàÿ êàðüåðà, êîãäà êîðîòêèå ïåðèîäû ñòàáèëü-
íîé ñëóæáû ñìåíÿþò ýòàïû ïåðåó÷èâàíèÿ, ñìåíû ïðîôåññèè 
èëè âûíóæäåííîé áåçðàáîòèöû. 

Âñå ìíîãîîáðàçèå âèäîâ, òèïîâ è ôîðì ñëóæåáíîé êàðüåðû íå 
èñ÷åðïûâàåòñÿ ïðèâåäåííîé òèïîëîãèåé. Ðàçíûå âèäû è òèïû êàðü-
åðû òðåáóþò îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðàçíûõ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ, äåëîâûõ è ìîðàëüíûõ êà÷åñòâ. 

Îáðàòèì âíèìàíèå íà îñîáåííîñòè âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé êàðü-
åðû. Â ëþáîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå â ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå, ïî ñâîåé íàïðàâëåííîñòè îíà ìîæåò áûòü: 

 âåðòèêàëüíîé, èëè êâàëèôèêàöèîííî-äîëæíîñòíîé, ñâÿçàí-
íîé ñ èçìåíåíèåì äîëæíîñòíîãî ñòàòóñà ðàáîòíèêà ïî øêàëå 
ñëîæíîñòè òðóäà; 

 ãîðèçîíòàëüíîé, èëè ñîáñòâåííî ïðîôåññèîíàëüíîé, êîòîðàÿ 
ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèåì ñòàòóñà ðàáîòíèêà íà îäíîì èåðàðõè-
÷åñêîì óðîâíå â ñòðàòèôèöèðîâàííîé ñèñòåìå ñëóæåáíî-
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ãîðèçîíòàëüíàÿ âíóòðèîðãàíèçàöè-

                                                           
1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îñíîâû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíà-
ëîì.  Ñ. 184—185. 
2 Ëóêüÿíåíêî Â.È. Óêàç. ñî÷.  Ñ. 112—113. 
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îííàÿ êàðüåðà ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ïåðåìåíå ïðîôåññèè èëè 
ôóíêöèîíàëüíîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè; â âûïîëíåíèè îïðå-
äåëåííîé ñëóæåáíîé ðîëè íà ñòóïåíè, íå èìåþùåé æåñòêî-
ãî, ôîðìàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå; 
â ðàñøèðåíèè çàäà÷ íà ïðåæíåé ñòóïåíè èåðàðõèè. 

Ïî ñêîðîñòè ðàçâèòèÿ âíóòðèîðãàíèçàöèîííàÿ êàðüåðà ìîæåò 
áûòü ñòàáèëüíîé, ðàâíîìåðíîé èëè ñòðåìèòåëüíîé. 

Åñëè äîëãîå âðåìÿ (ïðèìåðíî øåñòü ëåò) äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíè-
êà ïðîòåêàåò â ðàìêàõ îäíîé äîëæíîñòè, òî ïðèíÿòî ãîâîðèòü î ñòà-
áèëüíîé êàðüåðå. Åñëè âíóòðèîðãàíèçàöèîííàÿ êàðüåðà ñâÿçàíà ñ 
÷àñòîé ñìåíîé (ìåíåå ÷åì îäèí ðàç â òðè ãîäà) äîëæíîñòåé, òî ðå÷ü 
èäåò î ñòðåìèòåëüíîé êàðüåðå. Åñëè ïåðåõîäû êîëåáëþòñÿ â ðàìêàõ 
îò òðåõ äî øåñòè ëåò, òî ïðèíÿòî ãîâîðèòü î íîðìàëüíîé, ðàâíî-
ìåðíîé êàðüåðå. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñòóïåíåé âíóòðèîðãàíèçàöèîííîé êàðüåðû 
(«ñïàä»—«ïîäúåì») ìîæíî âûäåëèòü ïÿòü åå òèïîâ: 

1) öåëåâàÿ, êîãäà ñîòðóäíèê ðàç è íàâñåãäà âûáèðàåò ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü è ïðîñòðàíñòâî äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ, 
ïëàíèðóåò ñîîòâåòñòâóþùèå ýòàïû ñâîåãî ïðîäâèæåíèÿ ê ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé öåëè è ñòðåìèòñÿ ê åå äîñòèæåíèþ; 

2) ìîíîòîííàÿ, êîãäà ðàáîòíèê íàìå÷àåò ðàç è íàâñåãäà æåëàå-
ìûé ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàòóñ è ïî åãî äîñòèæåíèè íå ñòðåìèòñÿ ê 
äàëüíåéøåé êàðüåðå; 

3) ñïèðàëüíàÿ, êîãäà ñîòðóäíèê ìîòèâèðîâàí ê ïåðåìåíå âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè (ñ ïåðåõîäàìè è áåç ïåðåõîäîâ ìåæäó ðàáî÷èìè ìåñ-
òàìè ðàçíîãî ðàíãà) è ïî ìåðå èõ îñâîåíèÿ ïðîäâèãàåòñÿ ïî ñòóïå-
íÿì îðãàíèçàöèîííîé èåðàðõèè; 

4) ìèìîëåòíàÿ, êîãäà ïåðåìåùåíèå ñ îäíîé äîëæíîñòè íà áîëåå 
âûñîêóþ ïðîèñõîäèò áûñòðî è ñòèõèéíî, áåç âèäèìîé öåëåíàïðàâ-
ëåííîñòè; 

5) çàòóõàþùàÿ, êîãäà ðàáîòíèê ðàñòåò äî îïðåäåëåííîé ïëàíêè, 
à çàòåì íà÷èíàåòñÿ ñïàä — äâèæåíèå ê áîëåå íèçêîìó äîëæíîñòíî-
ìó è ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó â îðãàíèçàöèè. 

Ýòàïû ñëóæåáíî-òðóäîâîãî ðîñòà ÷åëîâåêà, ñâÿçàííûå ñ åãî ïå-
ðåõîäîì îò îäíîé äîëæíîñòè ê äðóãîé â ñòðàòèôèöèðîâàííîé ñèñ-
òåìå ñëóæåáíî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòî íàçûâàòü ñòàäèÿìè, 
èëè ñòóïåíÿìè, ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû. 

Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
âûäåëÿþò ïÿòü îñíîâíûõ ñòàäèé ñëóæåáíîé êàðüåðû1: 

1) ïðåäâàðèòåëüíàÿ — îáó÷åíèå â øêîëå, èíñòèòóòå; 

                                                           
1 Ëóêüÿíåíêî Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 132. 
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2) ïåðâîíà÷àëüíàÿ, èëè ñòàäèÿ àäàïòàöèè, — ïîñòóïëåíèå íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó (ñ 18 ëåò); 

3) ñòàäèÿ ïðîäâèæåíèÿ (àêòèâíàÿ — ñ 30 äî 45 ëåò). Çäåñü ãëàâ-
íîé ñòàíîâèòñÿ ïîòðåáíîñòü â äîñòèæåíèè âûñîêîãî äîëæíîñòíîãî 
ñòàòóñà; 

4) ñòàäèÿ ñòàáèëüíîñòè (45—55 ëåò). Çäåñü âåäóùèìè ñòàíîâÿòñÿ 
ïîòðåáíîñòè â äîñòèæåíèè ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, óâàæåíèÿ îêðóæàþ-
ùèõ ëèö, ïîòðåáíîñòè ê òâîð÷åñòâó è ñïîêîéñòâèþ. Íî íà ýòîé ñòà-
äèè ñëåäóåò îïàñàòüñÿ òàê íàçûâàåìîãî êðèçèñà ñåðåäèíû êàðüåðû; 

5) ñòàäèÿ ïðåêðàùåíèÿ àêòèâíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ïî-
ñòåïåííî ïðèâîäÿùàÿ ê îòñòàâêå (âûõîäó íà ïåíñèþ). 

Íàèáîëåå ïðîäóêòèâíû, òàêèì îáðàçîì, äëÿ ÷èíîâíèêà 3-ÿ è 
4-ÿ ñòàäèè êàðüåðû. Èìåííî ýòîò ïåðèîä (30—55 ëåò) îòìå÷àåòñÿ 
ñëóæåáíûìè äîñòèæåíèÿìè è äîëæíîñòíûì ðîñòîì. 

Ýêîíîìèñòû òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàþò ðàáîòíèêîâ, òðóä è 
êàðüåðó êàê ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãîðèþ. Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ñî-
öèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ÷èòàþò, ÷òî ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè 
îðãàíèçàöèé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûìè çàíÿòû òðóäîñïîñîá-
íûå èíäèâèäû, êàæäûé ðàáîòíèê â ïðîöåññå ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîõîäèò îäèíàêîâûå ñòàäèè: 

1) îáó÷åíèå ïðîôåññèè (16—20 ëåò); 
2) âêëþ÷åíèå â òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü (21—23 ãîäà); 
3) äîñòèæåíèå óñïåõà (24—30 ëåò); 
4) ïðîôåññèîíàëèçì (31—40 ëåò); 
5) ïåðåîöåíêà öåííîñòåé (41—50 ëåò); 
6) ìàñòåðñòâî (51—60 ëåò); 
7) âûõîä íà ïåíñèþ (61 ãîä è áîëåå). 
Òî åñòü â ïðîöåññå êàðüåðû íàêîïëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà 

ïðîèñõîäèò ïàðàëëåëüíî ñòàíîâëåíèþ ëè÷íîñòè ðàáîòíèêà îäíî-
âðåìåííî ñ óñëîæíåíèåì åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

 Ñóùíîñòü ðàçâèòèÿ êàðüåðû êàê âñÿêîãî ñîöèàëüíîãî è àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ÿâëåíèÿ âûðàæàåòñÿ â åå ôóíêöèÿõ. Â ýêîíîìè÷åñêîé 
íàóêå âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ôóíêöèè ðàçâèòèÿ äåëîâîé êàðüåðû: 
èíôîðìàöèîííóþ, ïðîôåññèîíàëüíî-îðèåíòàöèîííóþ, ïðåîáðàçóþ-
ùóþ, ñòèìóëèðóþùóþ, ðàñïðåäåëèòåëüíóþ, óïðàâëåí÷åñêóþ. 

Èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ðàçâèòèÿ òðóäîâîé êàðüåðû ñîñòîèò 
â ïðåäîñòàâëåíèè ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé èíôîðìàöèè îá îáúåê-
òèâíî íåîáõîäèìîé ïîòðåáíîñòè â ðàáî÷åé ñèëå îïðåäåëåííîãî 
êà÷åñòâà. 

Ïðîôåññèîíàëüíî-îðèåíòàöèîííàÿ ôóíêöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê âîç-
äåéñòâèå íà íîñèòåëåé ðàáî÷åé ñèëû (îáó÷àþùèõñÿ è òðóäîóñòðàè-
âàþùèõñÿ ëèö), ñïîñîáñòâóþùåå ñâîåâðåìåííîìó ïðèâëå÷åíèþ èõ â 
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îáùåñòâåííî ïîëåçíóþ äåÿòåëüíîñòü, èõ ðàöèîíàëüíîé ðàññòàíîâêå, 
ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ è çàêðåïëåíèþ ïî ìåñòó ðàáîòû íà 
îñíîâå îáúåêòèâíîé îöåíêè è ó÷åòà ñïîñîáíîñòåé è äðóãèõ èíäèâè-
äóàëüíûõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà. 

Ïðåîáðàçóþùàÿ ôóíêöèÿ ðàçâèòèÿ êàðüåðû âêëþ÷àåò îïðåäåëå-
íèå è ôîðìèðîâàíèå òàêèõ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ðàáî÷åé 
ñèëû, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü óäîâëåòâîðåíèå ðûíî÷íîé ïîòðåá-
íîñòè â ðàáî÷åé ñèëå, ò.å. ïðèñïîñîáëåíèå ðàáî÷åé ñèëû ê ïîòðåáè-
òåëüñêîìó ñïðîñó. 

Ñòèìóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñòèìóëèðîâàíèè ñïðîñà 
â ðàáî÷åé ñèëå è ïîääåðæàíèè ýôôåêòèâíîãî åå ïðåäëîæåíèÿ íà 
âíóòðåííåì ðûíêå, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü çàíÿòîñòü ðàáîòàþùèõ. 

Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ðàçâèòèÿ êàðüåðû îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
äåÿòåëüíîñòü, ñîñòîÿùàÿ â ðàçìåùåíèè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïî 
âèäàì çàíÿòîñòè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíîé ñòðóêòó-
ðû îáùåñòâà, áîëåå ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé êàê ðàáîòî-
äàòåëåé â ðàáî÷åé ñèëå, òàê è íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â òðóäå. 

Óïðàâëåí÷åñêàÿ ôóíêöèÿ — ýòî âîçäåéñòâèå óïðàâëÿþùåé ñèñòå-
ìû íà óïðàâëÿåìóþ â ðàìêàõ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû. Ðåàëèçà-
öèÿ ýòîé ôóíêöèè îðèåíòèðîâàíà, âî-ïåðâûõ, íà óìåíüøåíèå ñòåïå-
íè íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà â äåÿòåëüíîñòè ïî ïîâûøåíèþ ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà ïåðñîíàëà è îáåñïå÷åíèå êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ 
íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ýòîé äåÿòåëüíîñòè; âî-âòîðûõ, íà 
èíôîðìàöèîííîå è êîììóíèêàöèîííîå îáåñïå÷åíèå óêàçàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè; â-òðåòüèõ, íà îðãàíèçàöèþ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì 
âîçðàñòàþùåãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà âíóòðåííåì ðûíêå òðóäà. 

Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå. Âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì ðàçâèòèÿ 
êàðüåðû íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ ïðîäâè-
æåíèå ÷èíîâíèêà ïî ñëóæáå. Ïðîäâèæåíèå, ò.å. äâèæåíèå ñëóæàùå-
ãî âïåðåä ïî ñëóæáå, âûñòóïàåò ñóùíîñòíîé ñîñòàâëÿþùåé êàðüåðû. 

Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, èëè äîëæíîñòíîé ðîñò, â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè èìååò ïðàâîâîé õàðàêòåð. Ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ «äîëæíîñòíîé 
ðîñò ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ» çàôèêñèðîâàíà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ. 

Â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñî÷åòàþòñÿ 
äâà âèäà ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå (ìîáèëüíîñòè): âåðòèêàëüíîå è 
ãîðèçîíòàëüíîå. Ãîðèçîíòàëüíîå íàçûâàþò ðîòàöèåé êàäðîâ. 

Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé: 
 íàçíà÷åíèå ñëóæàùåãî íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû ñ èíûì äîëæíîñòíûì íàèìåíîâàíèåì, áî-
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ëåå âûñîêèìè äåíåæíûì ñîäåðæàíèåì è ñîöèàëüíûìè ãà-
ðàíòèÿìè (âåðòèêàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü). Â äàííîì ñëó÷àå ïî-
âûøàåòñÿ äîëæíîñòíîé è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ñëóæàùåãî; 

 íàçíà÷åíèå ñëóæàùåãî íà äðóãóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â ðàìêàõ îäíîé êëàññèôèêàöèîííîé ãðóïïû è êàòå-
ãîðèé äîëæíîñòåé áåç èçìåíåíèÿ äîëæíîñòíîãî íàèìåíîâà-
íèÿ, íî ñ áîëåå âûñîêèìè äåíåæíûì ñîäåðæàíèåì è ñîöè-
àëüíûìè ãàðàíòèÿìè (ãîðèçîíòàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü). Ñëóæà-
ùèé ôàêòè÷åñêè íå ìåíÿåò ñâîåãî äîëæíîñòíîãî è ñîöèàëü-
íîãî ñòàòóñà; 

 ïðèñâîåíèå ñëóæàùåìó áîëåå âûñîêîãî êëàññíîãî ÷èíà, âî-
èíñêîãî èëè ñïåöèàëüíî çâàíèÿ, äèïëîìàòè÷åñêîãî ðàíãà. 

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñèñòåì ïðîäâèæåíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå — íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ñïîñîáîâ äîëæíîñòíûõ ïåðå-
äâèæåíèé, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â ðàçëè÷íûõ îðãàíàõ è âåäîìñòâàõ. 
Ñðåäè íèõ âûäåëÿþò ïðîäâèæåíèå: 

 ïî ðåçóëüòàòó (êîìïåòåíòíîñòü êàíäèäàòîâ îïðåäåëÿåòñÿ êàê âû-
ïîëíåíèå ðàáîòû, ïîçâîëÿþùåé ïîëó÷èòü íóæíûé ðåçóëüòàò); 

 ïî çàñëóãàì èëè óñåðäèþ (êîìïåòåíòíîñòü êàíäèäàòîâ îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê åãî âêëàä â ðåøåíèå çàäà÷ îðãàíèçàöèè çà ñ÷åò 
ëè÷íîãî óñåðäèÿ); 

 íà îñíîâå ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè (êîìïåòåíòíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ 
êàê ñïîñîáíîñòü îáíàðóæèòü è óäîâëåòâîðèòü ëè÷íûå âêóñû 
íà÷àëüíèêà, îò êîòîðîãî çàâèñèò ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå); 

 ïî ñòàðøèíñòâó (êîìïåòåíòíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ïî ñòàæó è 
îïûòó ðàáîòû, êàê ñïîñîáíîñòü êàíäèäàòà äîñëóæèòü äî íóæ-
íîãî ñðîêà, äîæäàòüñÿ ñâîåãî äíÿ äëÿ âûäâèæåíèÿ). 

Îò âûáîðà òîé èëè èíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ ïðè îò-
äàíèè ïðåäïî÷òåíèé êîìó-íèáóäü èç êàíäèäàòîâ íà âûäâèæåíèå, âî 
ìíîãîì çàâèñèò óñïåõ îðãàíà, îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ, ôèðìû. 

Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî èíîãäà êâà-
ëèôèöèðóþò êàê åãî ïðàâî íà äîëæíîñòíîé ðîñò. Äåéñòâèòåëüíî, 
ýòî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ÷èíîâíèêà, çàêðåïëåííîå â åãî îñíîâíûõ 
ïðàâàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 79-ÔÇ (ñò. 14, ï. 10).  

Íî ýòîò ðîñò íå àâòîìàòè÷åñêèé, à íà êîíêóðñíîé îñíîâå, êàê 
óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüíî. Ñëóæåáíûé ðîñò çàêðåïëÿåòñÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ, êîòîðûé 
ïåðåìåùàåò, ïåðåäâèãàåò è ïðîäâèãàåò ÷åëîâåêà ïî ñëóæáå. Ê òîìó 
æå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíñêîìó 
ñëóæàùåìó ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè íà äîëæíîñòíîé ðîñò è ïðî-
äâèæåíèå ïî ñëóæáå1. 

                                                           
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. Ñò. 52. 
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Ïîýòîìó ó ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íåò ïðàâà òðåáîâàòü ó ðóêî-
âîäèòåëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, äàæå åñëè â íàëè÷èè åñòü âà-
êàíòíàÿ äîëæíîñòü. Ó íåãî åñòü òîëüêî ïðàâî ïîäàòü çàÿâëåíèå íà 
êîíêóðñ íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 
Çíà÷èò, íåò þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé òðàêòîâàòü ïðàâî ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî íà äîëæíîñòíîé ðîñò êàê åãî îáÿçàòåëüíîå ëè÷íîå ïðàâî. 

Áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè ïðîäâèæåíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå ÿâëÿþòñÿ: 

 íàëè÷èå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
 ñîîòâåòñòâèå ïðåòåíäåíòà íà äîëæíîñòü êâàëèôèêàöèîííûì 

òðåáîâàíèÿì ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, ñòàæà ðàáîòû, çíàíèé 
è íàâûêîâ; 

 âêëþ÷åíèå â êàäðîâûé ðåçåðâ è ïðîõîæäåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïîäãîòîâêè; 

 óñïåøíîå ïðîõîæäåíèå êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé 
äîëæíîñòè; 

 ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïðåäûäóùåé ñëóæáû. 
Ñóùåñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîäâèæåíèå ÷èíîâíèêà ïî ñëóæ-

áå, õîòÿ ïðÿìûõ çàïðåòîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå íå óñòàíîâëåíî. Íî èç 
îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò, ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé íå èìååò ïðàâà íà äîëæ-
íîñòíîé è ñëóæåáíûé ðîñò. Ýòî ïðîèñõîäèò â ñëó÷àÿõ: 

 íàëîæåííîãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ; 
 ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîâåðêè, âîçáóæäå-

íèÿ óãîëîâíîãî äåëà; 
 íåñîîòâåòñòâèÿ ïðåäúÿâëÿåìûì êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâà-

íèÿì; 
 íåâêëþ÷åíèÿ â êàäðîâûé ðåçåðâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå; 
 ïî èñòå÷åíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà íàõîæäåíèÿ íà ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáå. 
Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îáúåêòèâíûå 

âîçìîæíîñòè ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå ìîãóò óõóäøàòüñÿ èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ âàêàíòíîé äîëæíîñòè, ñîêðàùåíèÿ øòàòîâ, ëèêâèäàöèè èëè 
ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, íåáëàãîïðèÿòíîãî ñòå÷å-
íèÿ îáñòîÿòåëüñòâ (âîçðàñòà, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, îòíîøåíèÿ ñ ðó-
êîâîäñòâîì, îòíîøåíèé â êîëëåêòèâå è ò.ä.). 

Ïðè îðãàíèçàöèè ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðóêî-
âîäèòåëþ è êàäðîâûì ñëóæáàì âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåàëüíûå âîç-
ìîæíîñòè äîëæíîñòíîãî ðîñòà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóæàþòñÿ ïî 
ìåðå ïðîäâèæåíèÿ îò ìëàäøåé ãðóïïû äîëæíîñòåé ê âûñøåé. Òàê, 
ïî ñòàòèñòèêå â ïîñëåäíèõ äâóõ ãðóïïàõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ÐÔ (ìëàäøåé è ñòàðøåé) ÷èñëî äîëæíîñòåé â ïÿòü ðàç 
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áîëüøå, ÷åì â âåäóùåé ãðóïïå äîëæíîñòåé, íå ãîâîðÿ î âûñøåé. 
Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðè øèðîêîé áàçå îòáîðà 
÷èñëî äîëæíîñòåé, à ñëåäîâàòåëüíî, è âàêàíñèé, ïðèãîäíûõ äëÿ 
äîëæíîñòíîãî ðîñòà ñëóæàùèõ, ðåçêî ñóæàåòñÿ ïî ìåðå ïîäúåìà ïî 
èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñóæàþòñÿ è âîç-
ìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè áîëåå âûñî-
êîãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîâûøàåòñÿ çíà-
÷åíèå ïåðåìåùåíèé ñëóæàùèõ ïî ãîðèçîíòàëè. 

Ôîðìîé ïðîäâèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïî ñëóæáå 
áûë è îñòàåòñÿ òàêîé ñïîñîá çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè, êàê íàçíà÷åíèå 
íà äîëæíîñòü. Äàííàÿ ïðîöåäóðà, ê ñîæàëåíèþ, ÷àñòî ñâîäèòñÿ ê 
åäèíîëè÷íûì âîëåâûì ðåøåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ. Ýòî íåðåäêî ïðè-
âîäèò ê òàêèì íåïðàâîìåðíûì äåéñòâèÿì, êàê íàçíà÷åíèÿ ïî ïðè-
çíàêàì ëè÷íîé ïðåäàííîñòè, ïîëåçíîñòè, íóæíîñòè, ñåìåéíûõ, çåì-
ëÿ÷åñêèõ, äðóæåñêèõ è èíûõ ñâÿçåé. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è äàííûìè 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ. Äîëæíîñòíîå ïðîäâèæåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ, ïî èõ ñîáñòâåííûì îöåíêàì, çàâèñèò â ïåðâóþ 
î÷åðåäü îò ðåêîìåíäàöèè ïîêðîâèòåëÿ (47%), åäèíîëè÷íîãî ðåøå-
íèÿ ðóêîâîäèòåëÿ (28%), âûñëóãè ëåò è ñòàæà ñëóæáû (16%), ðåçóëü-
òàòîâ êîíêóðñà (12%), ðåçóëüòàòîâ àòòåñòàöèè (11%), âûäâèæåíèÿ èç 
ñîñòàâà êàäðîâîãî ðåçåðâà (9%). Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñëóæåáíûé ðîñò â 
ïåðâóþ î÷åðåäü çàâèñèò îò âûøåñòîÿùåãî ðóêîâîäèòåëÿ è ïîêðîâè-
òåëåé, à çàòåì ëèøü îò ñàìîãî ñëóæàùåãî1. 

Ñåé÷àñ íîðìàòèâíî ââåäåíû ïðàâîâûå ôîðìû íàçíà÷åíèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ñâÿçàííûå ñ ïðåîäîëåíèåì 
åäèíîâëàñòèÿ: íàçíà÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà, ïî èòîãàì àòòå-
ñòàöèè, êàê ïðàâèëî, èç ñîñòàâà êàäðîâîãî ðåçåðâà. Â äîïîëíåíèå ê 
ýòîìó ïðèìåíÿþòñÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ 
äðóãèìè îðãàíàìè è âåòâÿìè âëàñòè, ïî ðåêîìåíäàöèÿì ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé, ïðîôñîþçîâ. 

Íà ñëóæåáíîå ïðîäâèæåíèå ñåðüåçíî âëèÿåò òàêîå ÿâëåíèå, êàê 
êàäðîâàÿ êîíêóðåíöèÿ — äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî 
äîñòèæåíèþ áîëåå âûñîêîãî äîëæíîñòíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ïîëîæåíèÿ ïóòåì îòñòðàíåíèÿ èëè îïåðåæåíèÿ êîíêóðåíòîâ, ñòðå-
ìÿùèõñÿ ê äîñòèæåíèþ òåõ æå öåëåé, áîðüáà ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñëóæàùèìè çà îâëàäåíèå îïðåäåëåííûìè öåííîñòÿìè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå ïðîõîäÿò ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â óñ-
ëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè êàê îäíîãî èç îáúåêòèâíûõ ñîöèàëü-

 
1 Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 1992—2002. 
Ñ. 261. 
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íûõ ôàêòîðîâ. Â ïðîöåññå äîñòèæåíèÿ áîëåå âûñîêîé äîëæíîñòíîé 
è ñîöèàëüíîé ïîçèöèè èíòåðåñû íåñêîëüêèõ ñëóæàùèõ ìîãóò ñòàë-
êèâàòüñÿ. Ïðè îòñóòñòâèè êîíêóðåíöèè øàíñû ñëóæàùåãî ìàêñè-
ìàëüíû; åñëè êîíêóðåíöèÿ ñëèøêîì âåëèêà, øàíñû çàíÿòü æåëàå-
ìóþ ïîçèöèþ ìèíèìàëüíû. 

Â óñëîâèÿõ äîëæíîñòíîé, à íå êàðüåðíîé ñèñòåìû ïðîõîæäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïðè îòñóòñòâèè êîíêóðñíîãî îòáîðà íà 
äîëæíîñòè ðîëü êàäðîâîé êîíêóðåíöèè ñíèæàåòñÿ. Â ñâÿçè ñ ââåäå-
íèåì îáÿçàòåëüíîãî êîíêóðñíîãî îòáîðà íà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû è àòòåñòàöèé ðîëü êàäðîâîé êîíêóðåíöèè áóäåò âîçðàñòàòü. 

Â ÷èñëå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ñëóæàùèé ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà 
ïðîäâèæåíèå ïî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ÷àùå âñåãî ðóêîâîäèòåëè 
ó÷èòûâàþò: óñïåøíîå è äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñëóæàùèì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ÷èñëî âàêàíòíûõ 
äîëæíîñòåé, ðåçóëüòàòû ïðîõîæäåíèÿ ïðîôïåðåïîäãîòîâêè è ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ðåêîìåíäàöèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, 
èòîãè èíäèâèäóàëüíîãî ñîáåñåäîâàíèÿ, òåñòèðîâàíèÿ, à òàêæå äðó-
ãèå ôàêòîðû, â òîì ÷èñëå íåïðàâîâîãî õàðàêòåðà (ëè÷íûå, ìîðàëü-
íûå, ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíûå è äð.). 

Ñåé÷àñ âîçðàñòàåò ðîëü àòòåñòàöèè â ïðîöåññå ïðîäâèæåíèÿ ïî 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ðåñïîíäåíòû èç ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ ñòàâÿò àòòåñòàöèþ íà âòîðîå ìåñòî ïîñëå ëè÷íûõ ñîáåñå-
äîâàíèé ñðåäè ìåòîäîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ïðè 
îöåíêå êàäðîâ íà âûäâèæåíèå. Ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè êîìèññèÿ 
ìîæåò ïðåäëîæèòü ïåðåäâèæåíèå â äîëæíîñòè; ïðèñâîåíèå êëàññ-
íîãî ÷èíà, óâåëè÷åíèå íàäáàâêè çà îñîáûå óñëîâèÿ òðóäà; âêëþ÷å-
íèå ñëóæàùåãî â êàäðîâûé ðåçåðâ; íàïðàâëåíèå íà ïðîôåññèîíàëü-
íóþ ïåðåïîäãîòîâêó èëè ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè. 

22.2. Ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà è òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ  
ñëóæåáíî-äåëîâîé êàðüåðîé 

Ïðîöåññ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå òðåáóåò óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó 
ñëóæåáíûé ðîñò äîñòîéíûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûì ïóòåì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â öåëîì. 
Çàêîíîäàòåëüíî îòðåãóëèðîâàííûé è ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâûé ïðî-
öåññ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ìîðàëüíîãî 
êëèìàòà â êîëëåêòèâå è ïðåäóïðåæäåíèþ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. 

Ïðàêòèêà êàäðîâîé ðàáîòû âûçûâàåò ïîòðåáíîñòü âûäåëèòü 
óïðàâëåíèå êàðüåðîé â îñîáóþ, ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôóíêöèþ êàäðîâî-
ãî ìåíåäæìåíòà. Âûäåëåíèå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé — òåí-
äåíöèÿ äîñòàòî÷íî íîâàÿ äëÿ ðîññèéñêîãî êàäðîâîé ïîëèòèêè è 
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ïðàêòèêè. Íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ ýòîé ôóíêöèè â ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ îáóñëîâëåíà ðÿäîì ôàêòîðîâ. 

1. Ñîâðåìåííûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå òåíäåíöèè âåäóò ê ñîêðà-
ùåíèþ ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó, èçìåíåíèþ ïðîôåññèîíàëüíî-
êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû ñîâîêóïíîé ðàáî÷åé ñèëû, ïîâûøå-
íèþ òðåáîâàíèé ê êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêîâ. Çíà÷èò, íå-
îáõîäèìî ïðîãíîçèðîâàòü è óïðàâëÿòü êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì è åãî 
êàðüåðíûìè ïåðñïåêòèâàìè. 

2. Ñóùåñòâåííûìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè ïîòðåáíîñòü â 
óïðàâëåíèè êàðüåðîé â ñîâðåìåííîé îðãàíèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ äèíà-
ìèêà âíåøíåé ñðåäû. Æåñòêàÿ ðûíî÷íàÿ êîíêóðåíöèÿ, à òàêæå çà-
êîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà (óñòàíîâëåíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ïðè âûáîðå ïðîôåñ-
ñèè, ôîðìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ìåñòà ðàáîòû, ïðè ïðî-
äâèæåíèè ïî ñëóæáå è ò.ä.) îðèåíòèðóþò ðàáîòîäàòåëÿ íà ïîèñê äëÿ 
êàæäîãî ðàáîòíèêà òàêîãî ðàáî÷åãî ìåñòà, ãäå ïîñëåäíèé ñâîèì 
òðóäîì ñîçäàë áû ìàêñèìàëüíóþ ïîòðåáèòåëüíóþ ñòîèìîñòü, ïðè-
áûëü. 

3. Äåéñòâèå âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, òàêèõ êàê âîçðàñòàþùàÿ ñëîæ-
íîñòü ïðîèçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèå òåõíè-
êè è òåõíîëîãèè, ïîâûøåíèå èçäåðæåê íà ðàáî÷óþ ñèëó â ñòîèìîñòè 
ïðîäóêöèè è óñëóã, çàñòàâëÿåò ðàáîòîäàòåëåé çàáîòèòüñÿ îá îáåñïå÷å-
íèè ïîñòîÿííîãî ñîîòâåòñòâèÿ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíò-
íîñòè ðàáîòíèêîâ òðåáîâàíèÿì ðàçâèâàþùåãîñÿ ðûíêà. 

4. Íåîáõîäèìîñòü óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé îïðåäåëÿåòñÿ ñòàíîâëå-
íèåì è ðàçâèòèåì óïðàâëåí÷åñêèõ òðàäèöèé è êóëüòóðû â îðãàíèçà-
öèè, ñâÿçàííûõ ñ âîçðàñòàþùåé ðîëüþ ëè÷íîñòè ðàáîòíèêà, çíàíè-
åì åãî ìîòèâàöèè, óñòàíîâîê, óìåíèåì èõ ôîðìèðîâàòü â ñîîòâåòñò-
âèè ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè. 

Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé äâóñòîðîííèé: åãî îñíîâó ñîñòàâ-
ëÿþò îòíîøåíèÿ ñóáúåêòà è îáúåêòà. Îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
êàðüåðà êàê ïîâûøåíèå öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ðàáîòíè-
êà. Ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü ëèáî ñàì ðàáîòíèê, ëèáî 
ðàáîòîäàòåëü â ëèöå ñïåöèàëüíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû — 
êàäðîâîé ñëóæáû èëè ñëóæáû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì. 

Â ñèòóàöèè, êîãäà ñóáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèê ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà, ñëåäóåò ãîâîðèòü îá óïðàâëåíèè ëè÷íîé êàðüåðîé. Åñ-
ëè ñóáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëü, òî ðå÷ü èäåò îá óïðàâëåíèè 
äåëîâîé êàðüåðîé. Îíè âçàèìîñâÿçàíû. 

Â ýêîíîìèêå óïðàâëåíèå êàðüåðîé — ýòî ñèñòåìíîå, ïëàíîìåð-
íî îðãàíèçîâàííîå âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
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ïèòàëà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ îáúåìó è ñòðóêòóðå 
îñíîâíîãî êàïèòàëà äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ðûíî÷-
íîé ïîòðåáíîñòè â òîâàðàõ è óñëóãàõ. Óïðàâëåíèå ïîâûøåíèåì 
öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà — ýòî âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðî-
èçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêîãî ïðîöåññà, à íå äîïîëíåíèå ê íåìó. 

Óïðàâëåíèå ñëóæåáíîé êàðüåðîé â àäìèíèñòðàòèâíîì îðãàíå — 
ýòî ñèñòåìà îðãàíèçóþùåãî è ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòà 
óïðàâëåíèÿ (ðóêîâîäñòâà è êàäðîâûõ ñëóæá) íà îáúåêò (êàäðû, ïåð-
ñîíàë) â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîñòíîãî (ñëóæåáíîãî) ðîñòà ïîä-
÷èíåííûõ. 

Ñóòü óïðàâëåíèÿ ñëóæåáíî-äåëîâîé êàðüåðîé ñâîäèòñÿ ê ðåøå-
íèþ òðåõ âçàèìîñâÿçàííûõ çàäà÷: 1) íåîáõîäèìî òàê ôîðìèðîâàòü è 
ñîâåðøåíñòâîâàòü ñïîñîáíîñòè, ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà, ÷òîáû 
îíè íàèáîëåå ïîëíî ñîîòâåòñòâîâàëè òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì 
â îðãàíèçàöèè; 2) íà ñëóæáå (ïðîèçâîäñòâå) íàäî ñîçäàâàòü òàêèå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ, 
ïðè êîòîðûõ ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàëèñü áû ñïîñîáíîñòè ðàáîò-
íèêà ê òðóäó è åãî òàëàíòû; 3) âàæíî, ÷òîáû ýòè ïðîöåññû ïðîõîäè-
ëè íå â óùåðá èíòåðåñàì ëè÷íîñòè ðàáîòíèêà è êîëëåêòèâà. 

Â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ äåëîâîé êàðüåðîé ïåðñîíàëà ñïåöèàëè-
ñòû âûäåëÿþò òðè óðîâíÿ: êîðïîðàòèâíûé, ôóíêöèîíàëüíûé è ëè-
íåéíûé. 

Êîðïîðàòèâíûé óðîâåíü — ýòî óðîâåíü âûñøåãî ðóêîâîäñòâà â 
îðãàíèçàöèè. Íà äàííîì óðîâíå ðåàëèçóþòñÿ îáùèå, õàðàêòåðíûå 
äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ ïðèíöèïû. Íà êîðïîðàòèâíîì óðîâ-
íå ðàçðàáàòûâàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ ñòðàòåãèÿ, îñíîâíîé öåëüþ êîòî-
ðîé ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïåðñîíàëà â îðãà-
íèçàöèè. 

Ôóíêöèîíàëüíûé óðîâåíü — ýòî óðîâåíü ðóêîâîäèòåëåé ôóíêöèî-
íàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð â îðãàíèçàöèè (ôèíàíñû, ïðàâî, 
ìàðêåòèíã, óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì). Íà äàííîì óðîâíå ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ ïðîãðàììû, íàöåëåííûå íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ñîáñòâåííîãî ïåðñîíàëà. 

Ëèíåéíûé óðîâåíü — ýòî óðîâåíü ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàçäåëåíèé â 
îðãàíèçàöèè èëè åå òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Íà ýòîì óðîâíå 
ôîðìèðóþòñÿ ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé ïîä÷èíåííûõ 
èñõîäÿ èç êîðïîðàòèâíûõ è îòðàñëåâûõ óñòàíîâîê. 

Â ñîöèîëîãèè óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷àþò òðè ãðóïïû ïðèíöèïîâ 
óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé: îáùèå, îñîáåííûå è åäèíè÷íûå. 

Ê îáùèì ïðèíöèïàì óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé îòíîñÿòñÿ ÷åòûðå 
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ: åäèíñòâà ýêîíîìèêè è 
ïîëèòèêè ïðè ïðèîðèòåòå ïîëèòèêè; åäèíñòâà öåíòðàëèçìà è ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè; íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
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ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé; ñî÷åòàíèÿ îáùèõ è ëîêàëüíûõ èíòåðåñîâ ïðè 
ïðèîðèòåòå èíòåðåñîâ áîëåå âûñîêîãî ðàíãà. 

Îñîáåííûå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé õàðàêòåðèçóþò òðåáî-
âàíèÿ, ïðèñóùèå óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìà-
ìè âîîáùå. Ýòî ïðèíöèïû ñèñòåìíîñòè, êîìïëåêñíîñòè, ïðîãðåñ-
ñèâíîñòè, ïåðñïåêòèâíîñòè, íîðìàòèâíîñòè, öåëîñòíîñòè, ïðîöåññ-
íîñòè, ôóíêöèîíàëüíîñòè, ýêîíîìè÷íîñòè, èçìåðèìîñòè, àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ, ðàâíîãî ïàðòíåðñòâà, îïòèìàëüíîñòè. 

Åäèíè÷íûå ïðèíöèïû îïðåäåëÿþò òðåáîâàíèÿ, ïðèñóùèå òîëüêî 
óïðàâëåíèþ êàðüåðîé. Ñðåäè íèõ ïðèíöèïû ìàðêåòèíãà ðàáî÷åé 
ñèëû, ðèñêà êàðüåðíîãî ðàçâèòèÿ, èíñòðóìåíòàðíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé, êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà. 

Îáùèå, îñîáåííûå è åäèíè÷íûå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ êàðüå-
ðîé â ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò öåëîñòíóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé îíè 
òåñíî âçàèìîñâÿçàíû. 

Â íàóêå è ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ñî âðåìåíåì âûðàáîòàëàñü ñèñ-
òåìà ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé ïåðñîíàëà —
ñîâîêóïíîñòè äåéñòâèé è ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ öåëè, îïðåäåëåí-
íûì îáðàçîì óïîðÿäî÷åííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïîâûøåíèþ öåííî-
ñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â îðãàíèçàöèè. 

Ìåòîäû óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé îáúåäèíÿþòñÿ â äâå ãðóïïû. Ïåð-
âàÿ — ýòî îáùåíàó÷íûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ 
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ: ìåòîäû äèàëåê-
òèêè, íàó÷íîé àáñòðàêöèè, ëîãè÷åñêèé è èñòîðè÷åñêèé, ìåòîäû 
îòîáðàæåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè â ìûøëåíèè, àíàëèç è ñèíòåç, èí-
äóêöèÿ è äåäóêöèÿ. 

Âòîðóþ ãðóïïó ìåòîäîâ íàóêè óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé îáðàçóþò 
ñïåöèàëüíûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ: ìåòîäû ñáîðà ïåðâè÷íîé èí-
ôîðìàöèè — íàáëþäåíèå, èçó÷åíèå ìíåíèé, àíàëèç äîêóìåíòîâ, 
èíòåðâüþèðîâàíèå, àíêåòèðîâàíèå, ýêñïåðèìåíò, ñáîð ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ äàííûõ è ìåòîäû îáðàáîòêè êîíêðåòíûõ äàííûõ îá óïðàâëå-
íèè ðàáî÷åé ñèëîé — êîìïüþòåðíàÿ îáðàáîòêà, ìàòðè÷íîå ìîäå-
ëèðîâàíèå. 

Íàðÿäó ñ ýòèì ñóùåñòâóþò ìåòîäû ïðÿìîãî è ãèáêîãî âîçäåéñò-
âèÿ óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé. Ìåòîäû ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ ïîçâîëÿþò 
îñóùåñòâëÿòü îñíîâíûå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé — îáåñïå÷è-
âàòü åäèíóþ íàïðàâëåííîñòü â ðàçâèòèè îðãàíèçàöèîííîé ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: óñòàíîâëåíèå ãðàíèö òðóäîñïîñîáíî-
ãî âîçðàñòà; óñòàíîâëåíèå ôîðì, ïðîãðàìì è âðåìåíè ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáó÷åíèÿ; ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ; 
ãàðàíòèè ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ðàáîòíèêîâ, îñîáåííî ïðè ïðîäâè-
æåíèè â äîëæíîñòè; ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ êàäðîâîãî óïðàâëåíèÿ, 
óòâåðæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ íîðì è èíñòðóêöèé, èçäàíèå ïðè-
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êàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé, âûðàáîòêà ñòàíäàðòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ 
ïðîöåäóð. 

Ìåòîäû ãèáêîãî âîçäåéñòâèÿ ïîçâîëÿþò âëèÿòü íà èíòåðåñû ðà-
áîòîäàòåëåé è íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ îïîñðåäîâàííî. Ýòè ìåòîäû áû-
âàþò ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè. Â áèçíåñå 
îíè âëèÿþò íà êàðüåðó ÷åðåç öåíó íà ðàáî÷óþ ñèëó, ïðèáûëü, íàëî-
ãè è äðóãèå ìàòåðèàëüíûå è ìîðàëüíûå ñòèìóëû. Íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé ñëóæàùèõ îáëàäàþò ñâîåé 
ñïåöèôèêîé — îíè íîðìàòèâíî îïðåäåëåíû. Ìåòîäû óïðàâëåíèÿ 
ñëóæåáíî-äåëîâîé êàðüåðîé â êîíå÷íîì ñ÷åòå äîëæíû áûòü íàïðàâ-
ëåíû íà îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòîäàòå-
ëåé, ãîñóäàðñòâà. 

Êàðüåðíûé ïðîöåññ ðàáîòíèêà, ñëóæàùåãî ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìå 
êàðüåðíîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè. Ïîä êàðüåðíîé ñòðàòåãèåé ïîíèìà-
åòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííûé ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè 
è ëè÷íîñòíûìè ðåñóðñàìè ñëóæàùåãî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íàìå÷åí-
íîãî äîëæíîñòíîãî ñòàòóñà. Êàðüåðíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ïåðñîíà-
ëà — ýòî ñïîñîá äîñòèæåíèÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé. 

Êàðüåðíàÿ òàêòèêà âñåãäà ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðîâàíà è ïîêà-
çûâàåò êîíêðåòíûå ïóòè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî çàìûñëà. Ïðè 
òàêîì ïîíèìàíèè êàðüåðíîé ñòðàòåãèè åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå óñòîé÷èâîãî ïðîãðåññèâíîãî êàðüåðíîãî ïðîöåññà. 

Çàäà÷à ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé çàêëþ÷àåòñÿ â ðàç-
ðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñîâîêóïíîñòè íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ðà-
áîòîäàòåëÿ ïî ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïåðñîíàëà, îðè-
åíòèðîâàííîãî íà äëèòåëüíóþ æèçíåñïîñîáíîñòü îðãàíèçàöèè â 
èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ, ò.å. â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè êàðüåðíîé 
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ. 

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ êàðüåðîé 
âêëþ÷àåò ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê âûáîðó è àäàïòèâ-
íîìó îòñëåæèâàíèþ îáùèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòîäàòå-
ëÿ, ïîäêðåïëåííûõ êîìïëåêñíûìè óïðàâëåí÷åñêèìè óñèëèÿìè è 
íàöåëåííûõ íà ïîèñê óñòîé÷èâîãî ïðåèìóùåñòâà â ôîðìèðîâàíèè è 
èñïîëüçîâàíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ðàáîòíèêîâ. 

Îñîáî çíà÷èìà êàðüåðíàÿ ñòðàòåãèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå — 
ýòî íàó÷íî îáîñíîâàííûé ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè 
è ëè÷íîñòíûìè ðåñóðñàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùåãî â öåëÿõ 
ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîãî äîëæíîñòíîãî, ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî 
ñòàòóñà. 

Ïðè òàêîì ïîíèìàíèè êàðüåðíîé ñòðàòåãèè åå ñòðàòåãè÷åñêîé 
öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ïðîãðåññèâíîãî êàðüåðíî-
ãî ïðîöåññà. 
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Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ñëå-
äóþùèõ îáùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè êàðüåðíîé ñòðàòåãèè1: 

 ïðèíöèï íåïðåðûâíîñòè êàðüåðû, ïðåäïîëàãàþùèé, ÷òî íè 
îäíà èç äîñòèãíóòûõ öåëåé â êàðüåðå íå ìîæåò áûòü îêîí÷à-
òåëüíîé èëè ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ îñòàíîâêè. Ïðîäâèæåíèå 
ïî ñëóæáå ìîæåò çàìåäëÿòüñÿ èëè ïðèîñòàíàâëèâàòüñÿ â ñâÿ-
çè ñ âíåçàïíî âîçíèêàþùèìè òðóäíîñòÿìè, íî îíî íå äîëæ-
íî áåçâîçâðàòíî ïðåðûâàòüñÿ. Ýòî âî ìíîãîì çàâèñèò îò 
ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ñëóæàùåãî è îò 
îêðóæàþùåé ñðåäû; 

 ïðèíöèï îñìûñëåííîñòè êàðüåðû, òðåáóþùèé, ÷òîáû ëþáîå 
êàðüåðíîå äåéñòâèå áûëî öåëåñîîáðàçíûì. Âûáîð öåëè 
ïðåäïîëàãàåò ðåçóëüòàò, êîòîðûé ìîæíî ïðîñ÷èòàòü, ñðàâ-
íèòü ñ äîñòèæåíèÿìè êîíêóðåíòîâ. Âàæíîå óñëîâèå ñëóæåá-
íîé êàðüåðû — ñîâìåùåíèå â åäèíîì öåëîì ñìûñëà ëè÷íîé 
æèçíè, ñìûñëà æèçíè êîëëåêòèâà è ñìûñëà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû; 

 ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè, îçíà÷àþùèé, ÷òî ñêîðîñòü ïðîäâè-
æåíèÿ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå äîëæíà áûòü ñîðàçìåðíîé, 
îïòèìàëüíîé. Â ëþáîì äâèæåíèè åñòü ëèäåðû è îòñòàþùèå. 
Óñïåøíàÿ êàðüåðà — äâèæåíèå â ãðóïïå ëèäåðîâ. Íî âûñî-
êàÿ ñêîðîñòü ïðîäâèæåíèÿ ñëóæàùåãî óãðîæàåò åå ñòàáèëü-
íîñòè. Íóæíî äâèãàòüñÿ íå áûñòðî, íî è íå ìåäëåííî. Íå 
ñëó÷àéíî ãîâîðÿò, ÷òî òîò, êòî ñëèøêîì áûñòðî õî÷åò ñòàòü 
íà÷àëüíèêîì ñâîèõ íà÷àëüíèêîâ, ìîæåò êîí÷èòü ïîä÷èíåí-
íûì ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ; 

 ïðèíöèï ìàíåâðåííîñòè, êîòîðûé ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðÿìî-
ëèíåéíîå äâèæåíèå ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå âîçìîæíî òîëü-
êî íà ñâîáîäíîì äîëæíîñòíîì ïîëå. Íî â óñëîâèÿõ æåñòêîé 
êîíêóðåíòíîé áîðüáû òàêèõ óñëîâèé íå áûâàåò. Ïîïûòêà 
ñëóæàùåãî äâèãàòüñÿ íà âûñîêîé ñêîðîñòè ââåðõ ÷ðåâàòà 
êàðüåðíûìè ñòîëêíîâåíèÿìè è ïàäåíèÿìè. Ðåäêàÿ êàðüåðà 
îáõîäèòñÿ áåç ñïàäîâ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî âëàäåòü èñêóññò-
âîì êàðüåðíîãî ìàíåâðà. Íàõîæäåíèå è óìåëîå èñïîëüçîâà-
íèå ñïàäîâ ê ìåñòó è âðåìåíè îñîáåííî âàæíû. 

 ïðèíöèï ýêîíîìè÷íîñòè êàðüåðû, òðåáóþùèé äîñòèæåíèÿ 
ìàêñèìàëüíîãî êàðüåðíîãî ðåçóëüòàòà ïðè ìèíèìàëüíûõ çà-
òðàòàõ ñâîèõ ðåñóðñîâ. Êàðüåðíûé ïóòü äîëîã, è ïîýòîìó 

 
1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îñíîâû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíà-
ëîì /Ïîä îáù. ðåä. Â.Ï. Èâàíîâà. Ñ. 187—188. 
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âàæíî óìåëî è îïòèìàëüíî ðàñïðåäåëèòü ñâîè çàòðàòû è ðå-
ñóðñû íà ýòîì ïóòè, íå ðàñòðàòèâ èõ ðàíüøå âðåìåíè; 

 ïðèíöèï çàìåòíîñòè ðàáîòíèêà, êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî ÷å-
ëîâåê, äîáðîñîâåñòíî ñòðåìÿùèéñÿ ñäåëàòü êàðüåðó, ðàíî 
èëè ïîçäíî áóäåò çàìå÷åí. Ëó÷øå, åñëè îí áóäåò çàìå÷åí ðó-
êîâîäñòâîì ðàíüøå. Òóò áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ñóáúåêòèâíûé 
ôàêòîð è «åãî âåëè÷åñòâî ñëó÷àé». ×åì áîëüøå èçâåñòíîñòü 
÷èíîâíèêà è ïîòðåáíîñòü â åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, òåì øèðå åãî êàðüåðíûå ïåðñïåêòèâû. 

Êàäðîâûå òåõíîëîãèè. Óïðàâëåíèå ñëóæåáíî-äåëîâîé êàðüåðîé 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä êàäðîâûõ òåõíîëîãèé: ïëàíèðîâàíèå êàðüåðû, 
ðåãóëèðîâàíèå êàðüåðíîãî ïðîöåññà, ðàñ÷åò êàðüåðíîãî ïðîñòðàíñò-
âà è äð. 

1. Ïëàíèðîâàíèå êàðüåðû. Ðàçâèòèå (ïîääåðæêà) ñëóæåáíî-äåëîâîé 
êàðüåðû äîëæíî íà÷èíàòüñÿ ñ êàðüåðíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ðóêîâîäè-
òåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, 
êàäðîâûì ñëóæáàì â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ñëóæåáíîé êàðüåðîé íå-
îáõîäèìî ïëàíèðîâàòü äîëæíîñòíîé ðîñò ñâîåãî ïåðñîíàëà, ïîìî-
ãàòü ñâîèì ïîä÷èíåííûì â ñëóæåáíîì ðîñòå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáÿçàííîñòÿõ êàäðîâîé ñëóæáû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà çíà÷èòñÿ îáåñïå÷åíèå äîëæíîñòíîãî ðîñòà 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ1. 

Ïëàíèðîâàíèå êàðüåðû åñòü ïðîöåññ ñîïîñòàâëåíèÿ ïîòåíöè-
àëüíûõ âîçìîæíîñòåé, ñïîñîáíîñòåé è öåëåé ðàáîòíèêà, ñëóæàùå-
ãî ñ òðåáîâàíèÿìè îðãàíèçàöèè è ïëàíàìè åå ðàçâèòèÿ, âûðàæàþ-
ùèéñÿ â ñîñòàâëåíèè ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîãî è äîëæíîñò-
íîãî ðîñòà. 

Íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïëàíèðîâàíèå êàðüåðû — ýòî öåëå-
íàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, êàäðîâûõ ñëóæá ïî ðàçâèòèþ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé è ôîðìèðîâàíèþ ëè÷íîñòíûõ êà-
÷åñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íàêîïëåíèþ èìè çíàíèé è ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îïûòà è èõ ðàöèîíàëüíîìó ïðîäâèæåíèþ ïî êàðü-
åðíîé ëåñòíèöå êàê â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà, òàê è â èíòåðåñàõ ñà-
ìèõ ñëóæàùèõ. 

Êàðüåðíîå ïëàíèðîâàíèå áûâàåò äâóõ âèäîâ: ëè÷íîå è ñëóæåá-
íî-äåëîâîå. 

Ó êàæäîãî ñîçíàòåëüíîãî ÷åëîâåêà ñóùåñòâóþò ñâîè ëè÷íûå 
êàðüåðíûå ïëàíû: þíîøåñêèå, ñðåäíåãî, çðåëîãî âîçðàñòà è ò.ä. 
Þíîøåñêèå êàðüåðíûå ïëàíû ñòðîÿò íà ñòàäèè îáó÷åíèÿ ïðîôåñ-
                                                           
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñò. 44, ï. 15. 
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ñèè è âêëþ÷åíèÿ â òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü; îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ 
äâóìÿ îñîáåííîñòÿìè: îòíîñèòåëüíî íåóñòîé÷èâîé ñôîðìèðîâàííî-
ñòüþ ëè÷íîñòè, îòñóòñòâèåì îïûòà (ñëàáûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î 
ïðîôåññèÿõ) è äîâîëüíî ñèëüíûì äàâëåíèåì ñî ñòîðîíû ñòàðøåãî 
ïîêîëåíèÿ. 

Òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ìîëîäîé ÷åëîâåê ñòàëêèâàåòñÿ â ïðîöåñ-
ñå ó÷åáû è ïîñëåäóþùåé ðàáîòû, àêòèâíî âëèÿþò íà íåãî, ñïîñîá-
ñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ ïðåäñòàâëåíèé, îòëè÷íûõ îò ðàíåå äîìèíè-
ðóþùåãî ìíåíèÿ. Ïðîèñõîäèò ñëîæíûé ïåðåõîä îò ïðîôåññèîíàëü-
íûõ îæèäàíèé ê ðåâèçèè öåííîñòíûõ ïðåäñòàâëåíèé, ñôîðìèðî-
âàâøèõñÿ ó ìîëîäûõ ëþäåé ðàíåå. Âîçìîæíû ðàçî÷àðîâàíèå, íå-
óäîâëåòâîðåííîñòü ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, îùó-
ùåíèå íåâîçìîæíîñòè ñàìîðåàëèçàöèè, âîñïðèÿòèå ïîðó÷åííûõ 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé êàê ðóòèíû. 

Íåðåäêî íà ýòàïå âêëþ÷åíèÿ â ñëóæåáíî-òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü 
ïðè÷èíîé íåóäà÷ ìîëîäûõ ñîòðóäíèêîâ ñòàíîâèòñÿ èõ ÷ðåçìåðíàÿ 
ïàññèâíîñòü èëè àêòèâíîñòü: îíè, êàê ïðàâèëî, äîáðîñîâåñòíî âû-
ïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè, íî âíîñÿò â ðàáîòó ëèáî ìíîãî, ëèáî 
ìàëî èíèöèàòèâû. 

Ïîýòîìó íà ýòàïå âêëþ÷åíèÿ â ñëóæåáíî-òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü 
íåîáõîäèìû ðàçðàáîòàííûå êàäðîâîé ñëóæáîé ïðîãðàììû ïîääåðæ-
êè ìîëîäûõ ñîòðóäíèêîâ; ýòè ïðîãðàììû äîëæíû îêàçûâàòü ïî-
ìîùü â ñòàíîâëåíèè â äîëæíîñòè, ïîðó÷àòü îïòèìàëüíûå ïî òðóä-
íîñòè äëÿ äàííîãî ñîòðóäíèêà çàäàíèÿ ñ äåëåãèðîâàíèåì îòâåòñò-
âåííîñòè çà íèõ. Â ñëó÷àå íèçêîãî ñòàòóñà ìîëîäîãî ñîòðóäíèêà â 
êîëëåêòèâå ñëåäóåò ïîðó÷àòü åìó òå ó÷àñòêè ðàáîòû, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿò åìó âûñòóïàòü â ðîëè îðãàíèçàòîðà. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïðàê-
òèêîâàòü ëè÷íûå ñîáåñåäîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñ ñîòðóäíèêîì â öå-
ëÿõ îïðåäåëåíèÿ òâîð÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ïîñëåäíåãî, åãî óäîâëå-
òâîðåííîñòè ðàáîòîé, ïñèõîëîãè÷åñêèì êëèìàòîì â îðãàíèçàöèè. 

Êàðüåðíûå ïëàíû ðàáîòíèêîâ ñðåäíåãî âîçðàñòà (ñòàäèè äîñòè-
æåíèÿ óñïåõà è ïðîôåññèîíàëèçìà) â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿþò-
ñÿ îäíîöåëåâûìè ïðè ìíîãîâàðèàíòíîñòè ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé. Êàðüåðíàÿ öåëü óñòîé÷èâà è îïðåäåëåííà. Ñ ðîñòîì òðóäîâîãî 
(ñëóæåáíîãî) ñòàæà êàðüåðíûå ïëàíû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óâÿ-
çûâàþòñÿ ñ âíåøíèìè ôàêòîðàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà, è èõ 
îòëè÷àþò âûñîêàÿ ñòåïåíü ðåàëèñòè÷íîñòè, îáîñíîâàííîñòü ñ òî÷êè 
çðåíèÿ òåìïà äîñòèæåíèÿ êàðüåðíîé öåëè, ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ. Íà 
äàííîì ýòàïå êàäðîâûì ñëóæáàì öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáàòûâàòü ïðî-
ãðàììû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ñëóæåáíîé êàðüåðû ïåðñîíàëà. 

Íà ñòàäèè ìàñòåðñòâà êàðüåðíûå ïëàíû, êàê ïðàâèëî, îäíîöåëå-
âûå è îäíîâàðèàíòíûå. Íà ýòîì ýòàïå ÷åëîâåê ñòðåìèòñÿ ëèáî âî 
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÷òî áû òî íè ñòàëî äîñòè÷ü êàðüåðíîé öåëè, ëèáî «îïóñêàåò ðóêè», 
ðàçóâåðèâøèñü â äîñòèæåíèè ýòîé öåëè. ×àñòî àêöåíò â ïëàíàõ 
êàðüåðíîãî ðàçâèòèÿ äåëàåòñÿ óæå íå íà ñîáñòâåííîå ðàçâèòèå, à íà 
ðàçâèòèå îêðóæàþùèõ, â ÷àñòíîñòè ìîëîäûõ êîëëåã — ó÷åíèêîâ. Íà 
ýòàïå âûõîäà íà ïåíñèþ êàðüåðíûõ ïëàíîâ ïî ñëóæáå, êàê ïðàâèëî, 
óæå íåò. 

Íàèáîëåå ñëîæíîé äëÿ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòàäèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé êàðüåðû, ïðèõîäÿùàÿñÿ íà âîçðàñò 40—50 ëåò. Ïðè îòñóòñò-
âèè ÷åòêèõ ïåðñïåêòèâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñëóæåáíîãî ðîñòà äëÿ ñî-
òðóäíèêà íà ýòîì ýòàïå îòìå÷àåòñÿ òàê íàçûâàåìûé ñèíäðîì ñîðîêà-
ëåòíèõ; îí õàðàêòåðèçóåòñÿ ïåðåîöåíêîé æèçíåííûõ öåííîñòåé, èíî-
ãäà ñîïðîâîæäàþùåéñÿ ñîñòîÿíèÿìè äåïðåññèè, ñíèæåíèåì ýôôåê-
òèâíîñòè òðóäà, à èíîãäà è äåãðàäàöèåé òðóäîâîãî ñîçíàíèÿ. 

Ïåðåäîâîé îïûò óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì âêëþ÷àåò ðàçðàáîòêó, 
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìèêî-îðãàíèçàöèîííûõ ïðî-
ãðàìì ïîääåðæêè ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû íà ýòàïå ïåðåîöåíêè 
öåííîñòåé. 

Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàþò âåð-
áàëèçàöèþ — ñëîâåñíîå îïèñàíèå ïðîáëåì êàðüåðû ñ ïîìîùüþ 
ïñèõîëîãîâ. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðîãðàìì ïîçâîëÿåò îñîçíàòü ñóòü 
ïðîáëåì ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû, âûÿâèòü ñ ïîìîùüþ èíäèâè-
äóàëüíîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ êîíñòðóêòèâíûé ñïîñîá èõ ïðåîäîëå-
íèÿ äëÿ êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà. 

Ýêîíîìèêî-îðãàíèçàöèîííûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé êàðüåðû ïðåäóñìàòðèâàþò àëüòåðíàòèâíîå ïåðåäâèæå-
íèå ñîòðóäíèêà, ïîçâîëÿþùåå âûâåñòè åãî èç êðèçèñíîé ñèòóàöèè â 
êàðüåðå. Àëüòåðíàòèâíîå ïåðåäâèæåíèå ðàáîòíèêà âêëþ÷àåò ãîðè-
çîíòàëüíîå ïåðåäâèæåíèå, ò.å. ïåðåäâèæåíèå åãî íà îäíîì èåðàðõè-
÷åñêîì óðîâíå èç îäíîãî ñåêòîðà îðãàíèçàöèè â äðóãîé èëè âðå-
ìåííîå ïîíèæåíèå â äîëæíîñòè, ò.å. ïåðåìåùåíèå íà áîëåå íèçêóþ 
èåðàðõè÷åñêóþ ñòóïåíü â îðãàíèçàöèè. 

2. Îñîáîå çíà÷åíèå â óïðàâëåíèè ïðîôåññèîíàëüíûì è ñëóæåá-
íûì ðîñòîì èìååò ðåãóëèðîâàíèå ïåðåìåùåíèé ïî ñëóæáå. Ýòà òåõíî-
ëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ðóêîâîäèòåëÿ è êàäðîâîé ñëóæáû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êîòîðûå ðåãóëèðóþò äîëæíîñòíûå ïåðåìå-
ùåíèÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, 
êàñàþùèìèñÿ ñôåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. 

Â ðîññèéñêîé íàóêå êàòåãîðèÿ ïåðåìåùåíèÿ ïî ñëóæáå ïðàêòè-
÷åñêè íå ðàçðàáîòàíà. Íà ïðàêòèêå ïåðåìåùåíèå ïî ñëóæáå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì: 

1) íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü — â ïîðÿäêå ïðîäâèæåíèÿ ïî 
ñëóæáå ñ ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà; 
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2) íà ðàâíîçíà÷íóþ äîëæíîñòü — ñ ñîãëàñèÿ ñëóæàùåãî ïðè íå-
îáõîäèìîñòè çàìåùåíèÿ äðóãîé äîëæíîñòè ëèáî áîëåå öåëåñîîáðàç-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñëóæàùåãî ñ ó÷åòîì åãî äåëîâûõ, ëè÷íûõ êà-
÷åñòâ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, à òàêæå ïî ñåìåéíûì îá-
ñòîÿòåëüñòâàì, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè âîçðàñòó; 

3) íà íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü — ïðè ñîêðàùåíèè øòàòîâ èëè 
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, ïðè íåâîçìîæíîñòè ïåðåìåùåíèÿ íà ðàâ-
íîçíà÷íóþ äîëæíîñòü ñ ñîãëàñèÿ ñëóæàùåãî, ïî ñîñòîÿíèþ çäîðî-
âüÿ, ïî ëè÷íîé ïðîñüáå, ïî ñëóæåáíîìó íåñîîòâåòñòâèþ — â àòòå-
ñòàöèîííîì ïîðÿäêå, â äèñöèïëèíàðíîì ïîðÿäêå — â ñâÿçè ñ ñî-
âåðøåíèåì ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà. Ýòèìè ïåðåìåùå-
íèÿìè íàäî ïðîôåññèîíàëüíî óïðàâëÿòü. 

3. Âàæíûì ýëåìåíòîì â óïðàâëåíèè ñëóæåáíîé êàðüåðîé ÿâëÿ-
åòñÿ ðàñ÷åò è ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå ðóêîâîäèòåëåì è ïåðñîíàëîì 
êàðüåðíîãî ïðîñòðàíñòâà ñâîåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà — ñîñòîÿ-
íèÿ è ïåðñïåêòèâ åãî ñòðóêòóðíîãî è øòàòíî-äîëæíîñòíîãî ðàçâè-
òèÿ. Óñòîé÷èâîñòü êàðüåðíîãî ïðîöåññà âî ìíîãîì çàâèñèò îò 
ñòðóêòóðû êàðüåðíîãî ïðîñòðàíñòâà. Â âåðòèêàëüíîì ñðåçå ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû Ðîññèè îíà ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëåíà ïÿòüþ ãðóïïàìè 
äîëæíîñòåé è ïÿòíàäöàòüþ êëàññíûìè ÷èíàìè. Òàêàÿ ñòðóêòóðà 
ñîäåðæèò â ñåáå âñå ïðåäïîñûëêè ïëàíîìåðíîãî êàðüåðíîãî äâèæå-
íèÿ â äîëæíîñòíîì è êâàëèôèêàöèîííîì îòíîøåíèè. Íî ýòà ïðî-
áëåìà ïîêà åùå íå ñòàëà öåëüþ íàó÷íîãî àíàëèçà è îñìûñëåíèÿ. 

22.3. Ôàêòîðû ñëóæåáíîãî ðîñòà 

Îïðîñû ïîêàçûâàþò, ÷òî ÷èíîâíèêè ïðîÿâëÿþò áîëüøîé èíòå-
ðåñ ê ñâîåìó äîëæíîñòíîìó ðîñòó êàê îñíîâå ñâîåé ñàìîðåàëèçà-
öèè, ñîöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ è ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå îöåíèâàþò êàðüåðó ïðåæäå âñåãî êàê ïðî-
öåññ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé; íà âòîðîå 
ìåñòî îíè ñòàâÿò êàðüåðó êàê ñïîñîá ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, îáó-
ñëîâëåííûé ñòðåìëåíèåì ðåàëèçîâàòü ñâîè ïîòðåáíîñòè. Ìåíåå 
çíà÷èìû äëÿ íèõ êàðüåðà êàê ñïîñîáíîñòü ïðîäâèæåíèÿ ê áîëåå 
âûñîêîé äîëæíîñòè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîé âûãîäû1. Èñ-
ñëåäîâàíèå òàêæå âûÿâèëî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ñòàâÿò 
âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ ñëóæåáíîé êàðüåðû êàê îäèí èç ãëàâíûõ 
ìîòèâîâ ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. 

 
1 Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 1992—2002. 
Ñ. 216.  
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Ìîíèòîðèíã ñîâðåìåííîé ñëóæåáíî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïî-
çâîëÿåò óâèäåòü è íàçâàòü îñíîâíûå ôàêòîðû êàðüåðíîãî ðîñòà. Íà-
ïðèìåð, â ñôåðå áèçíåñà êàðüåðíûé ðîñò, ñêîðîñòü ïåðåìåùåíèé 
ìåæäó äîëæíîñòÿìè è íàïðàâëåííîñòü äåëîâîé êàðüåðû ðàáîòíèêà 
îïðåäåëÿþòñÿ äåéñòâèåì ñèñòåìû ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ. 

1. Ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû: õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå èñïîëüçîâà-
íèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà îáóñëîâëåíû ñóùåñòâóþùèìè ïîòðåá-
íîñòÿìè íà ðûíêå. Òåì ñàìûì êàðüåðà ðàáîòíèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà è áèçíåñà. 
Èñõîäíûì ïóíêòîì êàðüåðû çäåñü ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî óäîâëåòâîðå-
íèå ïîòðåáíîñòè ðàáîòîäàòåëåé â êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñè-
ëå, ñêîëüêî óäîâëåòâîðåíèå ñ ïîìîùüþ íåå ïîòðåáíîñòè ðûíêà â 
òîâàðàõ è óñëóãàõ. 

2. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, ò.å. ãðàíèöû ñîöèàëüíî-
ïðîôåññèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé íàêîïëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Äîñòèæåíèÿ ÷åëîâåêà â òîì èëè èíîì âèäå 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè çàâèñÿò îò åãî ïîòåíöèàëà, îò ïðè-
ðîäíûõ äàííûõ ýòîãî ÷åëîâåêà, îïðåäåëÿþùèõ åãî ïðèãîäíîñòü ê 
òîìó èëè èíîìó âèäó ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â äàííîì 
ñëó÷àå êàðüåðà — ýòî óñòðîéñòâî «ñåëåêöèè», êîòîðîå ñîðòèðóåò ðà-
áîòíèêîâ ïî èõ ïîòåíöèàëüíûì è ôàêòè÷åñêèì ñïîñîáíîñòÿì. 
Ïðîèñõîäèò îòáîð íàèáîëåå ñïîñîáíûõ ðàáîòíèêîâ ê ïðîôåññèî-
íàëüíîìó òðóäó. Îñîáóþ ðîëü çäåñü èãðàåò ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâà 
êâàëèôèöèðîâàííûõ ïåðñïåêòèâíûõ êàäðîâ. 

3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû: ôîðìèðîâàíèå êàðüåðû 
îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèåé ðàáîòíèêà, åãî 
ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòüþ. Èññëåäîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ó÷å-
íûõ â îáëàñòè òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñâèäå-
òåëüñòâóþò, ÷òî íàèáîëüøåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäâèæíîñòüþ îò-
ëè÷àþòñÿ âûõîäöû èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, íå èìåþùèå âûñî-
êîé êâàëèôèêàöèè. Îíè âñåãäà â ïîèñêå ëó÷øåé ðàáîòû è äîëæíî-
ñòè. Íàîáîðîò, íàèáîëüøàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ óñòîé÷èâîñòü õàðàê-
òåðíà äëÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ãðóïï ðàáîòíèêîâ, êîòîðûì 
ïðåäïî÷òèòåëüíà ïðîôåññèîíàëüíàÿ âíóòðèîðãàíèçàöèîííàÿ ñòà-
áèëüíîñòü. 

4. Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû: õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå 
êàðüåðû ñâÿçàíû ñ ñîöèàëüíûì ïðîèñõîæäåíèåì ðàáîòíèêà, åãî 
âîçðàñòîì, ïîëîì. Ïîë, âîçðàñò è ñîöèàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå òåñíî 
êîððåëèðóþò è ñâÿçàíû ñî ñêîðîñòüþ è íàïðàâëåííîñòüþ êàðüåðíî-
ãî ðàçâèòèÿ. Ñ âîçðàñòîì â ñèëó áèîëîãî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåí-
íîñòåé ðàáîòíèêà çàìåäëÿåòñÿ åãî ïðîäâèæåíèå â èåðàðõèè îðãàíè-
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çàöèè. Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ óìåíüøåíèåì êîëè÷åñòâà äîëæíîñòåé ïî 
ìåðå ïðèáëèæåíèÿ ê âåðøèíå ñëóæåáíîé ïèðàìèäû, òàê è ñ óâåëè-
÷åíèåì òðåáîâàíèé ê ðàáîòíèêó â ïëàíå ñëîæíîñòè ðàáîòû. 

5. Ñîöèîêóëüòóðíûå ôàêòîðû: îáùàÿ è ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ 
êóëüòóðà è ñóáêóëüòóðà. Íàïðèìåð, âî ìíîãèõ êóëüòóðàõ, â òîì 
÷èñëå ó íàñ, ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå î ñóãóáî ìóæñêèõ è ñóãóáî 
æåíñêèõ ïðîôåññèÿõ. Ìû óæå ïî÷òè çàáûëè, ñêàæåì, ñëîâà «òêà÷» 
èëè «ìàëÿð». Âñå ÷àùå ñëûøèòñÿ: «òêà÷èõà», «ìàëÿðøà». Çàòî 
ñðåäè ïîëèòèêîâ ó íàñ 90% ìóæ÷èí. Íà ãîñóäàðñòâåíîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèè 75% ìóæ÷èí çàìåùàþò äîëæíîñòè 
êàòåãîðèè «ðóêîâîäèòåëü». 

Íàáëþäåíèÿ, ïðîâåäåííûå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ïîêàçûâàþò, ÷òî ôàêòîðîì ñëóæåáíîé êàðüåðû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé è 
ïîêàçàòåëåé. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî óñïåøíîñòü äîëæíîñòíîãî ïðîäâè-
æåíèÿ ïî ñëóæáå è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà âî ìíîãîì çàâèñèò îò 
ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ðå-
ñóðñû, êîòîðûå îí ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïðè äîñòèæåíèè áîëåå âû-
ñîêîãî ñòàòóñà: îáðàçîâàíèå, îðãàíèçàòîðñêèå ñïîñîáíîñòè, ïðîèñ-
õîæäåíèå, ñâÿçè, äåíüãè è ò.ä. Ïðè õîðîøåé îðãàíèçàöèè ïðîõîæ-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñëóæàùèå, îáëàäàþùèå ëó÷øèìè 
ñïîñîáíîñòÿìè, ýíåðãèåé è ñâÿçÿìè, âûòåñíÿþò ëèö, íå íàäåëåí-
íûõ ýòèìè êà÷åñòâàìè. 

Ê ôàêòîðàì, ïëîäîòâîðíî âëèÿþùèì íà óðîâåíü êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêà è ïðîäâèæåíèå åãî ïî ñëóæáå, îòíîñÿòñÿ: 

 íàëè÷èå ó ðàáîòíèêà ÿñíûõ öåëåé äåÿòåëüíîñòè; 
 ïîðó÷åíèå ðàáîòíèêó ñëóæåáíî-òðóäîâûõ çàäàíèé, ïîçâî-

ëÿþùèõ åìó èñïîëüçîâàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè; 
 ïîñòîÿííîå íàêîïëåíèå èì ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíò-

íîñòè; 
 ðåãóëÿðíàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü, îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêà; 
 íàëè÷èå ó ðàáîòíèêà ìîòèâàöèè ê îáíîâëåíèþ çíàíèé è íà-

âûêîâ; 
 ïîðó÷åíèå ðàáîòíèêó òðóäîâûõ çàäàíèé, ïîçâîëÿþùèõ åìó 

èñïîëüçîâàòü ñâîè âîçðàñòàþùèå ñïîñîáíîñòè; 
 ìíîãîîáðàçèå òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ðàáîòîé ê óðîâíþ 

ìàñòåðñòâà ðàáîòíèêà, ïðåäîñòàâëÿþùåå âîçìîæíîñòè äëÿ 
åãî ñàìîâûðàæåíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì òðóäå; 

 âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðàáîòàòü, ñáàëàíñèðîâàííîñòü 
âëàñòè è îòâåòñòâåííîñòè; 

 îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêà. 
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Èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûõ â ýòîé îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî âëèÿ-
íèå êàæäîãî èç óêàçàííûõ ôàêòîðîâ âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ ðàáîòíèêà â îäíîé è òîé æå äîëæíîñòè. Âëèÿ-
íèå ôàêòîðîâ «íàëè÷èå ÿñíûõ öåëåé» è «ïîðó÷åíèå çàäàíèé, ïîçâî-
ëÿþùèõ èñïîëüçîâàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè» íàèáîëåå çíà÷èìî â ïåðèîä 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàáîòíèêà â ïåðâûå ãîäû åãî ðàáîòû â 
îïðåäåëåííîé äîëæíîñòè, à çàòåì êðèâàÿ âëèÿíèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ 
èìååò òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ. Ôàêòîð «îáðàòíàÿ ñâÿçü» çíà÷èì â 
òå÷åíèå îäíîãî—òðåõ ëåò ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðàáîòû â äîëæíîñòè, â 
äàëüíåéøåì åãî çíà÷èìîñòü ñòðåìèòñÿ ê íóëþ. Êðèâàÿ çíà÷èìîñòè 
ôàêòîðà «âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðàáîòàòü, ñáàëàíñèðîâàííîñòü 
âëàñòè è îòâåòñòâåííîñòè» èìååò ïðîãðåññèâíî âîçðàñòàþùóþ òåí-
äåíöèþ, íî ïðè ïðåáûâàíèè â äîëæíîñòè ñâûøå ïÿòè ëåò íà÷èíàåò 
ðåçêî ñíèæàòüñÿ. Êðèâûå çíà÷èìîñòè ôàêòîðîâ «ìíîãîîáðàçèå òðå-
áîâàíèé ðàáîòû ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà», «íàëè÷èå 
ìîòèâàöèè ê îáíîâëåíèþ çíàíèé è íàâûêîâ» èìåþò òåíäåíöèþ ê 
óìåðåííîìó ðîñòó, êîòîðûé ñìåíÿåòñÿ áûñòðûì ïàäåíèåì ïðè ïðå-
áûâàíèè â êîíêðåòíîé äîëæíîñòè ñâûøå ïÿòè ëåò. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñëå ïÿòè ëåò ïðåáûâàíèÿ ðàáîòíèêà â îäíîé 
äîëæíîñòè íè îäèí ôàêòîð íå ñòèìóëèðóåò îáíîâëåíèÿ åãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ çíàíèé, íàâûêîâ è ñïîñîáíîñòåé, è, êàê ñëåäñòâèå, 
ýôôåêòèâíîñòü åãî òðóäà (ñëóæáû) èìååò òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ. 
Îäíàêî ïåðñïåêòèâíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ êàðüåðû äàåò âîçìîæ-
íîñòü àêòèâèçèðîâàòü òðóä èëè ñëóæáó ðàáîòíèêîâ. 

Ïðèîðèòåòíûìè êà÷åñòâàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ óñïåøíîãî 
ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå, ñàìè ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå íàçû-
âàþò äîáðîñîâåñòíîñòü â ðàáîòå, ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò, îáðà-
çîâàíèå, îðãàíèçàòîðñêèå êà÷åñòâà. Â òî æå âðåìÿ íàçûâàþòñÿ 
ïîêðîâèòåëüñòâî íà÷àëüíèêà, óìåíèå íðàâèòüñÿ íà÷àëüñòâó, êîí-
ôîðìèçì (ïðèñïîñîáëåí÷åñòâî), ñåðâèëüíîñòü (óãîäíè÷åñòâî)1. 
Ñòàðòîâûìè ôàêòîðàìè ñëóæåáíîé êàðüåðû ìîëîäîãî ÷åëîâåêà ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîèñõîæäåíèå, îáðàçîâàíèå è ñâÿçè. 

Â ðîññèéñêîé íàóêå äàííàÿ òåìà, íåñìîòðÿ íà ñâîþ âîñòðåáî-
âàííîñòü, ïîêà íå ïîëó÷èëà îáîáùàþùåãî îáîñíîâàíèÿ. Ïðàêòèêà 
êàäðîâîé ðàáîòû è óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì ïîêàçûâàåò, ÷òî íà 
êàðüåðó ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî âëèÿþò âíóòðåííèå è âíåøíèå 
ôàêòîðû. Ê âíóòðåííèì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ: 

 óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 
 îïûò ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè è ñòàæ ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû; 
                                                           
1 Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâîé ïîëèòèêè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 38.  
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 çíàíèÿ, íàâûêè è óìåíèÿ; 
 èíòåëëåêòóàëüíûé óðîâåíü — êðóãîçîð, ýðóäèöèÿ; 
 îðãàíèçàòîðñêèå ñïîñîáíîñòè; 
 óðîâåíü ïðàâîâîé è îáùåé êóëüòóðû; 
 ìîòèâàöèÿ è öåëåóñòðåìëåííîñòü ëè÷íîñòè; 
 ïñèõîëîãè÷åñêàÿ íàöåëåííîñòü íà êàðüåðó; 
 óìåíèå ïîêàçàòü, çàðåêîìåíäîâàòü ñåáÿ ïåðåä ðóêîâîäñòâîì; 
 óìåíèå ñòðîèòü îòíîøåíèÿ â ðàáî÷åì êîëëåêòèâå, íå ñîçäà-

âàÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé; 
 çíàíèå è ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ ñòðàòåãèè ñëóæåáíîé êàðü-

åðû; 
 âîçðàñò è ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ. 
Ê âíåøíèì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ: 
 ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ìàêðîñðåäà (ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ 

ñèòóàöèÿ â ñòðàíå — ñìåíà âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò è êàä-
ðîâûõ êîìàíä); 

 ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìèêðîñðåäà (ñîöèàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêèé êëèìàò â ðàáî÷åì êîëëåêòèâå); 

 ñòàòóñ è ïðåñòèæ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷èíîâíèêîâ; 

 âõîæäåíèå â «êàäðîâóþ êîìàíäó» ðóêîâîäèòåëÿ; 
 íàëè÷èå ñâÿçåé — ðîäñòâåííûõ, äðóæåñêèõ, çåìëÿ÷åñêèõ, 

êîðïîðàòèâíûõ è äðóãèõ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âûñøåãî ýøåëî-
íà âëàñòè; 

 íàëè÷èå ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è åãî 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îáùèõ èíòåðåñîâ — ïðîôåññèî-
íàëüíûõ, äóõîâíûõ, ôèíàíñîâûõ, òâîð÷åñêèõ è ò.ä.; 

 ïîÿâëåíèå íåïëàíîâûõ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé; 
 ñëó÷àé. 
Ïðåäñòàâëåííûå ôàêòîðû ñëóæåáíîé êàðüåðû íå ÿâëÿþòñÿ èñ-

÷åðïûâàþùèìè, íî ïðè äîñòèæåíèè ÷èíîâíèêîì ñâîèõ êàðüåðíûõ 
öåëåé îíè îñíîâíûå. 

Íà ïðàêòèêå, êàê ñ÷èòàþò ñàìè ñëóæàùèå, íà ïåðâûé ïëàí â 
êàðüåðíîì ðîñòå âûõîäÿò «òåíåâûå» ïðèíöèïû è ôàêòîðû: ëè÷íûé 
ôàâîðèòèçì, óãîäíè÷åñòâî è ïðîòåêöèîíèçì, ñåðâèëüíîñòü è ÷ðåç-
ìåðíàÿ ëîÿëüíîñòü ðóêîâîäñòâó, ñïîñîáíîñòü ïîääåðæèâàòü îòíî-
øåíèÿ è ñâÿçè ñ «íóæíûìè» ëþäüìè, óìåíèå çàèíòåðåñîâàòü ñâîåãî 
ðóêîâîäèòåëÿ, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâî, è ò.ä. Óæå íà îôèöèàëüíîì 
óðîâíå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî óïðàâëåí÷åñêèå äîëæíîñòè â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè ïðîäàþòñÿ. Ïðèíöèïû ïðîôåññèîíàëèçìà, îïûòà, çíàíèé è 
ïðåñòèæíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, íå îêàçûâàþò ñóùå-
ñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà êàðüåðó ñëóæàùåãî. 
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Îòðèöàòåëüíî íà ôîðìèðîâàíèå êàðüåðû ãðàæäàíñêîãî ñëóæà-
ùèõ âëèÿþò ÷àñòûå ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è èõ àïïàðàòîâ, ÷àñòûå ñìåíû ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è ïåðèîäè÷åñêèå ñîêðàùåíèÿ øòàòíîãî ñîñòàâà ñëó-
æàùèõ, ÷òî ïðèâîäèò ê òåêó÷åñòè êàäðîâ è «âûìûâàíèþ» ïåðñïåê-
òèâíûõ ïðîôåññèîíàëîâ èç àïïàðàòà. 

Â ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ñðåäè óñëîâèé ñëóæåáíî-
ãî ïðîäâèæåíèÿ, êîòîðûå íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ â ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíàõ, ñëóæàùèå íà ïåðâîå ìåñòî ñòàâÿò ðåêîìåíäàöèè 
ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è êàäðîâûõ ñëóæá (68,9% 
îòâåòîâ), íà âòîðîå — ñëó÷àéíîå ñòå÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ (37,3%). 
×òî êàñàåòñÿ êîíêóðñîâ, ðåçóëüòàòîâ àòòåñòàöèè, ó÷åáû â ñèñòåìå 
ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, òî êàê ôîðìû ðåøåíèÿ âîïðîñîâ î ïðîäâè-
æåíèè ïî ñëóæáå îíè, ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, èãðàþò íåçàìåò-
íóþ ðîëü. Îá èõ ÷àñòîì èñïîëüçîâàíèè çàÿâèëè ëèøü 16—18% ðåñ-
ïîíäåíòîâ. Ñîâñåì íåçíà÷èòåëüíà ðîëü â ýòîì äåëå è ðåçåðâà êàä-
ðîâ (6,1%)1. 

Ñåé÷àñ âîçðàñòàåò ðîëü àòòåñòàöèè è êàäðîâîãî ðåçåðâà â ïðî-
öåññå ïðîäâèæåíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ðåñïîíäåíòû èç 
÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñðåäè ìåòîäîâ, êîòîðûå íåîáõî-
äèìî èñïîëüçîâàòü ïðè îöåíêå êàäðîâ íà âûäâèæåíèå, ñòàâÿò àòòå-
ñòàöèþ íà âòîðîå ìåñòî (58,7% îòâåòîâ) ïîñëå ëè÷íûõ ñîáåñåäîâà-
íèé ñ ðóêîâîäèòåëÿìè.  

Ñòðåìëåíèå ê ñëóæåáíîé êàðüåðå ñîöèàëüíî ìîòèâèðîâàíî. Èç 
íàó÷íûõ òåîðèé ìîòèâàöèè èçâåñòíî, ÷òî ïîáóäèòåëüíûìè ñèëàìè 
àêòèâíîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà ñëóæàò åãî ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñû è 
äàæå âðîæäåííûå èíñòèíêòû. Æåëàíèå ñäåëàòü ñëóæåáíóþ êàðüåðó 
îñíîâàíî íà ìîòèâå äîñòèæåíèÿ, êîòîðûé ó ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî ñâÿçàí ñ ïîòðåáíîñòüþ ñàìîóòâåðæäåíèÿ, ïîòðåáíîñòüþ 
äîñòè÷ü âëàñòíûõ âûñîò ñ èõ ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè è ïðèâèëå-
ãèÿìè, âíóòðåííåé ïîòðåáíîñòüþ äîáèâàòüñÿ óñïåõîâ è èçáåãàòü 
íåóäà÷ â ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè, áûòü îäíèì èç ïåðâûõ. 

Â ïðîöåññå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå ñëóæàùèì, íà-
õîäÿùèìñÿ íà áîëåå íèçêèõ ñòóïåíÿõ, ïðèõîäèòñÿ ïðåîäîëåâàòü 
ìíîæåñòâî áàðüåðîâ. Àêòóàëèçàöèÿ êàðüåðíîãî ñòðåìëåíèÿ è ìîòè-
âà, æàæäà ïðåîäîëåíèÿ áàðüåðîâ ïîðîæäàþò ýíåðãèþ, ñ êîòîðîé 
ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé èäåò ê äîñòèæåíèþ âûñøåé äîëæíîñò-
íîé è ñîöèàëüíîé ïîçèöèè èëè ê òîìó, ÷òîáû óäåðæàòüñÿ íà 
èìåþùåéñÿ. Ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ñèëû ýòîé ýíåðãèè çàâèñèò îò 
ìíîãèõ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ. 

 
1 Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (1992—2002). 
Ì.; Îðåë, 2002. 
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Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, êàê ïðàâèëî, îñîçíàííî âûáèðàåò è 
ñòðîèò êàðüåðó êàê â ïðîôåññèîíàëüíîì, òàê è â äîëæíîñòíîì îòíî-
øåíèè. Íî ýòè ñòîðîíû êàðüåðû ìîãóò íå ñîâïàäàòü. Åñòü ñëó÷àè, 
êîãäà íàñòîÿùèé ïðîôåññèîíàë ñâîåãî äåëà íå ìîæåò ñäåëàòü äîëæ-
íîñòíóþ êàðüåðó è, íàïðîòèâ, ÷èíîâíèê, çàíèìàþùèé âûñîêóþ 
äîëæíîñòü, âåñüìà ñëàá â ïðîôåññèîíàëüíîì îòíîøåíèè. Ñèòóàöèÿ 
èíîãäà âûíóæäàåò ðàáîòíèêà ïîäíèìàòüñÿ äî ñâîåãî «óðîâíÿ íåêîì-
ïåòåíòíîñòè», êîãäà äîëæíîñòíàÿ êàðüåðà îïåðåæàåò ïðîôåññèîíàëü-
íûé ðîñò ñëóæàùåãî. Çà ýòèì äîëæåí ñëåäèòü ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, óïðàâëÿÿ ñëóæåáíîé êàðüåðîé ïîä÷èíåííûõ. 
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23.1. Ïðàâîâàÿ áàçà è ïðèíöèïû ïðîôåññèîíàëüíîãî  
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 

Ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè. Â óñëîâèÿõ êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì. 
Íåäîñòàòî÷íîñòü ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè ñëóæàùèõ ñî-
âðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà  îôèöèàëüíî ïðèçíàíà. Îá ýòîì 
ñâèäåòåëüñòâóåò è ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ åùå íåäîñòàåò íè îïûòà ñëóæáû, íè 
íåîáõîäèìûõ çíàíèé è óìåíèé. Çà÷àñòóþ îíè íå ïðîøëè ïðàâîâîé, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, óïðàâëåí÷åñêîé ïîäãîòîâêè, íåîáõîäèìîé 
äëÿ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ çàêðåïëåí 
ïðèíöèï ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè â êà÷åñòâå åäèíîãî 
ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðèíöèïà îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïðîôåññèîíàëèçì — ýòî ðåàëèçîâàííàÿ ñïîñîáíîñòü ðàáîòíèêà, 
íàïðàâëåííàÿ íà ìàêñèìàëüíî ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì 
ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû è ðàáîòîäàòåëÿ. Ïîä ïðîôåññèîíàëèçìîì 
ïîíèìàþò ãëóáîêèå è âñåñòîðîííèå çíàíèÿ è âëàäåíèå ïðàêòè÷å-
ñêèìè íàâûêàìè â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè îáùåñòâåííî ïîëåçíîé 
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äåÿòåëüíîñòè. Ïðîôåññèîíàë — ýòî ðàáîòíèê âûñøåãî êëàññà, ñïå-
öèàëèñò ñâîåãî äåëà, ÷åëîâåê, èìåþùèé ñîîòâåòñòâóþùåå ñïåöè-
àëüíîå îáðàçîâàíèå è îïûò ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè (ïðîôåññèè). 

Êîìïåòåíòíîñòü — ýòî íàëè÷èå çíàíèé â êàêîé-ëèáî îáëàñòè, 
ïîçâîëÿþùèõ ðàáîòíèêó ñóäèòü î ÷åì-ëèáî ïðåäìåòíî, ñ ó÷åòîì 
ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ. Ýòî ãëóáîêîå çíàíèå ñâîåãî äåëà, ñóùåñòâà 
âûïîëíÿåìîé ðàáîòû, ñóììà ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è óìåíèé, ïîçâî-
ëÿþùèõ ãëóáîêî ðàçáèðàòüñÿ â òîì èëè èíîì äåëå, ò.å. êîìïåòåíò-
íûé ÷åëîâåê òîò, êîòîðûé çíàåò è óìååò. Ïîä êîìïåòåíòíîñòüþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïîíèìàþòñÿ ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþ-
ùèå åãî ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ, îñâåäîìëåííîñòü è ñïîñîáíîñòè 
ê ýôôåêòèâíîé èõ ðåàëèçàöèè â ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Êîìïåòåíòíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî — ýòî âûñøàÿ ñòåïåíü 
åãî ïðîôåññèîíàëèçìà. 

Ïîä ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 
ïîíèìàåòñÿ öåëîñòíàÿ è ñèñòåìàòèçèðîâàííàÿ ñîâîêóïíîñòü çíàíèé â 
îáëàñòè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, íàóêè óïðàâëåíèÿ, ïîëèòîëîãèè, ýêî-
íîìèêè, ñîöèîëîãèè, ïñèõîëîãèè, òåîðèè è ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè 
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íàðÿäó ñ ôóíäàìåí-
òàëüíûìè çíàíèÿìè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå 
ñëóæàùèå òâåðäî çíàëè ñâîè çàäà÷è, ôóíêöèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
ïî çàìåùàåìîé äîëæíîñòè, ñïîñîáû è ñðåäñòâà åå èñïîëíåíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, âëàäåþùèé ïðîôåññèîíàëüíûìè çíà-
íèÿìè, äîëæåí áûòü ñïîñîáåí ðåøàòü ñëóæåáíûå çàäà÷è, âêëþ÷àÿ: 

 ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé êàäðî-
âîé ïîëèòèêè è ðåøåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè; 

 ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ â îòðàñëÿõ è ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà 
îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà îá óïðàâëåíèè, ðàçãðàíè÷åíèè êîì-
ïåòåíöèè è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 

 àíàëèç ðåàëüíûõ ñèòóàöèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ, ïîèñê ïóòåé ñîãëàñîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ èíòåðå-
ñîâ, îïðåäåëåíèå ïðè÷èí è óïðåæäåíèå ñîöèàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ; 

 îðãàíèçàöèþ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, íàëàæèâàíèå ó÷åòà è ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ 
ýòèõ ðåøåíèé, îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà õîäîì èõ âûïîëíå-
íèÿ; 

 âûðàáîòêó ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû ïî èñïîëíåíèþ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñîãëàñíî äîëæíîñòíîìó ðåãëàìåíòó. 

Ïîä óìåíèÿìè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïîíèìàþòñÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå çíàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, âîïëîùåííûå â 
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ðåøåíèè êîíêðåòíûõ ñëóæåáíûõ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàìåùàå-
ìîé äîëæíîñòüþ. Íàïðèìåð, óìåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî 
âíèêíóòü â ñóòü óïðàâëåí÷åñêîé ñèòóàöèè, ïðîàíàëèçèðîâàòü åå è 
ïðåäëîæèòü çàêîííîå è öåëåñîîáðàçíîå ðåøåíèå. 

Ïîä íàâûêàìè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïîíèìàþòñÿ óìåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, îñóùåñòâëÿåìûå èì àâòîìàòè÷åñêè â 
ðåæèìå ðåàëüíîãî ñëóæåáíîãî âðåìåíè. Íàâûêè ïðèîáðåòàþòñÿ â 
ïðîöåññå ïðàêòè÷åñêîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ òèïè÷-
íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñèòóàöèé. Îíè ïîçâîëÿþò ýêîíîìèòü ñëóæåá-
íîå âðåìÿ, ñâîäèòü äî ìèíèìóìà îøèáêè è ïðîñ÷åòû. 

Â ñóììå ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ, óìåíèÿ è íàâûêè — ïîêà-
çàòåëè ïðîôåññèîíàëèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùå-
ãî. Îíè îïðåäåëÿþò åãî ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðèãîäíîñòü è êîìïå-
òåíòíîñòü. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè íà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñèñòåìîé ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. íà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïîääåðæè-
âàòü óðîâåíü êâàëèôèêàöèè, äîñòàòî÷íûé äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ 
äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 15). Èì ãàðàíòèðóþòñÿ ïåðåïîäãî-
òîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñ ñîõðàíåíèåì äåíåæíîãî ñî-
äåðæàíèÿ íà ïåðèîä îáó÷åíèÿ (ñò. 14). Íà êàäðîâûå ñëóæáû ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü àíàëèçèðîâàòü óðîâåíü 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (ñò. 28 
ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã.). 

Ñëåäîâàòåëüíî, ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçà-
òåëüíîé ÷àñòüþ è ýëåìåíòîì ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
êàæäûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì â ëþáîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì îðãàíå. 

Â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðîôåññèî-
íàëüíîå ðàçâèòèå òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæáå, îöåí-
êîé êà÷åñòâà ñëóæáû, óðîâíåì äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ïðèñâîåíèåì 
êëàññíûõ ÷èíîâ, ïðèìåíåíèåì ìåð ïîîùðåíèÿ è ò.ä. 

Ñàìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñ÷èòàåòñÿ òâîð÷åñêèì òðóäîì, ïî-
ýòîìó ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, èçáðàâøèé åå ñâîåé ïðîôåññèåé, 
äîëæåí íåïðåðûâíî ïîâûøàòü ñâîé òåîðåòè÷åñêèé óðîâåíü íà ïðî-
òÿæåíèè âñåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè íåçàâèñèìî îò çàìåùàåìîé 
ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè. Èìåííî ïî ýòèì ïðè÷èíàì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè îðãàíè÷å-
ñêè âñòðîåíû â ñèñòåìó ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
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Ïðàâîâàÿ áàçà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå 
è îáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ðåãóëèðóþò-
ñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïîñòàíîâëå-
íèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; îñíîâíûìè ñðåäè íèõ ÿâëÿþòñÿ: 

 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ 
(ñò. 61—63); 

 óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì 
îáðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1474; 

 ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå, 
ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 ìàÿ 
2008 ã. ¹ 362. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. 
¹ 1474 áûëè ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã.: 

 óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîì çàêàçå íà ïåðåïîä-
ãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ» îò 7 ôåâðàëÿ 1995 ã. ¹ 103; 

 óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîäãîòîâ-
êå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ» îò 3 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 983 è 
ðÿä äðóãèõ àêòîâ. 

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1474 óòâåðäèë 
«Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòèì Ïîëîæåíèåì ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû 
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïå-
ðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêó ôåäåðàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

Ïåðå÷èñëåííûå àêòû ïðåäóñìàòðèâàþò îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå ôîðìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïîðÿäîê, 
ïåðèîäè÷íîñòü, ñðîêè è óñëîâèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è 
çàòðàãèâàþò íåêîòîðûå äðóãèå âîïðîñû. 

Âåäóùåå ìåñòî â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðèíàäëåæèò Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ è Ôèíàíñîâîé àêàäåìèè ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå ÐÔ. Â ýòèõ âåäóùèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïðîõîäÿò ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûå ñëóæàùèå ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå 
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ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Õàðàêòåð è òèï ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ îïðåäåëÿþòñÿ òåì, êàêèå ïðèíöèïû çàëîæåíû â ýòîò 
ïðîöåññ. Ïðèíöèïû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà 
òðè ãðóïïû: îáùåãðàæäàíñêèå, ïðîôåññèîíàëüíûå è âíóòðèêîðïî-
ðàòèâíûå. 

Îáùåãðàæäàíñêèå ïðèíöèïû âêëþ÷àþò: 
 ðàçâèòèå ïîâûøåííîãî ÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè è ãðàæäàí-

ñêîãî ñîçíàíèÿ, â òîì ÷èñëå ðÿäà ñïåöèôè÷åñêèõ ýòè÷åñêèõ 
êà÷åñòâ, òàêèõ êàê ãðàæäàíñêèé äîëã, âåðíîñòü èíòåðåñàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 âíåäðåíèå â ïîâåäåíèå ÷èíîâíèêîâ íàâûêîâ ìîòèâèðóþùåãî 
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùèõ; 

 ÷åñòíîñòü è íåïîäâåðæåííîñòü êîððóïöèîííûì âîçäåéñòâèÿì. 
Ïðîôåññèîíàëüíûå ïðèíöèïû âêëþ÷àþò: 
 íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè ïðàâà, ïîëèòîëîãèè, 

ñîöèîëîãèè, ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè, èñòîðèè è 
òåîðèè ìèðîâîãî è îòå÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ; 

 óìåíèå èñïîëüçîâàòü ýòè çíàíèÿ; 
 íåïðåðûâíîñòü è ãèáêîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

ñëóæàùèõ; 
 ñèñòåìíîñòü è ñèñòåìàòè÷íîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ ðàáîòíèêîâ ãîñàïïàðàòà. 
Ê âíóòðèêîðïîðàòèâíûì ïðèíöèïàì îòíîñÿòñÿ: 
 âûðàáîòêà íàâûêîâ óïðàâëåí÷åñêîé ðàáîòû, â òîì ÷èñëå ëè-

äåðñêèõ êà÷åñòâ; 
 ñîëèäàðíîñòü, âçàèìîäåéñòâèå è âçàèìîïîääåðæêà íà ãîñó-

äàðñòâåííîé ñëóæáå; 
 ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è èìèäæà ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. 
Íàçâàííûå ïðèíöèïû, áóäó÷è ñòðóêòóðèðîâàííûìè, ïðåäïîëà-

ãàþò êîìïëåêñ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îðãàíèçàöèþ 
ïðîöåññà ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. 

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèè èìååòñÿ 
íåìàëî óçêèõ ìåñò. Â ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå «Ðåôîðìèðîâàíèå è 
ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(2009—2013 ãîäû)» ñêàçàíî, ÷òî êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó-
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÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè îòâå÷àåò 
ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ê îáùèìè íåäîñòàòêàì ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è 
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà îòíîñÿòñÿ: 

1) îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çà ïðàâî ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàçà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè ñëóæàùèõ; 

2) ïîëíàÿ ïîä÷èíåííîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñâîèì 
çàêàç÷èêàì, èõ âåäîìñòâåííàÿ è èíàÿ çàâèñèìîñòü îò íèõ. Ýòî îáåñ-
ïå÷èâàåò áûñòðóþ ðåàêöèþ íà âåäîìñòâåííûå òðåáîâàíèÿ, íî ñêî-
âûâàåò èíèöèàòèâó îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; 

3) ÷ðåçìåðíî øèðîêîå è íå âñåãäà îïðàâäàííîå ïðèâëå÷åíèå 
÷èíîâíèêîâ-ïðàêòèêîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ â 
êà÷åñòâå ïðåïîäàâàòåëåé; 

4) îòîðâàííîñòü ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ÷èíîâíèêîâ îò ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû îáùåãî è ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êóðèðóåìîé Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçî-
âàíèÿ è íàóêè ÐÔ. Âñëåäñòâèå ýòîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ìàëî êîîðäè-
íèðóåìîå ñ îáùèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè ïðåïîäàâàíèå 
îáùåãóìàíèòàðíûõ äèñöèïëèí, ÷òî ñíèæàåò öåííîñòü ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè; 

5) ôðàãìåíòàðíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ è þðèäè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü ðÿäà ïîíÿòèé ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ (íàïðèìåð, êàêîå îáðàçîâàíèå ñëåäóåò ñ÷èòàòü âûñøèì 
îáðàçîâàíèåì ïî ñïåöèàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé, êà-
êîå îáðàçîâàíèå ñ÷èòàåòñÿ ðàâíîöåííûì è êàêîå òðåáóåò äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). 

Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ ôåäåðàëüíûé çàêîí î ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêå, ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ. Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå òàêîãî çàêîíà — ñäåëàòü 
ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îáÿçàòåëü-
íûì, íåïðåðûâíûì è ñèñòåìàòè÷åñêèì äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîçäàòü åäèíóþ îðãàíèçàöèîííóþ è ïðàâîâóþ 
ñèñòåìó ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

6) îòñóòñòâèå ñèñòåìû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïðè-
çâàííûõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïðîâîäèòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâ-
êó, ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Ïîèñê ðåøåíèé ïî ñîçäàíèþ ñòðîéíîé ñèñòåìû ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé çàòÿíóëñÿ; 
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7) ñíèæåíèå äèíàìèêè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Òàê, åñëè â 
2007 ã. ïðîôïåðåïîäãîòîâêó ïðîøëè 1135 ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, 
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè — 116 540, òî â 2008 ã. — ñîîòâåòñòâåííî 
992 è 106 490; 

8) íåïîëíîå îñâîåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà äîïîë-
íèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå (ÄÏÎ) ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ. Èç 85 ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷àñò-
âîâàâøèõ â èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà â 2008 ã., òîëüêî 32 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (38%) â ïîëíîì îáúåìå 
îñâîèëè âûäåëåííûå èì áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ1. Ñðåäè ïðè÷èí 
íåîñâîåíèÿ âûäåëåííûõ íà ÄÏÎ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñðåäñòâ 
ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå: 

 çàìåíà çàïëàíèðîâàííîãî îáó÷åíèÿ ïî ïðîãðàììàì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ñëóæàùèõ íà êðàòêîñðî÷íîå ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè â ñâÿçè ñ íåóêîìïëåêòîâàííîñòüþ 
øòàòíîé ÷èñëåííîñòè â áîëüøèíñòâå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

 íåäîñòàòî÷íî ÷åòêàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû îòäåëüíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îðãàíèçàöèè 
îáó÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ; 

 çàäåðæêà ñ ðàçðàáîòêîé è óòâåðæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî 
çàêàçà íà ÄÏÎ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ñ ïðîâåäåíèåì êîí-
êóðñà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà âûïîëíåíèå çàêàçà. 

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì òðåáóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà êîìïëåêñà ìåð ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Íî ïðåæäå âñå-
ãî â ó÷åáíûõ ïëàíàõ è ïðîãðàììàõ âóçîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïîäãîòîâ-
êîé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íåîáõîäèìî ââåñòè íîâóþ êîì-
ïëåêñíóþ ó÷åáíóþ äèñöèïëèíó «Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå» êàê 
îñíîâíîé ïðåäìåò, âêëþ÷àþùèé è èíòåãðèðóþùèé â ñåáÿ ýëåìåíòû 
ðàçëè÷íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çíàíèé. 

Íàñóùíûì âîïðîñîì òàêæå ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èõ ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè â ÷àñòè 
ïîâûøåíèÿ ñâîåé êâàëèôèêàöèè. Ïîñêîëüêó ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè âêëþ÷åíû â êðóã ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ, äëÿ ýòèõ êàòå-
ãîðèé ðàáîòíèêîâ îíè èìåþò ïðàâîâîé õàðàêòåð. Ñëåäîâàòåëüíî, èõ 
íåâûïîëíåíèå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé 

 
1 Êóçíåöîâ Î.Â., Èâàíîâ À.Â. Ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ì.: Ôèíàêàäåìèÿ, 
2009. Ñ. 2—5. 
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íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ ðàáîòíèêà þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Â òî æå 
âðåìÿ óñïåøíî è äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿþùèì äîëæíîñòíûå îáÿ-
çàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà 
âîçìîæíîñòü âûáîðà ôîðìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Îòêàç ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí îò åå ïîâûøå-
íèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íàðóøåíèå ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû, 
ñîïðîâîæäàþùååñÿ ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè âïëîòü äî îñâîáîæ-
äåíèÿ îò äîëæíîñòè. 

23.2. Îðãàíèçàöèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
¹ 79-ÔÇ (ãë. 13 «Ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ñîñòàâà ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû») ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòà: 

1) ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; 
2) ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 
3) ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 
4) ñòàæèðîâêó ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 
Îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè, ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, 

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
ïîä÷èíåíà îïòèìàëüíîé ðåàëèçàöèè ðàññìîòðåííûõ ïðèíöèïîâ è 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñèñòåìó ìåð ïî ñîçäàíèþ ñåòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, 
çàíèìàþùèõñÿ ïðîôåññèîíàëüíûì îáó÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ ïëàíîâ è 
ïðîãðàìì. 

Ïîä ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé êàäðîâ äëÿ ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû èìååòñÿ â âèäó ïðîöåññ îáó÷åíèÿ ãðàæäàíèíà ïðîôåññèî-
íàëüíûì çíàíèÿì, óìåíèÿì è íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ íàäëå-
æàùåãî èñïîëíåíèÿ èì äîëæíîñòíûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ïî 
çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà íà îáó÷åíèå. Çàêëþ÷åíèå 
äîãîâîðà íà îáó÷åíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è ãðàæäàíè-
íîì ñ îáÿçàòåëüñòâîì ïîñëåäóþùåãî ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà ÐÔ. 
Â ðàìêàõ äîãîâîðà, à òàêæå ïî ñîãëàñîâàíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
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íîì â ýòîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðàêòèêà è 
ñòàæèðîâêà îáó÷àþùèõñÿ. 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì. Êîîðäèíàöèÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé è êàäðîâûìè ñëóæáàìè. 

Îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, îáíîâëåíèå èõ òåîðåòè÷å-
ñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïîñòîÿííî ïîâûøàþùèìèñÿ òðåáîâàíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ âîçëàãàþòñÿ íà ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ è èõ ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è êàäðàì. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ (ñò. 62) îïðåäåëåíà è êëàññèôè-
öèðîâàíà ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

«Äîïîëíèòåëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ 
îáðàçîâàíèå íà áàçå èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî, ñðåäíåãî è äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ èëè èíûõ îðãàíèçàöèÿõ, íàïðàâëåííîå íà íå-
ïðåðûâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, ðåàëèçóþùèå ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿ-
þò èõ ñîäåðæàíèå è òåõíîëîãèþ îáó÷åíèÿ»1. 

Äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòà: ïðîôåññèî-
íàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêó. 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 
è ñòàæèðîâêà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îñóùåñòâëÿþòñÿ â òå÷åíèå 
âñåãî ïåðèîäà ïðîõîæäåíèÿ èì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñ ïåðèîäè÷íî-
ñòüþ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â òðè ãîäà. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãî-
òîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ â èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ îáðàçîâà-

 
1  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàÿ 2008 ã. ¹ 362 «Îá óòâåðæäåíèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå, ïîâûøåíèþ 
êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».  
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òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà, 
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 
îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ îòðûâîì, ñ ÷àñòè÷íûì îòðûâîì èëè áåç îòðûâà 
îò ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ñòàæèðîâêà ÿâëÿåòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì äîïîëíèòåëü-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, òàê 
è ÷àñòüþ åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè èëè ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè. Ñòàæèðîâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê íåïîñðåäñòâåííî â 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, òàê è â èíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ãðàæäàíñêèé 
ñëóæàùèé òàêæå ìîæåò ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå, â òîì ÷èñëå ïðîéòè ñòàæèðîâêó çà ðóáåæîì. 

Âèä, ôîðìà è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì 
íàíèìàòåëÿ â çàâèñèìîñòè îò ãðóïïû è êàòåãîðèè äîëæíîñòè ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû, çàìåùàåìîé ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, â ïîðÿäêå, 
îïðåäåëÿåìîì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. 

Ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó ïðîôåññèîíàëüíóþ ïå-
ðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè èëè ñòàæèðîâêó, ïðåäñòàâè-
òåëåì íàíèìàòåëÿ, îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èëè èíîé îðãàíèçàöèåé 
îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ îñâîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû 
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðîõîæäåíèå 
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè èëè ñòàæèðîâêè ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèì äîêóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà è ÿâëÿåòñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííûì îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â 
êàäðîâûé ðåçåðâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå èëè ïðîäîëæåíèÿ çàìåùåíèÿ 
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñâîåé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ïîä ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêîé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
ïîíèìàåòñÿ ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ê áàçîâîìó âûñøåìó îáðà-
çîâàíèþ íîâûõ çíàíèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðèñâîèòü ñëóæàùåìó íîâóþ 
ñïåöèàëèçàöèþ è (èëè) êâàëèôèêàöèþ. «Ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðå-
ïîäãîòîâêîé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå äîïîë-
íèòåëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè íîâîãî âèäà ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè»1. 

Ïåðåïîäãîòîâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àå-
ìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 
Ôîðìû è ìåòîäû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ 

 
1  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàÿ 2008 ã. ¹ 362. 
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êâàëèôèêàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, â 
êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ îáó÷åíèå, â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ. 

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ôîðìû ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ: 

 îò øåñòè ìåñÿöåâ äî ãîäà áåç îòðûâà îò âûïîëíåíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 

 îò òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ ñ îòðûâîì îò âûïîëíåíèÿ äîëæíî-
ñòíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëå-
äóþùèå ñðîêè îñâîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì: 

 íîðìàòèâíûé ñðîê ïðîõîæäåíèÿ ïðîôïåðåïîäãîòîâêè äëÿ 
âûïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè íîâîãî âèäà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæåí ñîñòàâëÿòü áîëåå 500 àóäè-
òîðíûõ ÷àñîâ; 

 íîðìàòèâíûé ñðîê ïðîõîæäåíèÿ ïðîôïåðåïîäãîòîâêè äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè äîïîëíèòåëüíîé êâà-
ëèôèêàöèè äîëæåí ñîñòàâëÿòü áîëåå 1000 ÷àñîâ, â òîì ÷èñëå 
áîëåå 75% àóäèòîðíûõ ÷àñîâ. 

Îñâîåíèå äîïîëíèòåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè çàâåðøàåòñÿ ýêçàìåíîì è çàùè-
òîé äèïëîìíîé ðàáîòû (ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèåé). 
Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, âûïîëíèâøèå âñå òðåáîâàíèÿ ó÷åá-
íîãî ïëàíà è ïðîøåäøèå ãîñóäàðñòâåííóþ èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ, 
ïîëó÷àþò äèïëîì î äîïîëíèòåëüíîì (ê âûñøåìó) îáðàçîâàíèè 
óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà. Â ðàìêàõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãî-
òîâêè âîçìîæíî ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì íîâîé 
ñïåöèàëèçàöèè èëè êâàëèôèêàöèè íà áàçå èìåþùåãîñÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Äèïëîì äàåò ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó 
ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû, êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè ïî êîòîðûì ïðåäó-
ñìîòðåíî íàëè÷èå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òîãî 
èëè èíîãî ïðîôèëÿ. 

Íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó íàïðàâëÿþòñÿ, êàê ïðà-
âèëî, ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, âêëþ÷åííûå â ðå-
çåðâ äëÿ âûäâèæåíèÿ íà äîëæíîñòü áîëåå âûñîêîé ãðóïïû äîëæíî-
ñòåé ëèáî çàìåùàþùèå îïðåäåëåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, 
íî íå èìåþùèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè 
(ñïåöèàëèçàöèè), íåîáõîäèìîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî 
çàìåùàåìîé ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå ïåðèîä 
îáó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî îïðåäåëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíî 
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è çàêàí÷èâàåòñÿ çàùèòîé äèïëîìíîé ðàáîòû, à òàêæå ïîëó÷åíèåì 
ãîñóäàðñòâåííîãî äîêóìåíòà î âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçî-
âàíèè. 

Êîíêðåòíûå ñðîêè è ôîðìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî îïðåäåëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà. Íà ïåðèîä ïðîôïåðåïîäãîòîâêè çà ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñëóæàùèìè ñîõðàíÿåòñÿ ñðåäíèé çàðàáîòîê ïî ðàíåå çàíè-
ìàåìîé äîëæíîñòè. 

Íàïðàâëåíèå íà ïðîôïåðåïîäãîòîâêó íå âëå÷åò îáÿçàííîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà è ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî òðåáîâàòü: 

 íàçíà÷åíèÿ íà áîëåå âûñîêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü; 
 íàçíà÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü èíîãî ïðîôèëÿ; 
 ïðèåìà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó (íàïðèìåð, ãîñóäàðñò-

âåííîãî ñëóæàùåãî, óâîëåííîãî èç ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â 
ñâÿçè ñ ðåîðãàíèçàöèîííûìè ïðîöåäóðàìè). 

Ïîä ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè ïîíèìàåòñÿ îáíîâëåíèå òåîðåòè-
÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ â öåëÿõ ïîä-
äåðæàíèÿ óðîâíÿ èõ êâàëèôèêàöèè, äîñòàòî÷íîãî äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. «Ïîâûøåíèåì êâàëèôèêà-
öèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ îáíîâëåíèå çíàíèé è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå íàâûêîâ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, èìåþùèõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì òðåáîâàíèé ê óðîâ-
íþ èõ êâàëèôèêàöèè è íåîáõîäèìîñòüþ îñâîåíèÿ èìè íîâûõ ñïî-
ñîáîâ ðåøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷»1. 

Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïîÿâëåíèè ó ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî äîïîëíèòåëüíûõ ñëóæåáíûõ ôóíêöèé íà 
çàìåùàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ èëè ïðè íåîáõîäèìîñòè 
ïðåäñòîÿùèõ äîëæíîñòíûõ ïåðåìåùåíèé â ïðåäåëàõ äàííîé ãðóïïû 
äîëæíîñòåé. 

Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïðîâîäèòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìî-
ñòè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â òðè ãîäà â òå÷åíèå âñåé ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 
Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, íàõî-
äÿùåãîñÿ â êàäðîâîì ðåçåðâå íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ åãî ñîãëàñèÿ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå. 

Ðàçíûå öåëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ îáóñëîâëèâàþò ðàçíûå ôîðìû èõ îáó÷åíèÿ. Ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 

 
1  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàÿ 2008 ã. ¹ 362. 
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íåïîñðåäñòâåííî â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðå-
æäåíèè, à òàêæå â îðãàíèçàöèè (â òîì ÷èñëå çà ðóáåæîì) áåç îñâî-
áîæäåíèÿ îò âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé èëè ñ îñâîáî-
æäåíèåì îò ýòèõ îáÿçàííîñòåé. 

Îñíîâíûìè ôîðìàìè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ÿâëÿþòñÿ: 
 êðàòêîñðî÷íîå (îò 18 äî 72 ÷àñîâ) òåìàòè÷åñêîå îáó÷åíèå ïî 

âîïðîñàì êîíêðåòíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè — â öåëÿõ îñ-
âîåíèÿ àêòóàëüíûõ èçìåíåíèé â êîíêðåòíûõ âîïðîñàõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (òåìàòè÷åñêèå è ïðîáëåìíûå 
êîíôåðåíöèè è ñåìèíàðû); 

 ñðåäíåñðî÷íîå (îò 73 äî 144 ÷àñîâ) òåìàòè÷åñêîå îáó÷åíèå â 
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè â öåëÿõ êîìïëåêñíîãî îáíîâ-
ëåíèÿ çíàíèé ïî ðÿäó âîïðîñîâ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷. 

Îñâîåíèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè çàâåðøàåòñÿ îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòå-
ñòàöèåé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñëåäóþùèå âèäû àòòåñòàöèîííûõ èñ-
ïûòàíèé: 

à) ïî êðàòêîñðî÷íûì ïðîãðàììàì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè — 
ýêçàìåí â ôîðìå òåñòèðîâàíèÿ; 

á) ïî ïðîãðàììàì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè îáúåìîì ñâûøå 
72 ÷àñîâ — ýêçàìåí â ôîðìå òåñòèðîâàíèÿ è çàùèòà èòîãîâîé ðàáîòû. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòà-
öèè âûäàþòñÿ äîêóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà: 

 óäîñòîâåðåíèå î êðàòêîñðî÷íîì ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè — 
ïî ïðîãðàììàì îáó÷åíèÿ îò 18 äî 72 ÷àñîâ; 

 ñâèäåòåëüñòâî î ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè — ïî ïðîãðàì-
ìàì îáó÷åíèÿ îò 73 äî 144 ÷àñîâ. 

Ñòàæèðîâêà ïðîâîäèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ èëè èíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ â öåëÿõ âîçìîæíîãî çàìåùåíèÿ íîâîé äîëæíîñòè ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû, èçó÷åíèÿ ïåðåäîâîãî îïûòà, çàêðåïëåíèÿ òåîðå-
òè÷åñêèõ çíàíèé. «Ñòàæèðîâêîé ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ãðàæäàíñêèì 
ñëóæàùèì ïåðåäîâîãî îïûòà, â òîì ÷èñëå çàðóáåæíîãî, à òàêæå çà-
êðåïëåíèå òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé, ïåðåïîäãîòîâêè èëè ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè, è ïðèîáðåòåíèå ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ è óìåíèé 
äëÿ èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðè èñïîëíåíèè èìè ñâîèõ 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé»1. 

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñòàæèðîâêè, ÿâëÿþùåéñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì 
âèäîì äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, — îò 2 äî 4 ìåñÿöåâ. Ïðîäîë-

 
1  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàÿ 2008 ã. ¹ 362. 



II. Îñíîâû òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
 
512 

æèòåëüíîñòü ñòàæèðîâêè, ÿâëÿþùåéñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîãðàìì 
ïåðåïîäãîòîâêè èëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, îïðåäåëÿåòñÿ ó÷åá-
íûì ïëàíîì. 

Ñòàæèðîâêà çàâåðøàåòñÿ îò÷åòîì î ñòàæèðîâêå è îáÿçàòåëüíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèåé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âûïóñê-
íóþ êâàëèôèêàöèîííóþ (àòòåñòàöèîííóþ) ðàáîòó. Ïî ðåçóëüòàòàì 
ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè âûäàåòñÿ äîêó-
ìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà: ñâèäåòåëüñòâî î ïðîõîæäåíèè ñòà-
æèðîâêè. 

Îñíîâàíèåì äëÿ íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè èëè 
ñòàæèðîâêó ÿâëÿþòñÿ: 

1) íàçíà÷åíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íà èíóþ äîëæíîñòü ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû â ïîðÿäêå äîëæíîñòíîãî ðîñòà íà êîíêóðñíîé 
îñíîâå; 

2) âêëþ÷åíèå ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî â êàäðîâûé ðåçåðâ íà 
êîíêóðñíîé îñíîâå; 

3) ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. 
Âåäóùèå öåíòðû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ — Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçè-
äåíòå ÐÔ, Àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, 
Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ ðåàëèçóþò ñëåäóþùèå 
îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ: 

 ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïî äîïîëíèòåëüíûì (ê 
âûñøåìó) ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ êâàëèôèêàöèé ñî ñðîêîì îñ-
âîåíèÿ ïðîãðàìì ñâûøå 1000 ÷àñîâ áåç îòðûâà îò ðàáîòû è ñ 
÷àñòè÷íûì îòðûâîì îò ðàáîòû; 

 ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó îáúåìîì ñâûøå 500 ÷à-
ñîâ àóäèòîðíûõ çàíÿòèé ñ ÷àñòè÷íûì îòðûâîì îò ðàáîòû; 

 ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè îáúåìîì îò 100 äî 500 ó÷åáíûõ 
÷àñîâ ñ îòðûâîì îò ðàáîòû è (èëè) ÷àñòè÷íûì îòðûâîì îò 
ðàáîòû; 

 ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè îáúåìîì îò 72 äî 100 ó÷åáíûõ ÷à-
ñîâ ñ îòðûâîì îò ðàáîòû è (èëè) ÷àñòè÷íûì îòðûâîì îò ðà-
áîòû. 

Ñåé÷àñ âñå áîëåå âîñòðåáîâàííûì ñòàíîâèòñÿ äèñòàíöèîííîå 
îáó÷åíèå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ñèëó åãî ýêîíîìè÷íîñòè è îïå-
ðàòèâíîñòè. Ïîýòîìó ðÿä ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãî-
òîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ óñïåøíî 
îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì äèñòàíöèîííûõ òåõíîëîãèé. 
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Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ, 
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé 
îñóùåñòâëÿþòñÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íà äîãîâîðíîé (ïëàò-
íîé) îñíîâå. Ïîñòóïàþùèå íà îáó÷åíèå ïðåäñòàâëÿþò â âóç (öåíòð 
ïðîôïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè) ðåêîìåíäàöèþ ðó-
êîâîäèòåëÿ, à òàêæå ãàðàíòèéíîå ïèñüìî íàïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè. 

Òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, óìåíèé è íà-
âûêîâ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïðîøåäøèõ êóðñ äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äèôôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè 
îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè. Óòâåðæäåíû ñòàíäàðòû ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ (îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû) äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ ìëàäøèå, 
ñòàðøèå, âåäóùèå è ãëàâíûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Â íàèáîëåå îáùåì âèäå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, çàìåùàþùèå 
äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, äîëæíû: 

 çíàòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðåãóëèðóþùèå ñôåðó ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ; îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî è 
òðóäîâîãî ïðàâà, íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ïî íàïðàâëåíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ, òåîðèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, îñíîâû òåîðèè èíôîðìàòèêè; ïðàâèëà äåëîâîãî ýòèêåòà, 
îñíîâû ïñèõîëîãèè ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà, îñíîâû àêìåîëîãèè; 

 óìåòü ïîäãîòîâèòü è âíîñèòü ïðîåêòû çàêîíîâ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, äåëåãèðîâàòü óïðàâëåí÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ; 

 èìåòü íàâûêè ðàáîòû ñ ñîâðåìåííîé îðãòåõíèêîé, ñî ñëó-
æåáíîé èíôîðìàöèåé, íàâûêè äîêóìåíòîâåäåíèÿ è äåëîïðî-
èçâîäñòâà; 

 çíàòü ëèòåðàòóðíûé ðóññêèé ÿçûê è ÿçûê íàðîäà, ñðåäè êî-
òîðîãî ïðîõîäèò ñëóæáà, ðàçãîâîðíûé èíîñòðàííûé ÿçûê 
(àíãëèéñêèé). 

Öåëü îáó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âïåðâûå ïðèíÿòûõ íà 
ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, — ïðèîáðåòåíèå çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, óñêîðåíèÿ àäàïòàöèè ê åå óñëîâèÿì è çàêðåïëåíèÿ íà 
çàìåùàåìîé äîëæíîñòè. 

Ïðè îáó÷åíèè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå. Â ïðî-
ôåññèîíàëüíîì îáó÷åíèè âïåðâûå ïðèíÿòûõ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæ-
áó äîëæíû áûòü ó÷òåíû ñëåäóþùèå ôàêòîðû: 

 çàäà÷è è êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå 
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; 
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 ìîäåëè îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè; 

 ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 

 ìåòîäû è ñðåäñòâà óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åíèé, îáó-
ñëîâëåííûõ ðàçäåëåíèåì âëàñòåé, ïóáëè÷íîñòüþ ïðîöåññà 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, äàâëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû íà 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, è äðóãèå îá-
ñòîÿòåëüñòâà. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè, ðåøàåìûìè ïðè îáó÷åíèè ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ, âïåðâûå ïðèíÿòûõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ÿâëÿþòñÿ: 

 âûÿâëåíèå íåäîñòàþùèõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé ïî äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çíàíèé, 
óìåíèé è íàâûêîâ (ñòåïåíè ïîäãîòîâêè) ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ; 

 îðãàíèçàöèÿ ñîîòâåòñòâåííî ïîëó÷åííûì äàííûì ó÷åáíîãî 
ïðîöåññà ïî ïðîãðàììàì äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ; 

 îïðåäåëåíèå óðîâíÿ ïîäãîòîâêè îáó÷àåìûõ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ 
èìè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ íåäîñòàþùèõ çíàíèé ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, âïåðâûå ïðèíÿòûõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ðóêîâîäèòå-
ëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðåêîìåíäóåòñÿ èçó÷àòü ìàòåðèàëû 
ëè÷íûõ äåë, ðåçóëüòàòû êîíêóðñîâ, èñïûòàíèé, äðóãèå äàííûå, à 
òàêæå ïðîâîäèòü ñîáåñåäîâàíèÿ, òåñòèðîâàíèÿ, àíêåòèðîâàíèÿ è 
äðóãèå ôîðìû îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ çíàíèé. 

Îáó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âïåðâûå ïðèíÿòûõ íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ïðîâîäèòñÿ ïóòåì: 

 ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäãîòîâêè (îçíàêîìëåíèÿ ñ ïàêåòîì äîêó-
ìåíòîâ, ïðåæäå âñåãî äîëæíîñòíûì ðåãëàìåíòîì, ïî èñïîë-
íåíèþ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûì íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäèòåëåì, è èçó÷åíèÿ ñïåöè-
àëüíîé ëèòåðàòóðû); 

 îáó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêèì óìåíèÿì è íàâûêàì íåïîñðåäñòâåí-
íî íà ñëóæåáíîì ìåñòå ïîä ðóêîâîäñòâîì íàçíà÷åííîãî êîí-
ñóëüòàíòà èç ÷èñëà îïûòíûõ, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 ïðîâåäåíèÿ òåìàòè÷åñêèõ ñåìèíàðîâ (ïðè íàëè÷èè ãðóïïû 
âïåðâûå ïðèíÿòûõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó) ïî ìåñòó 
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ; 

 îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
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Ïðàâî âûáîðà ôîðìû îáó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî, âïåðâûå ïðèíÿòîãî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ïðè-
íàäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó è åãî ðóêîâîäèòåëþ. 

Ïðè ëþáûõ ôîðìàõ îáó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âïåð-
âûå ïðèíÿòûõ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, â ïðîãðàììó èõ îáó÷åíèÿ 
ðåêîìåíäóåòñÿ âêëþ÷àòü òåìû: 

 èç îòðàñëåé êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæ-
äàíñêîãî è òðóäîâîãî ïðàâà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îðãàíèçà-
öèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 ñâÿçàííûå ñ ñóùíîñòüþ è ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, ïðàâîâûì ñòàòóñîì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, òðå-
áîâàíèÿìè ê êàäðàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì è ëè÷íîñòíûì êà÷åñòâàì; 

 îáåñïå÷èâàþùèå ïîëó÷åíèå çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ âûïîëíåíèåì êîíêðåòíûõ (ñïåöèàëèçèðîâàííûõ) 
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñîãëàñíî äîëæíîñòíîìó ðåãëàìåíòó. 

23.3. Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ïðîôåññèîíàëüíóþ  
ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè  
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 

Ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà çàäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ èëè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ íà î÷åðåäíîé êàëåí-
äàðíûé ãîä ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì (ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷è-
êàì) íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãî-
òîâêó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ íà ýòè öåëè â ñîîòâåòñòâóþùåì áþäæåòå. 

Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 79-ÔÇ 
(ñò. 63). Ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðîôåññèîíàëü-
íóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêó 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì ¹ 79-ÔÇ. 

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì 
îáðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1474 óñòàíîâèë, ÷òî äî îáðàçî-
âàíèÿ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáîé ôóíêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ ãîñó-
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äàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêó ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç âêëþ÷àåò çàäàíèå íà: 
1) ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 
2) ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè; 
3) ñòàæèðîâêó ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 
Ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ è ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà îï-

ðåäåëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿìè î ãîñóäàðñòâåííîì çàêàçå íà ïåðåïîäãî-
òîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, óò-
âåðæäàåìûìè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ èëè îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû ñóáúåêòà ÐÔ íà îñíîâå çàÿâîê, ñîäåðæàùèõ ãàðàíòèè áóäóùåãî 
çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îñóùåñòâëÿþò îò-
áîð ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äëÿ îáó÷åíèÿ â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ, â òîì ÷èñëå çàðó-
áåæíûõ, ôîðìèðóþò è âûäàþò îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì è íà-
ó÷íûì îðãàíèçàöèÿì ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ïîäãîòîâêó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîâûøåíèå èõ íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè, îñóùå-
ñòâëÿþò ôèíàíñîâîå è èíîå ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ýòîãî çàêàçà. 

Ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè, îïðåäåëåííûå 
Ðååñòðîì ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, óòâåðæäåííûì óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î Ðååñòðå 
äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû» îò 
31 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 1574, îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ óñòàíîâëåí óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçî-
âàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1474 è ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ îïðåäåëåíû ïîðÿäîê ôîðìèðîâà-
íèÿ, ðàçìåùåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïåðå-
ïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ïî 
ïîâîäó çàêàçà, à òàêæå èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ îáðàçîâàòåëüíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè. 
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Êðîìå òîãî, â íèõ óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà 
ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðàçðàáàòûâàþò è óòâåðæäàþò: 

 Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ — äëÿ àïïàðàòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

 ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ — äëÿ Àäìè-
íèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ; 

 ðóêîâîäèòåëü Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ — äëÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ; 

 ðóêîâîäèòåëü Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ — äëÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ; 

 Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ — äëÿ àïïàðàòà 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ; 

 Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ — äëÿ àïïàðàòà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ; 

 Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ — äëÿ àïïà-
ðàòà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ; 

 Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ — äëÿ êàäðîâ Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû ÐÔ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: 
 ÷èñëåííîñòü ïîäëåæàùèõ îáó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-

ùèõ (îòäåëüíî ïî ïðîãðàììàì ïåðåïîäãîòîâêè è ïî ïðî-
ãðàììàì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè); 

 îáúåì ñðåäñòâ, ïîäëåæàùèõ óïëàòå çà îáó÷åíèå êàäðîâ (îò-
äåëüíî çà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è çà ïåðåïîäãîòîâêó); 

 îáúåì ñðåäñòâ íà âîçìåùåíèå òðàíñïîðòíûõ è êîìàíäèðî-
âî÷íûõ ðàñõîäîâ ïðè íàïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ íà ïåðåïîäãîòîâêó èëè ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè çà 
ïðåäåëû ðåãèîíîâ ïðîæèâàíèÿ; 

 çàäàíèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðàáîò è óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ îáó-
÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 

Ðàçìåùåíèå óêàçàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íà êîíêóðñíîé îñíîâå â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþùèõ ëè-
öåíçèþ íà ïðîâåäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ãîñóäàðñòâåííóþ 
àêêðåäèòàöèþ. 

Ðàçìåùåíèå çàêàçà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíîì 
ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñ ó÷åòîì ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ñïåöèàëèçàöèè, à òàêæå ñ ó÷åòîì ïðîôåñ-
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ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî äîëæíîñòÿì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, çà-
ìåùàåìûì â ýòèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, 
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêó ôåäåðàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ ïîðÿäîê åãî ðàçìåùåíèÿ, îáúåì è ñòðóêòóðó, 
óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ãîä. 

Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç ñóáúåêòà ÐÔ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïå-
ðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêó ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ ñóáúåêòà ÐÔ, âêëþ÷àÿ ïîðÿäîê åãî ðàçìåùåíèÿ, îáúåì è 
ñòðóêòóðó, óòâåðæäàåòñÿ çàêîíîì èëè èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì 
àêòîì ñóáúåêòà ÐÔ. 

Ïîòðåáíîñòü â ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îïðåäåëÿåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì îöåíêè ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà ïî ãðóïïàì è êàòåãîðèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæ-
íîñòåé, âèäàì, ôîðìàì, íàïðàâëåíèÿì è ñðîêàì îáó÷åíèÿ, äëÿ êî-
òîðûõ îáó÷åíèå â äàííîì ïåðèîäå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì è öåëåñî-
îáðàçíûì. 

Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå: 
 ïðîãíîçèðóåìîé ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 

ïîäëåæàùèõ îáó÷åíèþ, ïî äîëæíîñòíûì êàòåãîðèÿì è ãðóï-
ïàì, íàïðàâëåíèÿì, âèäàì, ôîðìàì è ñðîêàì îáó÷åíèÿ; 

 íîðìàòèâîâ çàòðàò íà îáó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; 

 íîðìàòèâîâ âîçìåùåíèÿ òðàíñïîðòíûõ è êîìàíäèðîâî÷íûõ 
ðàñõîäîâ è ò.ä. 

Ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòè-
âîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà îñóùåñòâëÿþòñÿ 
Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ñî-
âìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ. 

Ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà äîïîëíèòåëüíîå îá-
ðàçîâàíèå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ íà î÷åðåäíîé êàëåíäàðíûé ãîä.  Ãîñó-
äàðñòâåííûå çàêàç÷èêè íå ïîçäíåå 1 ìàÿ òåêóùåãî ãîäà ïðåäñòàâëÿþò â 
Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ (â Ôåäå-
ðàëüíóþ ñëóæáó ïî òðóäó è çàíÿòîñòè) çàÿâêè íà áþäæåòíîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ íà î÷åðåäíîé êàëåíäàðíûé ãîä ñ íåîáõîäèìûìè ðàñ÷åòàìè 
ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çàíÿòîñòè 
ôîðìèðóåò ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå è 
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò åãî âìå-
ñòå ñ ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêîé íå ïîçäíåå 1 èþëÿ òåêóùåãî ãîäà â Ïðà-
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âèòåëüñòâî ÐÔ. Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç óòâåðæäàåòñÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ 
â ñèëó Çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ãîä. 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî 
çàêàçà ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷àåìûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ñ îáðàçî-
âàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì. 

Äîãîâîð íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîãëàøåíèå 
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì îá 
óñòàíîâëåíèè ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí ïî îáó÷å-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî óñòàíîâëåííûì îáðàçîâàòåëüíûì 
ïðîãðàììàì íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. 

Â äîãîâîðå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è îáðàçîâàòåëüíûì ó÷-
ðåæäåíèåì îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí 
â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà 
óêàçûâàþòñÿ òå îáÿçàòåëüñòâà è ïðàâà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, 
÷òî ñîîòâåòñòâóþò åãî ñòàòóñó (àêàäåìèÿ, èíñòèòóò, êóðñû). Îñíîâíûå 
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà êàñàþòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ òåìàòè-
êè îáó÷åíèÿ ïî ïðîáëåìàì, íåîáõîäèìûì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, 
à òàêæå öåëåâîãî çàêàçà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãî-
òîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îñíîâ-
íûå îáÿçàòåëüñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñâÿçàíû ñ ïðèîðèòåò-
íûì âûïîëíåíèåì öåëåâûõ çàêàçîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è âûïîëíåíèåì ôèíàíñèðóåìûõ èç 
áþäæåòà ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Â äîãîâîðàõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí, â òîì ÷èñëå 
îáÿçàòåëüñòâî îáó÷àåìûõ çàìåùàòü ïî ðàñïðåäåëåíèþ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì îðãàíå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â òå-
÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà. 

Ïðè íåâûïîëíåíèè îáó÷àåìûì îáÿçàòåëüñòâ çàìåùàòü ïî ðàñïðåäå-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû åìó ìîæåò 
áûòü ïðåäúÿâëåí èñê î âîçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó ðàñõîäîâ 
íà ñâîå îáó÷åíèå. Îáó÷àåìûé, íå âûïîëíèâøèé ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà, 
âîçìåùàåò ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó ðàñõîäû íà ñâîå îáó÷åíèå. 

Ðàñõîäû íà îáó÷åíèå íå ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ, åñëè ãîñóäàðñòâåííûé 
îðãàí íå îáåñïå÷èë îáó÷àåìîìó çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â òå÷åíèå ñðîêà, îáóñëîâëåííîãî äîãîâîðîì, ëèáî îáó÷àåìûé ïî 
ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè èíîé óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå íå ìîæåò çàìåùàòü 
òó èëè èíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü. 

Çà ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì íà âåñü ïåðèîä 
ïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè èëè ïåðåïîäãîòîâêè ñîõðà-
íÿåòñÿ ìåñòî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, çàìåùàåìàÿ äîëæíîñòü ãîñó-
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äàðñòâåííîé ñëóæáû, äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, à òàêæå óñòàíîâëåííûå 
åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííîìó ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè áåç îñâîáîæ-
äåíèÿ îò âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, â ñëó÷àå âûïîëíå-
íèÿ èì ó÷åáíîãî ïëàíà ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí îáÿçàí óñòàíîâèòü 
ñîêðàùåííóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñëóæåáíîãî âðåìåíè è ïðåäîñòà-
âèòü äðóãèå ëüãîòû â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. 

Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé èìååò ïðàâî ñ ñîãëàñèÿ ñâîåãî ðóêîâîä-
ñòâà ïðîéòè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó èëè ïåðåïîäãîòîâêó, 
ïîâûñèòü êâàëèôèêàöèþ è â íåãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì 
ó÷ðåæäåíèè. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí îáÿçàí âîçìåñ-
òèòü ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ åãî îáó÷å-
íèåì â ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïî òîé æå 
ñïåöèàëüíîñòè (ïðîôåññèè). Ðàñõîäû, ïðåâûøàþùèå ýòè ñóììû, 
ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé âîçìåùàåò ñàì. 

Ïî îêîí÷àíèè ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé èìååò ïðà-
âî íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîâîé ñïåöèàëèçàöèåé (ïðîôåññèåé) è êâàëèôèêàöèåé. Îí 
èìååò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà ñâîé äîëæíîñòíîé ðîñò. Íî äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äåëàåò ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïðàâà îáÿ-
çàòåëüíîé. 
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Çàðîæäåíèå êîððóïöèè êàê íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ ñâîéñòâåííî îáùåñòâó, 

êîòîðîå íàõîäèòñÿ ïîä âëèÿíèåì âëàñòè è äåíåã. Ïðàêòè÷åñêè êîððóïöèÿ íà-
÷àëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå ñ âîçíèêíîâåíèåì ãîñóäàðñòâà è ïîÿâëåíèåì äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå îò èìåíè ãîñóäàðñòâà. Êîððóïöèÿ â 
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâóåò â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ÷èíîâíèê ìîæåò ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ íå ïðèíàäëåæàùèìè åìó ðåñóðñàìè ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ê òàêèì 
ðåñóðñàì ìîãóò îòíîñèòüñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ãîñóäàðñòâåííàÿ èëè ìóíè-
öèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû, ëüãîòû è ò.ï. 

Â ïîñëåäíèé ïåðèîä íà ôîíå ñëîæèâøåéñÿ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè ïîñòîÿííî êîí-
ñòàòèðóþòñÿ ôàêòû êîððóïöèè. Ïîýòîìó êîððóïöèÿ â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
îñòðîé ïðîáëåìîé, áåç êàðäèíàëüíîãî ðåøåíèÿ êîòîðîé íåâîçìîæíî 
ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî, 
ãäå âëàñòü â âûñîêîé ñòåïåíè êîððóìïèðîâàíà, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íè 
äåìîêðàòè÷åñêèì, íè ïðàâîâûì, íè ñîöèàëüíûì. 

Êîððóïöèÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîöè-
àëüíóþ óãðîçó òåì, ÷òî îíà íåïîñðåäñòâåííî èëè îïîñðåäîâàííî âëèÿåò 
íà îáùåñòâåííûå öåííîñòè, ìîðàëü è ãîñóäàðñòâåííûå óñòîè, ïîäðûâàÿ 
âåðó â ñïðàâåäëèâîñòü ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. Îïàñ-
íîñòü êîððóïöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî çà ïðèíèìàå-
ìûìè ðåøåíèÿìè ÷èíîâíèêîâ ñòîèò ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòî-
ðàÿ íå âñåãäà ìîæåò èìåòü äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïîçèòèâíûé õà-
ðàêòåð. Êîððóïöèÿ ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè è 
ïîáóæäàåò ÷àñòíûé áèçíåñ äåéñòâîâàòü â òåíåâîì ñåêòîðå, íàðóøàÿ íà-
ëîãîâîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â òî æå âðå-
ìÿ ñïîñîáñòâóþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèþ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ñëîæíàÿ 
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãäå âçÿòêè ïîðîé ÿâëÿþòñÿ äåé-
ñòâåííûì ñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 
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24.1. Ñóùíîñòü êîððóïöèè êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ 

Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ áþðîêðàòè÷åñêîãî 
àïïàðàòà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. 
Ýòà òåíäåíöèÿ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÷èíîâíèêàìè 
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â êîðûñòíûõ öåëÿõ. 

Âìåñòå ñ òåì êîððóïöèÿ ñ ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà 
ýâîëþöèîíèðîâàëà, ïðîÿâëÿÿ ñåáÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, î ÷åì ãîâî-
ðÿò ïðèíèìàåìûå çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî åå îãðàíè÷åíèþ. 

Ðàññìàòðèâàÿ êîððóïöèþ êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, íåîáõîäèìî 
óñòàíàâëèâàòü èñòîðè÷åñêèå êîðíè òåõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, 
êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ êîððóïöèîííûìè.  

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò èñòîðè÷åñêèå äîêóìåíòû, â Åãèïòå, Ðèìñêîé 
èìïåðèè, Äðåâíåì Êèòàå, Ãðåöèè êîððóïöèÿ ðàçâèâàëàñü â ôîðìå êàç-
íîêðàäñòâà, âçÿòî÷íè÷åñòâà. 

Î ìçäîèìñòâå íà Ðóñè óïîìèíàåòñÿ óæå â ëåòîïèñÿõ XIII â. Ïåð-
âûì, êòî ïîïûòàëñÿ àêòèâíî ïðåñåêàòü ðàñõèùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
êàçíû â Ìîñêîâèè, áûë Èâàí Ãðîçíûé, êîòîðûé îïðåäåëèë âçÿòî÷íè-
êàì íàêàçàíèå — ñìåðòíóþ êàçíü. 

Èíîãäà íàñåëåíèå ðåàãèðîâàëî æåñòîêèìè áóíòàìè ïðîòèâ ëèõîèì-
ñòâà íå÷åñòíûõ âëàñòèòåëåé. Òàê, â 1648 ã., âî âðåìÿ ïðàâëåíèÿ Àëåêñåÿ 
Ìèõàéëîâè÷à, Òèøàéøåãî, â Ìîñêâå âñïûõíóë íàðîäíûé áóíò, êîòî-
ðûé çàêîí÷èëñÿ ïîáåäîé ãîðîæàí. Ïðè ýòîì ÷àñòü ãîðîäà âìåñòå ñ íå-
ìàëûì ÷èñëîì ãîðîæàí ñãîðåëà. Öàðü áûë âûíóæäåí îòäàòü íà ðàñòåð-
çàíèå òîëïû äâóõ âîðîâ: ãëàâó Çåìñêîãî ïðèêàçà Ïëåùååâà è ãëàâó 
Ïóøêàðñêîãî ïðèêàçà Òðàõàíèîòîâà. 

Èìïåðàòîðñêèé ïåðèîä, ñî âðåìåíè ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íàèáîëåå õàðàêòåðíûì ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ êîððóïöèè, òàê êàê â 
ýòî âðåìÿ ïðîèñõîäèò áóðíîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è 
òîðãîâûõ îòíîøåíèé Ðîññèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, ÷òî ïðèâåëî ê 
óâåëè÷åíèþ óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà. Äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ 
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé áûëè ââåäåíû ïðàâèëà íåñåíèÿ ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû, êîòîðûå çàêðåïèëèñü â Òàáåëè î ðàíãàõ. Ïåòð I ïðèíèìàë æåñò-
êèå ìåðû ïî èñêîðåíåíèþ êàçíîêðàäñòâà, âçÿòî÷íè÷åñòâà, îñîáåííî â 
àïïàðàòàõ ïðèêàçîâ è ãóáåðíèé, êîòîðûå ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ â Ðîññèè 
ñ 1709 ã. Òàê, ïîñëå ìíîãîëåòíåãî ñëåäñòâèÿ áûë èçîáëè÷åí â êîððóï-
öèè è ïîâåøåí ñèáèðñêèé ãóáåðíàòîð Ãàãàðèí. Íåñìîòðÿ íà ñòîëü ñó-
ðîâûå ìåðû, öàðñêèå ÷èíîâíèêè ïðîäîëæàëè èñïîëüçîâàòü ñâîå äîëæ-
íîñòíîå ïîëîæåíèå â êîðûñòíûõ öåëÿõ. 

Èìïåðàòîð Àëåêñàíäð I â 1801 ã. ïðèíÿë Óêàç «Îá èçûñêàíèè ïðè-
÷èí è èñêîðåíåíèè ëèõîèìñòâà è ëèõîäàòåëüñòâà». Àëåêñàíäð II, èç-
âåñòíûé êàê êðóïíûé ðåôîðìàòîð, îñóùåñòâèâøèé îòìåíó êðåïîñòíîãî 
ïðàâà, ïðîâåäøèé ðåôîðìó ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, áûë âûíóæäåí â 
1868 ã. èíèöèèðîâàòü ÷åðåç Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, ïî 
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êîòîðîìó «ëèöàì, èìåþùèì ïî ñëóæåáíîìó ïîëîæåíèþ ïðÿìîå âëèÿíèå 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ àäìèíèñòðàöèþ» (óïðàâëÿþùèå äåïàðòàìåíòàìè, 
íà÷àëüíèêè êàíöåëÿðèé è ò.ï.), à òàêæå ÷ëåíàì êîëëåãèàëüíûõ ñîáðàíèé 
çàïðåòèòü ó÷àñòâîâàòü â ó÷ðåæäåíèè òîâàðèùåñòâ æåëåçíûõ äîðîã. 

Àëåêñàíäð III çàïðåòèë âûñøèì ÷èíîâíèêàì ó÷àñòâîâàòü â ïðàâ-
ëåíèè àêöèîíåðíûõ ïðåäïðèÿòèé. Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ áûëî ïðèíÿ-
òî ðåøåíèå «Î ïîðÿäêå ñîâìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ ó÷à-
ñòèåì â òîðãîâûõ ïðîìûøëåííûõ òîâàðèùåñòâàõ, à ðàâíî â îáùåñò-
âåííûõ è ÷àñòíûõ óñòàíîâëåíèÿõ». Îäíàêî ïðåñå÷ü ïîëíîñòüþ ó÷àñòèå 
áþðîêðàòèè â ðóêîâîäÿùåé äåÿòåëüíîñòè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ áûëî 
íåâîçìîæíî. 

Â íà÷àëå ÕÕ â., îñîáåííî â ãîäû ðåôîðìàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ñ.Þ. Âèòòå, áûëà àêòèâèçèðîâàíà áîðüáà ñ êîððóï-
öèåé â ñðåäå ÷èíîâíè÷åñòâà. Âèòòå äîáèëñÿ èçìåíåíèé â Óñòàâå î 
ñëóæáå ãðàæäàíñêîé ñ 1894 ã., ÷òîáû âìåñòî ñòàðîé áþðîêðàòèè èç ÷èñ-
ëà äâîðÿí ñìîãëè ïîñòóïèòü â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ íîâûå îáðàçî-
âàííûå è äåëîâûå ëþäè èç ÷èñëà íåäâîðÿí. 

Ñòàëèíñêèé ýòàï ñîâåòñêîãî ïåðèîäà õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñèòåëüíî 
íèçêèì óðîâíåì óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåí-
íîñòè. Äåéñòâîâàâøàÿ ñ 1926 ïî 1960 ã. íîðìà â Óãîëîâíîì êîäåêñå 
ÐÑÔÑÐ çà äîëæíîñòíûå (ñëóæåáíûå) ïðåñòóïëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è çà 
âçÿòî÷íè÷åñòâî, óñòàíàâëèâàëà óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ëèö, çàíè-
ìàâøèõ äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, â îðãàíèçàöèÿõ. Æåñòêèé è òîòàëüíûé êîíòðîëü ñïåöñëóæá 
çà ïîâåäåíèåì è äåÿòåëüíîñòüþ íå òîëüêî ñëóæàùèõ, íî è ðÿäîâûõ ãðà-
æäàí ñîçäàâàë àòìîñôåðó, íå ñîâìåñòèìóþ ñ êîððóïöèåé. 

Íèçêîìó óðîâíþ êîððóïöèè ñïîñîáñòâîâàëà òîãäà àáñîëþòíàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö îò ãîñóäàðñòâà è æåñòêèé 
öåíòðàëèçì âëàñòè. Êðîìå òîãî, âñåîáùàÿ ñåêðåòíîñòü è ïðåñëåäîâàíèå 
çà íåñîãëàñèå ñ ïîëèòèêîé ñóùåñòâóþùåãî ðåæèìà áûëè ñåðüåçíûì 
áàðüåðîì äëÿ êîððóïöèè. 

Â ïîñëåñòàëèíñêèé ïåðèîä ñ îñëàáëåíèåì òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ 
êîððóïöèÿ â ñòðàíå ñòàëà ýâîëþöèîíèðîâàòü, è êî âðåìåíè ðàñïàäà 
ÑÑÑÐ óâåëè÷èëàñü ïî àáñîëþòíûì ïîêàçàòåëÿì â øåñòü ðàç1. Ïðîèñõî-
äèë ïðîöåññ ñîöèàëüíîãî è èìóùåñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà. Àê-
òèâíî óòâåðæäàëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ, ïàðòèéíàÿ, õîçÿéñòâåííàÿ ýëèòà 
êàê îñîáàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà ñ âíóòðåííèìè ãîðèçîíòàëüíûìè ñâÿçÿ-
ìè, êîðïîðàòèâíûìè èíòåðåñàìè è öåííîñòÿìè. Áûë ñíèæåí êîíòðîëü 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷òî ïîçâîëèëî ôàêòè÷åñêè îòêðûòü íåîã-
ðàíè÷åííûé äîñòóï íå òîëüêî ê óïðàâëåíèþ, íî è ê ðàñïîðÿæåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Óòâåðäèëîñü ïðàâèëî, îñîáåííî â ïàð-
òèéíûõ îðãàíàõ, ñîãëàñíî êîòîðîìó äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âûñîêèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè òðåáîâàëîñü ñîãëàñèå òîé æå íî-

 
1 Öàïëèí À.Â., Áàêóøåâ Â.Â. Êîððóïöèÿ. Ì., 2000. Ñ. 37. 
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ìåíêëàòóðû, êîòîðàÿ âñåãäà îáåñïå÷èâàëà «ñâîèì» íåîáõîäèìóþ çàùè-
òó. Îäíàêî îòäåëüíûå ôàêòû êàçíîêðàäñòâà, ìçäîèìñòâà ñî ñòîðîíû 
ìèíèñòðîâ, ñåêðåòàðåé îáêîìîâ, äðóãèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ëèö ïðî-
ñà÷èâàëèñü íàðóæó. Â ýòîò ïåðèîä çàðîæäàëàñü ïñèõîëîãèÿ îïðàâäàííî-
ãî ðàçâîðîâûâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ â ïîñëå-
äóþùåì è ðåàëèçîâàëàñü. 

Ñàìî ñëîâî «êîððóïöèÿ» â ñîâåòñêîå âðåìÿ íå óïîòðåáëÿëîñü. Îíî 
âîøëî â óïîòðåáëåíèå òîëüêî â êîíöå 1980-õ ãîäîâ, íî èñïîëüçîâàëèñü 
òåðìèíû «âçÿòî÷íè÷åñòâî», «çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì», 
«ïîïóñòèòåëüñòâî» è ò.ï. Òàêèì îáðàçîì, îòðèöàëîñü íå òîëüêî ñàìî 
ïîíÿòèå, íî è ÿâëåíèå, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ðàñøèðåíèþ ñïåêòðà êîð-
ðóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé è óêëîíåíèþ îò çàñëóæåííîãî íàêàçàíèÿ. 

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íàíîñÿùåé 
óùåðá ñîâåòñêîìó îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó, ÿâëÿëèñü îòïóñê äåôèöèòíîé 
ïðîäóêöèè, âûäåëåíèå îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ, ñîêðûòèå ìàõèíà-
öèé, èçìåíåíèå ïëàíîâûõ çàäàíèé, íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè â ïàðòèé-
íûõ è ñîâåòñêèõ îðãàíàõ. Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì ïëàíå ÿâëÿþòñÿ óãî-
ëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè ïàðòèéíîãî ðóêîâîäèòåëÿ Êðàñíîäàðñêîãî 
êðàÿ Ìåäóíîâà, ìèíèñòðà ÌÂÄ Ùåëîêîâà, ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏ Óçáåêè-
ñòàíà Ðàøèäîâà è äðóãèå. Êëàíîâîñòü, ñòðîãèé ïîäáîð â íîìåíêëàòóðó, 
ãäå íå ó÷èòûâàëèñü ïðîôåññèîíàëüíûå è íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà, êðóãî-
âàÿ ïîðóêà ñîçäàâàëè óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ êîððóïöèè. 

Â ïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä (1985—1991) â ñòðàíå ðàçðóøàëèñü îñ-
òàòêè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ñíèçèëàñü îòâåòñòâåííîñòü è, êàê 
ñëåäñòâèå, àêòèâèçèðîâàëàñü äåÿòåëüíîñòü ïî ðàñõèùåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî óñèëèâàëî êîððóìïèðîâàííîñòü ñòàðîé 
è íîâîé íîìåíêëàòóðû. Â ýòîò ïåðèîä îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ïàðòèé-
íîé, ãîñóäàðñòâåííîé è õîçÿéñòâåííîé ýëèòû ïåðåõîäèëà â íîâûå 
âëàñòíûå è êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû, óñëîæíÿÿ ñõåìû ðàçâèòèÿ êîð-
ðóïöèè. Ãîñóäàðñòâåííûå äåíüãè è äðóãèå ðåñóðñû ïåðåêà÷èâàëèñü â 
àêöèîíåðíóþ, ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Äåíüãè ýòîé «ýëèòû» ñîñòàâè-
ëè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íà÷àâøåãîñÿ íåëåãàëüíîãî îòòîêà âàëþòíûõ 
ñðåäñòâ èç Ðîññèè. Â ýòîò ïåðèîä â ñòðàíå ëåãàëèçîâàëàñü òåíåâàÿ 
ýêîíîìèêà. 

Èñòîðèÿ áîðüáû ñîâåòñêîé âëàñòè ñ êîððóïöèåé çàêîí÷èëàñü âìåñòå 
ñ ñàìîé ýòîé âëàñòüþ. 

Ñîâðåìåííûé ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ åùå áîëüøèì óñèëåíèåì 
êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ 
îòòîê êàïèòàëîâ çà ãðàíèöó. Ïî íåêîòîðûì äàííûì, âûâåçåíî êàïèòà-
ëîâ äî 300 ìëðä äîëë. Çäåñü íàõîäèòñÿ ÷àñòü äåíåã èç ïîëó÷åííûõ êðå-
äèòîâ ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Â 1995 ã. â Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìå ðàññìàòðèâàëñÿ ïðîåêò çàêîíà îá àìíèñòèè ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçìåùåíèåì àêòèâîâ çà 
ðóáåæîì, êîòîðàÿ íóæíà áûëà â ïåðâóþ î÷åðåäü êðèìèíàëüíîé ýëèòå 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè. 
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Â 1990-å ãîäû â îðáèòó êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ôèíàíñîâîé 
ñôåðå âîâëåêàëèñü ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ÷èíîâíèêè. Ïîÿâèëîñü 
ïîíÿòèå «ðåãèîíàëüíàÿ ýëèòà». 

Ðÿä ðîññèéñêèõ àïïàðàòíûõ ÷èíîâíèêîâ ïðèøëè âî âëàñòü íå ïî 
ðåôîðìàòîðñêèì ñîîáðàæåíèÿì è ïðîôåññèîíàëüíûì äàííûì, à â öå-
ëÿõ îáîãàùåíèÿ. Ýòî ñîçäàëî óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ êîððóïöèè â îðãà-
íàõ âëàñòè. 

Ðàññìîòðèì ïîíÿòèÿ, êîòîðûìè îïðåäåëÿëàñü êîððóïöèÿ íà ðàç-
íûõ ýòàïàõ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 

Òàê, â Ðèìñêîì ïðàâå ñëîâî corruptio ïîíèìàëîñü êàê ñîâðàùåíèå, 
ïîäêóï, óïàäîê è çíà÷èëîñü ïðîòèâîïðàâíûì äåéñòâèåì. 

Â «Áîëüøîì òîëêîâîì ñëîâàðå èíîñòðàííûõ ñëîâ» íàðÿäó ñ òàêèì 
æå îáúÿñíåíèåì òåðìèíà ïðèâîäèòñÿ åùå îäíî åãî çíà÷åíèå: ðàçëîæå-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåì â ãîñóäàðñòâå, âûðàæàþ-
ùååñÿ â ïðîäàæíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé. 
«Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ» òðàêòóåò êîððóïöèþ êàê ïîäêóï, ïðîäàæ-
íîñòü îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, äîëæíîñòíûõ ëèö. 

Åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïðåñòóïíûõ äåéñòâèÿõ ëèøü îò-
äåëüíûõ ëèö, òî âî âòîðîì —� êàê î ñîöèàëüíîì ÿâëåíèè, íàïðàâëåí-
íîì íà ðàçðóøåíèå ñèñòåìû â öåëîì. Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, 
÷òî ñîöèàëüíàÿ ñóùíîñòü êîððóïöèè âûðàæàåòñÿ â äåãðàäàöèè àïïàðà-
òà ïóáëè÷íîé âëàñòè. Êîððóìïèðîâàííûé àïïàðàò íåïðèãîäåí äëÿ 
âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è áåñïîëåçåí äëÿ 
îáùåñòâà. 

Â «Òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà» êîððóïöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
«ìîðàëüíîå ðàçëîæåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö è ïîëèòèêîâ, âûðàæàþùååñÿ 
â íåçàêîííîì îáîãàùåíèè, âçÿòî÷íè÷åñòâå, õèùåíèè è ñðàñòàíèè ñ ìà-
ôèîçíûìè ñòðóêòóðàìè»1. 

Ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì îöåíêàì ãîñóäàðñò-
âåííóþ êîððóïöèþ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê íåëåãèòèìíîå, íåçàêîííîå 
èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ â ÷àñòíûõ öåëÿõ, â òîì 
÷èñëå è äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ. 

Êðîìå òîãî, êîððóïöèÿ òðàêòóåòñÿ êàê ïîêóïàåìîñòü è ïðîäàæ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå îá-
ùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé. Àêöåíò â ýòèõ îïðåäåëåíèÿõ 
äåëàåòñÿ íà ñóáúåêòàõ äàííîãî ÿâëåíèÿ, ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå êî-
òîðûõ èñõîäèò ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Òî åñòü ïîíÿòèå «êîððóïöèÿ» îõâàòûâàåò äîâîëüíî øèðîêèé 
ñïåêòð ðàçëè÷íûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, îñóùåñòâëÿåìûõ 

 
1 Îæåãîâ Ñ.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2003. Ñ. 298. 
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äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïî-
ëîæåíèÿ â êîðûñòíûõ öåëÿõ. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå àêöåíò äåëàåòñÿ íà êîððóïöèè êàê ñîöè-
àëüíîì ÿâëåíèè, ïîðîæäåííîì ñîöèàëüíûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè îáùå-
ñòâà, ãîñóäàðñòâà, åãî âëàñòíûõ ñòðóêòóð, à òàêæå íà ïðîòèâîðå÷èÿõ 
ìåæäó êîðûñòíûì ïîâåäåíèåì îòäåëüíûõ ëèö è îáùåñòâåííûìè 
öåííîñòÿìè. Ïðîèñõîäèò ðàçëîæåíèå âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûå, ìó-
íèöèïàëüíûå ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôóíêöèé, èñïîëüçóþò ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå äëÿ ëè÷íîãî îáî-
ãàùåíèÿ èëè â èíûõ èíòåðåñàõ. Â ýòîì ïëàíå â îñíîâå êîððóïöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íàõîäèòñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ïðåñòóïíîå ïî-
âåäåíèå îïðåäåëåííîãî ÷èíîâíèêà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ñêîëüêî 
îïðåäåëåííàÿ ñîöèàëüíàÿ îáñòàíîâêà, ïîðîæäàþùàÿ äàííîå çëî. 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äå-
êàáðÿ 2008 ã. ¹ 273 äàåòñÿ íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå êîððóïöèè. 

Êîððóïöèÿ — ýòî çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, äà÷à 
âçÿòêè, ïîëó÷åíèå âçÿòêè, çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè, êîì-
ìåð÷åñêèé ïîäêóï ëèáî èíîå íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷å-
ñêèì ëèöîì ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè çàêîííûì 
èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â âèäå 
äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö 
ëèáî íåçàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé âûãîäû óêàçàííîìó ëèöó 
äðóãèìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè; ýòî ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ äåÿíèé 
îò èìåíè èëè â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 

Òåîðåòè÷åñêèå è íîðìàòèâíûå îáîáùåíèÿ òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê 
êîððóïöèÿ, ïîçâîëÿþò ðàññìîòðåòü åå ïðåäïîñûëêè è òåíäåíöèè 
êàê âèäà ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà âçàèìîîòíî-
øåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è ãðàæäàí ïîêàçûâàåò íàëè÷èå 
ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ñîöèàëüíûì ïðîòèâîðå-
÷èÿì. Îäíî èç òàêèõ ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé — ñìåùåíèå öåëåé 
è èíòåðåñîâ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáëå÷åííûõ 
óïðàâëåí÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, â ñòîðîíó èçâëå÷åíèÿ èç ñâîåãî 
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîé âûãîäû. 

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ñèòóàöèåé êîððóïöèîííûõ äåéñò-
âèé ìîæåò ñëóæèòü ïîâåäåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå ïðèíè-
ìàåò ïðîòèâîïðàâíîå ðåøåíèå, â òîì ÷èñëå åñëè îíî íåïðèåìëåìî 
äëÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, èç êîòîðîãî èçâëåêàåò âûãîäó íåêîòî-
ðàÿ äðóãàÿ ñòîðîíà (íàïðèìåð, ôèðìà ïîëó÷àåò ãîñóäàðñòâåííûé 
çàêàç), à ñàìî äîëæíîñòíîå ëèöî ïîëó÷àåò íåçàêîííîå âîçíàãðàæäå-
íèå. Õàðàêòåðíûì ïðèçíàêîì ïðè ýòîì áóäåò íàðóøåíèå çàêîíà 
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ. 
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Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íðàâñòâåííûå èçäåðæêè îò êîððóïöèè, âëå-
êóùèå çà ñîáîé ñëîæíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, 
ãðîçÿùèå ïîäðûâîì äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé, ñòàáèëèçàöèè îá-
ùåñòâà â öåëîì. Ïîýòîìó êîððóïöèÿ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà êàê 
ñèñòåìà îòíîøåíèé, îñíîâàííàÿ íà ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè 
äîëæíîñòíûõ ëèö â óùåðá ãîñóäàðñòâåííûì è îáùåñòâåííûì èíòå-
ðåñàì. 

Êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ìíîãîîáðàçíû è èìåþò íå 
òîëüêî óãîëîâíî-ïðàâîâîé, íî è àäìèíèñòðàòèâíûé, äèñöèïëèíàð-
íûé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Ýòà îñîáåííîñòü ïîçâîëèëà 
íåêîòîðûì ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëÿì â Ðîññèè îñïàðèâàòü íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè». Íî ìèðî-
âîé îïûò óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ñïåöèàëüíîãî àíòèêîððóïöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó â êîíöå 2008 ã. è áûë ïðèíÿò 
òàêîé ôåäåðàëüíûé çàêîí (¹ 273). 

Îäíîâðåìåííî ðàññìàòðèâàòü êîððóïöèþ ñ ïîçèöèé ñîöèàëüíî-
ãî è ïðàâîâîãî ïîíèìàíèÿ, âèäèìî, íåäîñòàòî÷íî, òàê êàê êîððóï-
öèîííûå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ íå ñïîíòàííî, à â ðåçóëüòàòå çàðà-
íåå ñïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåí-
íûìè ëèöàìè è ðàñïîëàãàþùèìè îïðåäåëåííûì àäìèíèñòðàòèâíûì 
ðåñóðñîì, ÷òî çàñòàâëÿåò îöåíèâàòü è ïñèõîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ ó÷àñòíèêîâ òàêîãî ïðîöåññà. Áåç ïîíèìàíèÿ ìîòèâàöèè íàðó-
øåíèÿ ñëóæåáíîãî äîëãà ðàäè êîðûñòíîé âûãîäû òðóäíî ðåøàòü 
ïðîáëåìó áîðüáû ñ êîððóïöèåé. 

Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ äàííîãî ôåíîìåíà â ðàçíûõ 
ñòðàíàõ, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ â êóëüòóðå è öåííî-
ñòÿõ, ñóùåñòâóåò óíèâåðñàëüíûé è ãëàâíûé ìîòèâàòîð ÷åëîâå÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè: êîðûñòíûé èíòåðåñ, âûãîäà. 

Â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ïîíÿòèå «êîððóïöèîííàÿ 
âûãîäà» ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ïî ñîäåðæàíèþ, íî êðèìèíàëü-
íûì ïî ñóòè. Ïðèñâîåíèå ìàòåðèàëüíûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ ïîëó-
÷àåò ðàñïðîñòðàíåíèå è â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îòäåëü-
íûõ ãðóïï ëèö èëè ïàðòèé, ÷òî ïîäðûâàåò âåðó íàðîäà â äåìîêðà-
òèþ, äåìîðàëèçóåò îáùåñòâî, ñîçäàâàÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ 
ñóùåñòâîâàíèÿ êîððóïöèè. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ âàæíàÿ ñîöèàëüíàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ êîððóïöèè, åå îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâà. 

Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ êîððóïöèÿ — ýòî ðåàëèçàöèÿ ñîá-
ñòâåííûõ êîðûñòíûõ èíòåðåñîâ ÷èíîâíèêîâ â ôîðìå íåçàêîííî 
âçèìàåìîé ðåíòû êîððóìïèðîâàííûì ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì ñ 
îáùåñòâà. Â îòëè÷èå îò çàêîííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ýòà «äàíü» íå 
èñïîëüçóåòñÿ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, à ïðèñâàèâàåòñÿ 
÷èíîâíèêàìè, ÷òî ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ïñåâäîãîñó-
äàðñòâåííûõ è êâàçèãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
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íîé ñëóæáû è ïðÿìîé óãðîçîé äåôîðìàöèè ãîñóäàðñòâà. Ê òîìó æå 
êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â êà÷åñòâå äåñòðóêòèâíîãî ôàêòîðà â ñèñòåìå îòíîøåíèé â 
îáùåñòâå. Åå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñïîñîáñòâóåò çàêðåïëåíèþ 
ñèñòåìû ïñåâäîñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è âçàèìîäåéñòâèé, ÷òî, íåñî-
ìíåííî, äåôîðìèðóåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó. 

Âå÷íîñòü êîððóïöèè, åå íàëè÷èå â ëþáîì îáùåñòâå è ïðè ëþ-
áîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î åå 
ôóíêöèîíàëüíîñòè, ò.å. î òîì, ÷òî îíà óäîâëåòâîðÿåò îïðåäåëåííûå 
ïîòðåáíîñòè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, èãðàåò ñïåöèôè÷åñêóþ ðîëü 
â åå ñîõðàíåíèè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî êîððóïöèþ íåëüçÿ èñêîðåíèòü 
äî êîíöà, ïîñêîëüêó îíà ñëóæèò èíäèêàòîðîì çäîðîâüÿ îáùåñòâà. 
Ñ ýòîé ïîçèöèè êîððóïöèÿ ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ ïîðîêàìè îáùåñòâà, 
íåñîâåðøåíñòâîì ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû, íèçêèìè ìîðàëüíûìè 
êà÷åñòâàìè íîñèòåëåé êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, íî è ðÿäîì äðó-
ãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. 

Îäíè ëèøü ôîðìàëüíûå, çàêðåïëåííûå â çàêîíàõ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è 
íåãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ïîëíîöåí-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îáúåê-
òèâíî â ëþáîì îáùåñòâå äîïîëíÿþòñÿ íåôîðìàëüíûìè îòíîøå-
íèÿìè. Ñïåöèôè÷åñêèì âèäîì ýòèõ íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé è 
ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ ñîöèàëü-
íóþ ñòðóêòóðó, ñîâîêóïíîñòü óñòîé÷èâûõ è óíèâåðñàëüíûõ íîðì, 
ïðèíöèïîâ. 

Êðîìå òîãî, ðàçâèòèå êîððóïöèè ïðèâîäèò ê ïðàâîâîìó íèãè-
ëèçìó, ê ñíèæåíèþ ÷óâñòâà äîëãà ïåðåä Ðîäèíîé è ãîñóäàðñòâîì. 
Ðàñïàäàåòñÿ è ñèñòåìà ìîðàëüíîé ðåãóëÿöèè — òàêèå îáùåïðè-
íÿòûå è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î äîáðå è çëå, 
î íðàâñòâåííîì è áåçíðàâñòâåííîì íèâåëèðóþòñÿ. 

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç êîððóïöèîííûõ ÿâëåíèé, â ïîñëåäíèå 
ãîäû êîððóïöèÿ ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè îòêðûòîé. Îñíîâíûå ïðè-
÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ ñëåäóþùèå: 

 ïðàâîíàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû ÷èíîâíè÷üåãî àïïàðàòà ñâÿçàíû 
ñ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ, íåñìîòðÿ íà ïðî-
âîçãëàøåííûé ïðèíöèï îòêðûòîñòè, îñòàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè çàêðûòîé, êîíôèäåíöèàëüíîé; 

 â ñîâåðøàåìûõ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, êàê ïðàâèëî, 
íåò ïðÿìûõ è íåïîñðåäñòâåííûõ ïîòåðïåâøèõ, à òàêæå ñâè-
äåòåëåé, çàèíòåðåñîâàííûõ â îáíàðîäîâàíèè òàêèõ ôàêòîâ. 
Ïðàêòè÷åñêè îáå ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàíû â ñîõðàíåíèè 
ïðîâîäèìîé ñäåëêè â òàéíå; 
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 ïðåñòóïíûå êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì èçîùðåííûõ ñïîñîáîâ è ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ çà-
ùèòû îò ðàçîáëà÷åíèÿ; 

 ëèöà, îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, èìåþò áîëüøå 
âîçìîæíîñòåé èçáåæàòü ðåàëüíîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Îñîáåííîñòü êîððóïöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà ðàçâèâàåòñÿ â 
ñôåðå óïðàâëåíèÿ, â ñôåðå ôóíêöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé äîëæíîñò-
íûõ ëèö, îíà äóáëèðóåò, çàìåùàåò ñîáîé ôóíêöèîíàëüíûå îòíîøå-
íèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ðàñøèðåíèå êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
ïîñòîÿííî âòÿãèâàåò â ñôåðó ïðîòèâîïðàâíûõ îòíîøåíèé âñå áîëü-
øå ó÷àñòíèêîâ. Ýòî óæå íå îòäåëüíûå êðèìèíàëüíûå ôàêòîðû, à 
ïðîòèâîïðàâíîå ÿâëåíèå â îáùåñòâå.  

Êîððóïöèÿ êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå èìååò ðÿä êà÷åñòâåííûõ 
ïðèçíàêîâ: 

 ðàñõîæäåíèå èíòåðåñîâ êîððóìïèðîâàííîé ýëèòû ñ èíòåðå-
ñàìè áîëüøèíñòâà îáùåñòâà; èñïîëüçîâàíèå ñî ñòîðîíû êîð-
ðóìïèðîâàííûõ ýëåìåíòîâ ìåòîäîâ ïðèíóæäåíèÿ; íåôîð-
ìàëüíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ êîððóïöèîííûõ 
îòíîøåíèé; 

 íåëåãèòèìíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòíèêàìè êîððóïöèîííûõ 
îòíîøåíèé ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã, ïðèíàä-
ëåæàùèõ îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó; 

 íåôîðìàëüíîñòü ïîâåäåíèÿ óïðàâëÿþùåé ýëèòû, ïðîÿâëÿþ-
ùååñÿ â íåëåãèòèìíîì èñïîëüçîâàíèè ñîöèàëüíûõ áëàã. Êàê 
ñîöèàëüíûé ôåíîìåí, îíà îõâàòûâàåò âñå ôîðìû çëîóïîò-
ðåáëåíèé, ïðè êîòîðûõ äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ èñïîëüçó-
þòñÿ â ëè÷íûõ öåëÿõ, ïðè÷åì ýòè öåëè íå îáÿçàòåëüíî äîëæ-
íû áûòü òîëüêî ìàòåðèàëüíûìè; 

 íàðóøåíèå èíòåðåñîâ îáùåñòâà, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îòäåëüíî 
âçÿòîé ëè÷íîñòè; îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà âíóòðåííþþ è âíåø-
íþþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, íà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ìå-
õàíèçìû; âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå è ëè÷íûå âçãëÿäû; 
ôîðìèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ óñ-
òàíîâîê è êðèòåðèåâ ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâå. 

Âçãëÿäû â îáùåñòâå íà êîððóïöèþ ðàçëè÷íû, ïîýòîìó ñóùåñò-
âóþò ðàçíûå ìíåíèÿ î ïðè÷èíàõ êîððóïöèè, åå âëèÿíèè íà ñèñòåìó 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðÿä àâòîðîâ, ðàññìàòðèâàÿ êîððóï-
öèþ êàê çëîóïîòðåáëåíèå îáùåñòâåííûì äîâåðèåì â êîðûñòíûõ 
öåëÿõ, îäíîâðåìåííî äàþò äàííîìó ôåíîìåíó ñëåäóþùèå õàðàêòå-
ðèçóþùèå åå ÷åðòû: 

 ñîçíàòåëüíîå ïîä÷èíåíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà 
ëè÷íûì èíòåðåñàì; 
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 êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è èõ îñóùåñòâ-
ëåíèå; 

 íàëè÷èå ëè÷íûõ âçàèìîâûãîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó äîãî-
âàðèâàþùèìèñÿ ñòîðîíàìè; 

 íåïîñðåäñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó òåì, êòî ïðèíèìàåò 
îò èìåíè ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî îðãàíà ðåøå-
íèå, è çàèíòåðåñîâàííûì â ïîëîæèòåëüíîì ðåøåíèè ëèöîì; 

 ïîíèìàíèå îáåèìè ñòîðîíàìè ïðîòèâîïðàâíîñòè äåéñòâèé; 
 ãîòîâíîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà èñïîëüçîâàòü ñâîå ïîëîæåíèå 

â êîðûñòíûõ öåëÿõ. 
Êîððóïöèÿ, ÿâëÿÿñü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè-

÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, èìååò òåíäåíöèþ ê ðàñøè-
ðåíèþ è äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ, èñïîëüçóÿ ìåñòíûå îñîáåííîñòè è 
òðàäèöèè. 

Ïðè îïðåäåëåíèè ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû êîððóïöèè íàðÿäó ñ åå 
ñîöèàëüíîé ñòîðîíîé ïðèîðèòåò âñå æå îòäàåòñÿ ïðàâîâîìó àñïåêòó. 
Ïîýòîìó êîððóïöèÿ äîëæíà èìåòü îòëè÷èòåëüíûé õàðàêòåð îò ïðå-
ñòóïíûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ óæå ñóùåñòâóþùèìè ñòàòüÿìè 
ÓÊ ÐÔ. Â áîëüøåé ÷àñòè ê êîððóïöèè îòíîñÿò äåéñòâèÿ, îòíîñÿùèåñÿ 
ê ïîëó÷åíèþ âçÿòêè, çëîóïîòðåáëåíèþ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì. 

Óäåëüíûé âåñ âçÿòî÷íè÷åñòâà â ñòðóêòóðå äîëæíîñòíûõ ïðåñòó-
ïëåíèé ñîñòàâëÿåò 34—36%. Ïî ðåéòèíãó êîððóìïèðîâàííîñòè ÷è-
íîâíèêîâ è ïîëèòèêîâ Ðîññèÿ ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ â äåñÿòêå ñàìûõ 
íåáëàãîïîëó÷íûõ ñòðàí ìèðà íàðÿäó ñ Âåíåñóýëîé, Êàìåðóíîì, Èí-
äèåé è Èíäîíåçèåé. 

Ðàñïðîñòðàíåíèå êðèìèíàëüíîãî ëîááèçìà, êîðûñòíîãî ñãîâî-
ðà äîëæíîñòíûõ ëèö, èíâåñòèðîâàíèå êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð çà 
ñ÷åò áþäæåòà â óùåðá èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí, íåîáîñ-
íîâàííàÿ è óáûòî÷íàÿ äëÿ îáùåñòâà ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî 
èìóùåñòâà â óïðàâëåíèå êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì, ñîçäàíèå ëæå-
ïðåäïðèÿòèé — âñå ýòî ñîñòàâëÿåò óãðîçó ñóùåñòâîâàíèþ îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà â öåëîì. 

Êîððóïöèþ êàê ÿâëåíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â íåñêîëüêèõ àñ-
ïåêòàõ. 

Ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò. Èç êðèìèíàëüíîãî àñïåêòà êîððóïöèÿ 
ïðåâðàùàåòñÿ â îáùåãîñóäàðñòâåííûé ïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð, ïîä-
ðûâàþùèé àâòîðèòåò âëàñòè è îêàçûâàþùèé îòðèöàòåëüíîå âëèÿ-
íèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà. 
Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî êîððóïöèÿ ïðåâðàòèëàñü â ñðåäñòâî ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè è êàïèòàëîâ. 

Ïîýòîìó âñå ïðèíèìàåìûå çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû äîëæíû 
ïðîõîäèòü ýêñïåðòèçó íà àíòèêîððóïöèîííîñòü. Íîðìû ïðàâîâûõ 
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àêòîâ äîëæíû áûòü êîíêðåòíûìè, èñêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü ðàçëè÷-
íîãî èõ òîëêîâàíèÿ, ÷òîáû íå ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóïöè-
îííûõ äåéñòâèé. 

Ñîöèàëüíûé àñïåêò. Èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé 
äëÿ íåçàêîííîãî ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ íå òîëüêî 
â ðåçóëüòàòå èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé. ×àñ-
òî èñïîëüçóåòñÿ àâòîðèòåò îðãàíà âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëåì êîòîðîé 
äîëæíîñòíîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ. Íåçàêîííîå îáîãàùåíèå — ýòî ïðèîá-
ðåòåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì äëÿ ñåáÿ ëèáî äðóãèõ ëèö, â ñóäüáå 
êîòîðûõ îíî çàèíòåðåñîâàíî, ìàòåðèàëüíûõ áëàã, ïîìèìî çàêîííî-
ãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà òðóä (çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðåìèè, ëüãîò è äð.). 
Â îáùåñîöèàëüíîì àñïåêòå êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì áîëåç-
íåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. 

Óïðàâëåí÷åñêèé àñïåêò. Ñóùíîñòü êîððóïöèè çàêëþ÷àåòñÿ â çëî-
óïîòðåáëåíèè ðåñóðñàìè è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé äëÿ äîñòèæåíèÿ ëè÷íîé ïðèáûëè, íàïðèìåð ðàçðåøåíèè íà 
îòêðûòèå íåôòÿíîé ñêâàæèíû èëè äðóãèõ ðàçðàáîòîê â ÷àñòíîå 
ïîëüçîâàíèå ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë çà âîçíàãðàæäå-
íèå èëè ïëàòû çà íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü. Ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðà-
íåíèå è òàêàÿ ôîðìà êîððóïöèè, êàê ïðåäíàìåðåííîå áàíêðîòñòâî 
ïðåäïðèÿòèé ñ ïîñëåäóþùèì èõ âûêóïîì ïî áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè 
èõ ðóêîâîäèòåëÿìè èëè çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ óêàçàíèåì çàíè-
æåííîé ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, à ñâåðõ ýòîãî ÷èíîâíèêè ïîëó÷àþò 
çíà÷èòåëüíóþ ñóììó äåíåã. 

Ïðè÷èíàìè êîððóïöèè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåîáîñ-
íîâàííîå ðàñøèðåíèå ñâîáîäû äåéñòâèÿ ÷èíîâíèêîâ ïðè ñëàáîì 
êîíòðîëå çà èõ äåéñòâèÿìè, íàëè÷èå áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, 
íèçêàÿ âíóòðåííÿÿ êóëüòóðà. 

Ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò. Ýòî ïðèñâîåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
ñîáñòâåííîñòè è èíûõ ìàòåðèàëüíûõ âûãîä ÷åðåç âëàñòíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ. Ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêîíîìèñòîâ, êîððóïöèþ ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü â êà÷åñòâå ðåíòû, ÿâëÿþùåéñÿ ñëåäñòâèåì ìîíîïîëüíîãî 
ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñîáñòâåííîñòü ïðè-
ñâàèâàåòñÿ ñàìûìè ðàçíûìè ñïîñîáàìè, ñ èñïîëüçîâàíèåì íåñî-
âåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è íå òîëüêî ïðÿìûì åãî íàðóøå-
íèåì. Ýòîò ìåòîä øèðîêî èñïîëüçîâàëñÿ â ïåðèîä ïðèâàòèçàöèè. 
Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà ÷èíîâíèêè ïðèâàòèçèðóþò ïî îñòàòî÷íîé 
ñòîèìîñòè ãîñóäàðñòâåííûå äà÷è, êâàðòèðû, àâòîìîáèëè. 

Áûòîâîé àñïåêò âñòðå÷àåòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî — êàê ïëàòà çà èç-
áåæàíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé, çà áåñïðåïÿòñòâåííîå ïðîõîæäåíèå â 
èíñòàíöèÿõ ðåøåíèé. Áûòîâàÿ êîððóïöèÿ, ñïðàâåäëèâî îñóæäàåìàÿ, 
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â òî æå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ îïðåäåëåííîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ êàê 
íîðìàëüíûå ïðàâèëà èãðû ïðè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ. 

Êðèìèíàëüíûé àñïåêò. Ýòî àíòèñîöèàëüíîå îáùåñòâåííî îïàñ-
íîå ÿâëåíèå, óãðîæàþùåå ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû, ñîñòàâëÿþùåå ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-
øàåìûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â öåëÿõ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ çà ñ÷åò 
ãîñóäàðñòâà, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, ãðàæäàí. Êàê ïðàâèëî, òàêèå 
äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ ïðè ñðàùèâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. 

Îäíàêî âñå ýòè àñïåêòû êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñò-
âëÿþòñÿ â ñîâîêóïíîñòè äðóã ñ äðóãîì, íî â ëþáîì ñëó÷àå ñóáúåê-
òîì êîððóïöèè ìîæåò áûòü òîëüêî äîëæíîñòíîå ëèöî. Â óãîëîâíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ñàìîñòîÿòåëüíûì ñî-
ñòàâîì ïðåñòóïëåíèÿ, à ñîáèðàòåëüíûì ïîíÿòèåì, îõâàòûâàþùèì 
ðÿä äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè, íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è 
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ, ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé, íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
âçÿòî÷íè÷åñòâî, ïîäëîã è äð.). 

24.2. Ïðè÷èíû è ôîðìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè  
â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

Ïðè÷èíû êîððóïöèè. Ìàñøòàáû, ñïåöèôèêà îñóùåñòâëåíèÿ è 
äèíàìèêà ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé çàâèñÿò îò 
îáùåãî ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ 
ñòðàíû. Ïåðèîä ìîäåðíèçàöèè è ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíûì äëÿ ðàñøèðåíèÿ êîððóïöèîííûõ 
âîçìîæíîñòåé. Ïîýòîìó äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîððóïöèè â 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè èìåþòñÿ îáùèå ïðè÷èíû, õàðàêòåðíûå è äëÿ 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. 

1. Ïåðåõîä îò òîòàëèòàðíîãî ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ðåæèìó, êîòî-
ðûé ïðåäóñìàòðèâàåò îòõîä îò çàêðûòîñòè è íåïîäêîíòðîëüíîñòè 
âëàñòè ê îòêðûòîñòè è ãëàñíîñòè. Íî ýòîò ïåðåõîä ïðîèñõîäèò ìåä-
ëåííî, à ïðîäîëæàþùèéñÿ ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè ñïîñîáñòâóþò 
ðîñòó êîððóïöèè. 

2. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü. Ïî-
ñòîÿííî îñîçíàâàåìûé ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ðèñê, ñâÿ-
çàííûé ñ èíôëÿöèåé, îòñóòñòâèåì ÷åòêèõ ðåãóëÿòèâíûõ ìåõàíèçìîâ 
â ýêîíîìèêå, ôîðìèðóåò îïðåäåëåííûé òèï ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâå-
äåíèÿ, ðàññ÷èòàííûé íà êðàò÷àéøóþ ïåðñïåêòèâó. Â óñëîâèÿõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà ãîñóäàðñòâî ÷àñòî ïûòàåòñÿ óñèëèòü íàëîãî-
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âûé ïðåññ. Ýòî ïðèâîäèò ê ðàñøèðåíèþ çîíû òåíåâîé ýêîíîìèêè, à 
ñëåäîâàòåëüíî, è ñôåðû êîððóïöèè. Íå èìåÿ óâåðåííîñòè ñîõðàíå-
íèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, áèçíåñ-ñòðóêòóðû ïîääàþòñÿ ñî-
áëàçíó ïîäêóïà ÷èíîâíèêîâ — êîððóïöèè. Ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòà-
áèëüíîñòü âûçûâàåò ÷óâñòâî íåóâåðåííîñòè è ëè÷íîé íåñòàáèëüíî-
ñòè ñðåäè ÷èíîâíèêîâ ñàìîãî ðàçíîãî óðîâíÿ. 

3. Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, ò.å. äîëãîâðåìåííîå îòñóò-
ñòâèå ñèñòåìû àíòèêîððóïöèîííûõ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. 
Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé íå ïðèíèìàëñÿ 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè». Ýòî áûë ðå-
çóëüòàò äåÿòåëüíîñòè çàèíòåðåñîâàííîãî ëîááè â Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ÐÔ. Çàêîíîïðîåêò íåîäíîêðàòíî ðàñ-
ñìàòðèâàëñÿ íà çàñåäàíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû; â 2002 ã. îí 
áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè, íî äàëüøå äåëî íå øëî. Îòñóòñòâèå 
çàêîíà íå äàâàëî âîçìîæíîñòè ïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàòü äåéñò-
âèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê êîððóïöèîííûì, âûñòðàèâàòü ñèñòåìó ïî 
áîðüáå ñ íåé. Ëèøü â ìàå 2008 ã. âûøåë óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìå-
ðàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» ¹ 815, à â äåêàáðå òîãî æå ãîäà 
áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» 
¹ 273-ÔÇ è ðÿä äðóãèõ çàêîíîâ. 

Íàèáîëåå àêòóàëüíà ýòà ïðîáëåìà ïðè ðàññìîòðåíèè òåõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò êîíòðîëüíûå, ðàçðåøèòåëüíûå, ðå-
ãèñòðàöèîííûå, þðèñäèêöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãðàæäàíàìè, íåãîñóäàðñò-
âåííûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå ïîðÿäîê è ñðîêè ðåàëèçà-
öèè ýòèõ ïîëíîìî÷èé. 

Ïîä êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïîíèìàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ, îñó-
ùåñòâëÿåìûå â öåëÿõ ïðîâåðêè çàêîííîñòè äåÿòåëüíîñòè (â òîì 
÷èñëå ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè) ñóáúåêòîâ ïðàâà (èíñïåêöèè, ðåâèçèè, 
êîíòðîëü, íàäçîð). 

Ðàçðåøèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âûäà÷ó äîêó-
ìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ (óäîñòîâåðåíèÿ, ëèöåíçèè, ñåðòèôèêàòû, àêêðåäèòàöèè) èëè 
íà ïîëüçîâàíèå îïðåäåëåííûìè ïðåäìåòàìè (îðóæèåì). 

Ðåãèñòðàöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â öåëÿõ óäîñòîâå-
ðåíèÿ ôàêòîâ óñòàíîâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ (íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ëèöåíçèàòîâ), à òàêæå 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê è îáúåêòîâ ïðàâà (íåäâèæèìîñòè, àâ-
òîòðàíñïîðòà). 

Ïîä þðèñäèêöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïîíèìàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ 
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿåìûå â öå-
ëÿõ ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè 
(íàëîæåíèå øòðàôîâ). 
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Ïîä íîðìîòâîð÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïîíèìàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ 
ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîäçàêîííîãî õàðàêòå-
ðà, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî 
êðóãà ëèö. 

Â ïðîöåññå ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â Ðîññèè, îáíîâëåíèå 
îñíîâ ýêîíîìèêè ñóùåñòâåííî îïåðåæàåò åå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü íà÷àëî ïðèâàòèçàöèè (ïàðòèé-
íî-íîìåíêëàòóðíûé ýòàï), êîòîðàÿ ïðîõîäèëà áåç ÷åòêîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ñî÷åòàëàñü 
ñî ñòàðûìè ïðèíöèïàìè êîíòðîëÿ çà ðåñóðñàìè è îòñóòñòâèåì çà-
êîíîäàòåëüñòâà çà ðåãóëèðîâàíèåì íîâûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè, îñî-
áåííî â èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

4. Íåýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé è 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â ñôåðå êàäðîâîé ïîëèòèêè è ðàññòàíîâêè 
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Ïîñëå ðàçðóøåíèÿ íîìåíêëàòóðíîé ñèñòåìû 
íå ïîÿâèëàñü íîâàÿ ñèñòåìà îòáîðà è ïðîäâèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
÷èíîâíèêîâ. Èäåÿ ðàáîòàòü «êîìàíäîé» ïðåäîïðåäåëÿëà ïðàâî íà 
íàçíà÷åíèÿ ïî ïðèíöèïó çåìëÿ÷åñòâà, ëè÷íîé ïðåäàííîñòè è ò.ä. 
Ïðè òàêîé ïîñòàíîâêå âîïðîñà ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, ëè÷-
íûå è äåëîâûå êà÷åñòâà ñòàíîâÿòñÿ âòîðîñòåïåííûìè. Íåðåäêî íà 
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè äåëåãèðóþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè êîììåð÷å-
ñêèõ è äàæå êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð. 

5. Ñëàáîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îòðûâ åãî îò âëàñòè. Äåìî-
êðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñâîè ïðîáëåìû ðåøàòü â ñîâîêóï-
íîñòè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

6. Ïîä÷èíåííîñòü ÷èíîâíèêîâ íå öåíòðàëüíûì, à âåäîìñòâåí-
íûì íîðìàòèâíûì àêòàì è èíñòðóêöèÿì. Òðàäèöèîííî ÷èíîâíèêè 
ÿâëÿþòñÿ èñïîëíèòåëÿìè ïðåæäå âñåãî âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ (ðàñïîðÿæåíèé, èíñòðóêöèé, ïðèêàçîâ è ò.ä.), êîòîðûå 
îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê, êîëè÷åñòâî, ñðîêè ñáîðà íàëîãîâ è èíûõ ïëà-
òåæåé ñ íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè, âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà 
çàíÿòèÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá. 

7. Ñîõðàíåíèå øèðîêîé ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îõâà÷åííûõ 
ðàçðåøèòåëüíûìè ïðèíöèïàìè; ìîíîïîëèÿ âåäîìñòâà íà ïðåäîñòàâëå-
íèå óñëóã; íàëè÷èå îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå ìîãóò ïðèíèìàòü ðåøåíèå 
è îêàçûâàòü óñëóãè; íåàäåêâàòíîñòü øòðàôîâ, ñïîñîáñòâóþùàÿ óêëî-
íåíèþ îò óïëàòû ñ ïîìîùüþ âçÿòîê. Êîððóïöèþ ïîðîæäàåò â òîì 
÷èñëå ìíîæåñòâî çàïðåòîâ, ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð. 

Ýòè îáùèå ïðè÷èíû êîððóïöèè õàðàêòåðíû ïðàêòè÷åñêè äëÿ 
âñåõ ñòðàí, ïåðåõîäÿùèõ îò òîòàëèòàðíîãî (àâòîðèòàðíîãî) ðåæèìà 
ê äåìîêðàòè÷åñêîìó. 
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Âìåñòå ñ òåì åñòü ïðè÷èíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè, õàðàê-
òåðíûå èìåííî äëÿ Ðîññèè. Ýòî ïðè÷èíû èñòîðè÷åñêîãî, ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîãî, ìåíòàëüíîãî ïîðÿäêà: 

 ñðàâíèòåëüíî íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðîññèéñêîãî ÷èíîâ-
íèêà. Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè, íàïðèìåð, â Ñèíãà-
ïóðå ïðàâèòåëüñòâî åæåãîäíî ïåðåñìàòðèâàåò äîëæíîñòíûå 
ñòàâêè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò 80% ñðåäíåãî äîõîäà áèçíåñìå-
íîâ àíàëîãè÷íîãî óðîâíÿ; 

 íðàâñòâåííàÿ äåãðàäàöèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ýòî âûçâàíî 
òåì, ÷òî äåíüãè ñòàëè åäèíñòâåííîé öåííîñòüþ ìàññîâîãî 
ñîçíàíèÿ; 

 íèçêèé ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèé óðîâåíü ðîññèéñêîãî ÷èíîâíè-
êà, îðèåíòàöèÿ êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà óäîâëåòâîðåíèå ñîá-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ; 

 áåçîòâåòñòâåííîñòü è áåñêîíòðîëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö; 
 íåçàèíòåðåñîâàííîñòü ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ ðóêîâîäèòåëåé â 

áîðüáå ñ êîððóïöèåé, òàê êàê ñ êîððóìïèðîâàííûìè ÷èíîâ-
íèêàìè ïðîùå ðàáîòàòü (áåç ïðåòåíçèé, ñîáñòâåííîãî äîñòî-
èíñòâà, ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ è ò.ä.); 

 íåðàçâèòîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, îòñóòñòâèå äåéñò-
âåííûõ ôîðì ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, íèçêàÿ ïðàâîâàÿ è ïî-
ëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà ÷èíîâíèêîâ è íàñåëåíèÿ, ïðîèçâîë ñî 
ñòîðîíû âëàñòíûõ, îñîáåííî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, ñòðóêòóð; 

 ìîíîïîëèçì è îëèãàðõèÿ â ýêîíîìèêå è íà ïîòðåáèòåëüñêîì 
ðûíêå; 

 íèçêîå êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ 
íå íà ïðàâîâûå, à íà ðàñïîðÿäèòåëüíî-ôèñêàëüíûå ìåòîäû 
ðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ ñôåð æèçíè è äåÿòåëüíîñòè; 

 èçëèøíèé àïïàðàò ïóáëè÷íîé âëàñòè, îñîáåííî ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé áîëåå áåñêîíòðîëåí äëÿ îáùåñò-
âåííîñòè è ÑÌÈ. 

Ïðè ïðîâåäåíèè ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ â ðîññèéñêîì îá-
ùåñòâå íà âîïðîñ, ïî÷åìó â îáùåñòâå ñóùåñòâóåò êîððóïöèÿ, ðåñ-
ïîíäåíòû îòâåòèëè íåîäíîçíà÷íî. Îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ ìîæíî 
ïîäðàçäåëèòü íà òðè ïðèìåðíî ðàâíûå ãðóïïû. Ê ïåðâîé ãðóïïå 
ìîæíî îòíåñòè îòâåòû, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ êîíòðîëÿ çà 
äåéñòâèÿìè ÷èíîâíèêîâ. Ïî÷òè êàæäûé âòîðîé èç ÷èñëà îïðî-
øåííûõ îòìå÷àåò, ÷òî îòñóòñòâèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä 
äåéñòâèÿìè ÷èíîâíèêà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ïîÿâ-
ëåíèÿ êîððóïöèè (54%). Âòîðàÿ ãðóïïà îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ ñâÿ-
çàíà ñ ïðîáëåìîé íðàâñòâåííîñòè â îáùåñòâå âîîáùå è ÷èíîâíè-
êîâ â ÷àñòíîñòè. Òàê, 52% îïðîøåííûõ îòìåòèëè â êà÷åñòâå ïðè-
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÷èíû ïîÿâëåíèÿ êîððóïöèè íèçêèé íðàâñòâåííûé óðîâåíü ÷èíîâ-
íèêîâ. Òðåòüÿ ãðóïïà îòâåòîâ ñâÿçàíà ñ òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê 
íåñîãëàñîâàííîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü àíòèêîððóïöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà (51,8%)». 

Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâåííîå ìíåíèå ñïðàâåäëèâî âîçëàãàåò 
îòâåòñòâåííîñòü çà âîçíèêíîâåíèå è ñóùåñòâîâàíèå êîððóïöèè íà 
âëàñòü è åå ïðåäñòàâèòåëåé — ÷èíîâíèêîâ. 

Àíàëèçèðóÿ ðåçóëüòàòû îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ, ìîæíî ñäåëàòü 
ñëåäóþùèå âûâîäû: 

 óâåëè÷åíèå ÷èñëà çàïðåòîâ, êâîò, íîðì, âèç, áþðîêðàòè÷å-
ñêèõ ïðàâèë, ðàçðåøåíèé ïîâûøàåò êîððóïöèîííûå âîç-
ìîæíîñòè ÷èíîâíèêîâ; 

 áþðîêðàòû âñåõ óðîâíåé âëàñòè çàèíòåðåñîâàíû â ñëàáîé ðà-
áîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ïðèçâàíû áî-
ðîòüñÿ ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè; 

 êîððóìïèðîâàííîå ÷èíîâíè÷åñòâî çàèíòåðåñîâàíî â îñëàá-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 

 â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñóùíîñòü êîððóïöèè 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîäàæó ãîñóäàðñòâåííûì ñëó-
æàùèì íàõîäÿùåéñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè äîëè âëàñòè. Òåì 
ñàìûì âëàñòü ñòàíîâèòñÿ òîâàðîì, ëèêâèäíîñòü êîòîðîãî 
çàâèñèò îò ðûíî÷íûõ ôàêòîðîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèêà-
åò â êîððóìïèðîâàííîì îáùåñòâå ðûíîê êîððóìïèðîâàí-
íûõ óñëóã. 

Íàèáîëåå ïîäâåðæåííûìè êîððóïöèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå 
ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: 

 ëèöåíçèðîâàíèå è ðåãèñòðàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé (áàí-
êîâñêîé) äåÿòåëüíîñòè; 

 âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ðàçìåùåíèå è ïðîâåäåíèå áàíêîâñêèõ 
îïåðàöèé ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî, ðåãèî-
íàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé; 

 ïîëó÷åíèå êðåäèòîâ â íåãîñóäàðñòâåííûõ áàíêàõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ öåëåâûõ êðåäèòîâ; 

 ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêà-
çîâ, ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ; 

 ïîëó÷åíèå ýêñïîðòíûõ êâîò; 
 òàìîæåííîå îôîðìëåíèå èìïîðòíûõ òîâàðîâ; 
 ñòðîèòåëüñòâî, à òàêæå ðåìîíò çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 
 íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè; 
 âîçáóæäåíèå è ïðåêðàùåíèå óãîëîâíûõ äåë, íàïðàâëåíèå íà 

äîïîëíèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå; 
 êîíòðîëü çà áåçîïàñíîñòüþ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; 
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 ðàáîòà ïàñïîðòíûõ ñòîëîâ, ìèãðàöèîííûõ ñëóæá, ðàçðåøè-
òåëüíûõ ñèñòåì; 

 ïîñòóïëåíèå â âóçû, ïðåñòèæíûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû; 
 ôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ è äðóãèå. 
Ñîäåðæàíèå ëþáîãî ÿâëåíèÿ âûðàæàåòñÿ â ôîðìàõ åãî ïðîÿâëåíèÿ. 

Ïîýòîìó íàðÿäó ñ èññëåäîâàíèåì ïðèðîäû êîððóïöèè ôîðìû ïðîÿâ-
ëåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû òàêæå òðåáóþò îòäåëüíîãî 
ðàññìîòðåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò ïîëó÷èòü íàèáîëåå ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå 
î êîððóïöèè â ñðåäå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè. Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû ñþäà îòíîñÿò ðàçëè÷íûå âèäû íàðóøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ, 
àäìèíèñòðàòèâíûõ, óãîëîâíûõ è èíûõ íîðì ïðàâà ëèöàìè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ 
äåÿòåëüíîñòè. Ñðåäè äàííûõ íàðóøåíèé ìîæíî âûäåëèòü: 

 ìíîãèå âèäû ïðÿìîãî èëè ñêðûòîãî ñîâìåùåíèÿ äîëæíîñòåé 
íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è â íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ; 

 îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ïðÿìûõ èëè êîñâåí-
íûõ óñëóã íåãîñóäàðñòâåííûì êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì 
çà ïðÿìîå èëè çàâóàëèðîâàííîå âîçíàãðàæäåíèå, ïðåäñòàâëå-
íèå òåõ èëè èíûõ ëüãîò, âûãîä è ïðåôåðåíöèé, â êîòîðûõ 
ýòè îðãàíèçàöèè çàèíòåðåñîâàíû. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè ðàç-
ëè÷íûå âèäû ïðèêðûòèÿ áèçíåñà (ðûíêîâ, îòäåëüíûõ ôèðì, 
êîíêðåòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è äð.); 

 èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ëè÷íîãî ëèáî 
âåäîìñòâåííîãî âëèÿíèÿ è íåôîðìàëüíûõ ñâÿçåé äëÿ îêàçà-
íèÿ óñëóã íåãîñóäàðñòâåííûì êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì 
çà âîçíàãðàæäåíèå. Â ýòîì ïëàíå õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå äëÿ âûÿñíåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó êîììåð÷å-
ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ñèëîâûõ ñòðóêòóð (ìèëèöèè); 

 ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè î ïðèíÿòûõ, íî åùå íå îïóáëèêîâàí-
íûõ ðåøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì, ïðåä-
ñòàâëÿþùèì èíòåðåñ äëÿ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, íàïðèìåð 
ñðîêàõ ïðîâåðêè ðûíêîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðîäóêöèè, çàâåçåí-
íîé êîíòðàáàíäíûì ïóòåì; 

 ó÷ðåæäåíèå êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð ñ èñïîëüçîâàíèåì èìó-
ùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ ðàáîòàåò 
äîëæíîñòíîå ëèöî, èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ 
â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè (ïðèîáðåòåíèÿ ýòèõ îáúåêòîâ â ñâîþ ñîáñò-
âåííîñòü, à â ñëó÷àå àêöèîíèðîâàíèÿ — ïîëó÷åíèÿ êîí-
òðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé); 
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 íåïðàâîìåðíàÿ (èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé) ïåðåäà÷à êîì-
ìåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ôèíàíñîâ è êðåäèòîâ, ïðåäíàçíà-
÷åííûõ íà ãîñóäàðñòâåííûå íóæäû; 

 ëîááèðîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ, ïðèíÿòèÿ êîíòðàêòîâ, ïðî-
ãðàìì, äðóãèõ äîêóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïîëó÷èòü ïðåèìó-
ùåñòâà îïðåäåëåííûì ëèöàì. Îñîáåííî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè 
ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ; 

 ïðîòåêöèîíèçì ìàëîñïîñîáíûõ ðàáîòíèêîâ; 
 óñòàíîâëåíèå ïëàòû çà óñëóãè, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ âõî-

äèò â êðóã ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ÷èíîâíèêà; 
 ïîäòàñîâêà ðåçóëüòàòîâ êîíêóðñà è ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñò-

âåííûõ çàêàçîâ íà îïðåäåëåííîé, «ñâîåé» ôèðìå. 
Ïðîôåññîð ß.È. Êóçüìèíîâ âûäåëÿåò õàðàêòåðíûå äëÿ Ðîññèè 

ôîðìû êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå îòíîøåíèé, ñêðû-
âàþùèõ ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü êîððóïöèè: ðûíîê áþðî-
êðàòè÷åñêèõ óñëóã, ÷èíîâíèê íà ñîäåðæàíèè, ÷èíîâíè÷üå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî, ñåòè âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ è «ýêîíîìèêà îáÿ-
çàòåëüñòâ»1. 

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ôîðì ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè ñîäåðæèò íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå-
÷àþùèåñÿ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä. Âûâîä î÷åâèäåí: êîððóïöèÿ ïî-
ÿâëÿåòñÿ òàì, ãäå åñòü ïóáëè÷íàÿ âëàñòü, åñòü ÷èíîâíèê, êîòîðûé 
ðàñïîðÿæàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ðåñóðñàìè è ðàçðåøèòåëüíûì 
ïðàâîì äëÿ ðàáîòû þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Êîððóïöèÿ 
âîçíèêàåò è ïðîöâåòàåò òîëüêî âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ. Ïîýòîìó, íà 
íàø âçãëÿä, íåëüçÿ íàçûâàòü êîððóïöèîíåðàìè âðà÷åé, ó÷èòåëåé è 
ò.ä. — îíè íå ÷èíîâíèêè è ïîýòîìó íå ìîãóò ïðîäàòü äîëþ ïóáëè÷-
íîé âëàñòè. Îíè ìîãóò ïðîäàòü òîëüêî ñâîè óñëóãè, ñâîå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå ìàñòåðñòâî. Âíå âëàñòè ýòî ÿâëåíèå íà áûòîâîì óðîâíå 
íàçûâàåòñÿ íå êîððóïöèåé, à âçÿòêîé. 

Êîððóïöèÿ êàê ÿâëåíèå îêàçûâàåò ðàçëàãàþùåå âîçäåéñòâèå íà 
âñå ñòîðîíû æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèè 
â áîëüøåé èëè â ìåíüøåé ñòåïåíè â Ðîññèè ñëåäóþùèå: 

 ñëîæíîñòü, à ïîðîé è íåâîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì ñòîÿùèõ ïåðåä íèì çàäà÷, åñëè ýòî ïðîòèâîðå÷èò 
èíòåðåñàì îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï, èìåþùèõ ñðåäñòâà äëÿ 
ïîäêóïà ÷èíîâíèêîâ; 

 ïîäðûâ äîâåðèÿ ê âûñøèì ýøåëîíàì âëàñòè, âñëåäñòâèå ÷åãî 
ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå èõ ëåãèòèìíîñòü; 

 
1 Êóçüìèíîâ ß.È. Ìåõàíèçìû êîððóïöèè è èõ îñîáåííîå ïðîÿâëåíèå â ãîñóäàðñò-
âåííîì àïïàðàòå // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 2002. 
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 ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðèíóæäàþùåå ê ñèñòå-
ìàòè÷åñêèì íåçàêîííûì ïëàòåæàì è ðåçåðâèðîâàíèþ ÷àñòè 
äîõîäîâ äëÿ ïîäêóïà; 

 ñîçäàíèå óãðîçû äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì, ïîñêîëüêó 
íàñåëåíèå íå âèäèò íðàâñòâåííûõ ñòèìóëîâ ó÷àñòèÿ â âûáî-
ðàõ, â òîì ÷èñëå èç-çà èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãèé 
â âûáîðàõ íåîáõîäèìûõ êàíäèäàòîâ; 

 íåîáîñíîâàííîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â 
ïîëüçó ñèëîâûõ ñòðóêòóð, óìåíüøàþùåå îñíîâó ïåðñïåêòèâ-
íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ïðåæäå âñåãî â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; 

 óõóäøåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ÷àñò-
íîìó áèçíåñó ñîçäàþòñÿ íåïðåäñêàçóåìûå óñëîâèÿ, òàê êàê 
óñëîâèÿ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ îòñóòñòâóþò; 

 îáåññìûñëèâàíèå ïðàâîñóäèÿ, ïîñêîëüêó áîãàòñòâî îáåñïå-
÷èâàåò íåðåäêî ïðàâîòó; 

 ïðèåì çà âçÿòêè â ïðåñòèæíûå ãîñóäàðñòâåííûå âóçû, ÷òî 
ëèøàåò îáùåñòâî çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè èíòåëëåêòóàëüíîãî ïî-
òåíöèàëà; 

 íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè íå ïî ëè÷íûì, äåëîâûì è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì êà÷åñòâàì, à çà âçÿòêè (ïîêóïêà äîëæíîñòè); 

 ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è 
ñíèæåíèå óðîâíÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Îïàñíûì ÿâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ êðèìèíàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
àïïàðàòà, êâàëèôèöèðóåìàÿ êàê êîððóïöèÿ, êîòîðàÿ, ïî ñóòè, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé èñïîëüçîâàíèå â ëè÷íûõ ëèáî óçêîêîðïîðàòèâíûõ 
èíòåðåñàõ îôèöèàëüíûõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé,  àâòîðèòåòà è âîç-
ìîæíîñòåé. Îïàñíîñòü êîððóïöèè — â èçúÿòèè îáùåñòâåííûõ 
ñðåäñòâ èç ðàñïðåäåëåíèÿ, è åå ìàñøòàáû ïîñòîÿííî ðàñòóò. Îá 
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò êðèìèíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ýòî ïîä-
òâåðæäàþò ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïî îöåíêàì 
ýêîíîìèñòîâ, â Ðîññèè «òåíåâàÿ ýêîíîìèêà» äî 7 ìëðä äîëë. åæå-
ãîäíî íàïðàâëÿåò íà ïîäêóï êîððóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ, äî 
ïîëîâèíû ñâîèõ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ íà ýòè öåëè òðàòèò îðãàíèçî-
âàííàÿ ïðåñòóïíîñòü. 

Àíàëèç îáñòàíîâêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
ïàñíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòèâíûõ ïîïûòêàõ êðèìèíàëüíûõ 
ýëåìåíòîâ ïðîíèêíóòü âî âëàñòíûå ñòðóêòóðû, ÷òîáû âçÿòü ïîä êîí-
òðîëü ïðåäïðèÿòèÿ, áàíêè, çàâëàäåòü ðû÷àãàìè âëèÿíèÿ íà êîí-
êðåòíûõ òåððèòîðèÿõ. 
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24.3. Ïðàâûå îñíîâû è ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè  
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü íå òîëüêî îðãàíèçàöèîííûå, íî è 
çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè äîëãîå âðåìÿ ñó-
ùåñòâåííî íå ìåíÿëîñü è ïîýòîìó íå ó÷èòûâàëî ïîÿâëåíèÿ íîâûõ 
ôîðì ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâóþ îñíîâó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 
ñîñòàâëÿþò: Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêî-
íû, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è 
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273, 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé 
Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè 
îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 280 
è äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, à òàêæå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû. 

Îñîáóþ ðîëü â äåëå ïðîòèâîäåéñòâèÿ è ïðîôèëàêòèêè êîððóï-
öèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èãðàåò íåäàâíî ïðèíÿòûé 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ¹ 273. Åãî ïðè-
íÿòèå çàòÿíóëîñü íà äîëãèå ãîäû. 

Ýòîò ôåäåðàëüíûé çàêîí âíåñ ñëåäóþùèå ñóùåñòâåííûå íîâà-
öèè â ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äàííîé ïðîáëåìû. 

1. Çàêîí äàë íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå íå òîëüêî ïîíÿòèþ «êîð-
ðóïöèÿ», íî è áàçîâîìó ïîíÿòèþ «ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè»: ýòî 
äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îðãàíèçàöèé è ôè-
çè÷åñêèõ ëèö â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé: 

à) ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè, â òîì ÷èñëå ïî âûÿâëåíèþ è 
ïîñëåäóþùåìó óñòðàíåíèþ ïðè÷èí êîððóïöèè (ïðîôèëàêòèêà êîð-
ðóïöèè); 

á) ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ, ðàñêðûòèþ è 
ðàññëåäîâàíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé (áîðüáà ñ êîððóï-
öèåé); 
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â) ïî ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöè-
îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. 

2. Äàííûé ïðàâîâîé àêò îïðåäåëèë îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.  

Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ÐÔ îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ îñ-
íîâíûõ ïðèíöèïàõ: 

 ïðèçíàíèè, îáåñïå÷åíèè è çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà; 

 çàêîííîñòè; 
 ïóáëè÷íîñòè è îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 
 íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ 

ïðàâîíàðóøåíèé; 
 êîìïëåêñíîì èñïîëüçîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, 

èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ïðàâîâûõ, ñïåöèàëüíûõ è èíûõ ìåð; 

 ïðèîðèòåòíîì ïðèìåíåíèè ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè; 
 ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâà ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. 

3. Â çàêîíå óñòàíîâëåíû ÷åòêèå ïîëíîìî÷èÿ âûñøèõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. 

Ïðåçèäåíò ÐÔ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; óñòàíàâëèâàåò êîìïå-
òåíöèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿ-
òåëüíîñòüþ êîòîðûõ îí îñóùåñòâëÿåò, â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè. 

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò ðàçðà-
áîòêó è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè, à òàêæå êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàñïðåäåëÿåò ôóíêöèè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ 
îíî îñóùåñòâëÿåò, ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. 

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿþò ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. 

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ è ïîä÷èíåííûå åìó ïðîêóðîðû â ïðåäå-
ëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé êîîðäèíèðóþò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè, òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé è ðåàëèçóþò èíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óñòàíîâëåííûå ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè. 
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Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îáåñïå÷èâàåò 
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 
11 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 4-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

4. Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè. 

Äëÿ ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå ìåðû: 

 ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèîííîìó ïî-
âåäåíèþ; 

 àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ; 
 ïðåäúÿâëåíèå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå êâàëèôèêàöè-

îííûõ òðåáîâàíèé ê ãðàæäàíàì, ïðåòåíäóþùèì íà çàìåùåíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé è äîëæíîñòåé 
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå ïðîâåðêà 
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ óêàçàííû-
ìè ãðàæäàíàìè; 

 óñòàíîâëåíèå â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ óâîëüíåíèÿ ëèöà, çàìå-
ùàþùåãî äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, 
èëè äëÿ ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè åãî èíûõ ìåð þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåïðåäñòàâëåíèå èì ñâåäåíèé ëèáî ïðåäñòàâëåíèå 
çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé î ñâîèõ äîõîäàõ, 
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå 
ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå 
è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ÷ëåíîâ ñåìüè; 

 âíåäðåíèå â ïðàêòèêó êàäðîâîé ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâèëà, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì äëèòåëüíîå, áåçóïðå÷íîå è ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè íàçíà÷åíèè 
åãî íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü, ïðèñâîåíèè åìó âîèíñêîãî èëè 
ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà, äèïëîìàòè÷åñêîãî ðàíãà 
èëè ïðè åãî ïîîùðåíèè; 

 ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîãî è ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ 
çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè. 

5. Çàêîí îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè.  

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÿâëÿþòñÿ: 

 ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; 
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 ñîçäàíèå ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è 
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ îáùåñòâåííûìè è ïàðëàìåíò-
ñêèìè êîìèññèÿìè ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, à 
òàêæå ñ ãðàæäàíàìè è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 

 ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ, à òàêæå ãðàæäàí ê áîëåå àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â ïðîòè-
âîäåéñòâèè êîððóïöèè, íà ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå íåãàòèâíî-
ãî îòíîøåíèÿ ê êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ; 

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èõ äåÿ-
òåëüíîñòüþ; 

 ââåäåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ, ò.å. óñòàíîâëåíèå 
åäèíîé ñèñòåìû çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé è äîçâîëåíèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè â äàííîé îáëàñòè; 

 óíèôèêàöèÿ ïðàâ è îãðàíè÷åíèé, çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, óñòà-
íîâëåííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå äëÿ ëèö, çà-
ìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ; 

 îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; 
 ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è íåâìåøàòåëüñòâà 

â ñóäåáíóþ äåÿòåëüíîñòü; 
 ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè; 
 ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è 

ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû; 
 îáåñïå÷åíèå äîáðîñîâåñòíîñòè, îòêðûòîñòè, äîáðîñîâåñòíîé 

êîíêóðåíöèè è îáúåêòèâíîñòè ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïî-
ñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä; 

 óñòðàíåíèå íåîáîñíîâàííûõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, îñîáåííî 
â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ðåñóðñîâ (â òîì ÷èñëå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé è 
ìóíèöèïàëüíîé ïîìîùè), à òàêæå ïîðÿäêà ïåðåäà÷è ïðàâ íà 
èñïîëüçîâàíèå òàêîãî èìóùåñòâà è åãî îò÷óæäåíèÿ; 

 ïîâûøåíèå óðîâíÿ îïëàòû òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; 

 óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàçâèòèå ýôôåê-
òèâíûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
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è ñî ñïåöèàëüíûìè ñëóæáàìè, ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè ôèíàíñîâîé 
ðàçâåäêè è äðóãèìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè è ðîçûñêà, êîíôèñêàöèè è ðåïàòðèàöèè 
èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî êîððóïöèîííûì ïóòåì è íàõîäÿùåãîñÿ 
çà ðóáåæîì; 

 óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà ðåøåíèåì âîïðîñîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â îá-
ðàùåíèÿõ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö; 

 ïåðåäà÷à ÷àñòè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñàìîðåãóëè-
ðóåìûì îðãàíèçàöèÿì, à òàêæå èíûì íåãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íèçàöèÿì; 

 ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ ñ îäíîâðåìåííûì ïðèâëå÷åíèåì íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
è ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ; 

 ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà íå-
ïðèíÿòèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí êîððóïöèè; 

 îïòèìèçàöèÿ è êîíêðåòèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è èõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü îòðàæåíû â àäìè-
íèñòðàòèâíûõ è äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòàõ. 

6. Äàííûé ïðàâîâîé àêò çíà÷èòåëüíî äîïîëíÿåò Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ¹ 79-ÔÇ â ÷àñòè óñèëåíèÿ ïðàâîîãðàíè÷åíèé ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè. Íîâûé çàêîí êîíêðå-
òèçèðóåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ (è ìóíèöèïàëüíûõ) ñëóæà-
ùèõ, çàêðåïëåííóþ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 79-ÔÇ (ñò. 15), ïðåä-
ñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. 

Ãðàæäàíèí, ïðåòåíäóþùèé íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, âêëþ÷åííîé â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåí-
íûé íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
ñëóæàùèé, çàìåùàþùèé äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû, âêëþ÷åííóþ â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü ïðåäñòàâèòå-
ëþ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëþ) ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, èìóùåñòâå è 
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è 
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ÷ëåíîâ ñåìüè. Ïîðÿäîê ïðåä-
ñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà, ïðåäñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíû-
ìè ñëóæàùèìè, ÿâëÿþòñÿ êîíôèäåíöèàëüíûìè, åñëè ôåäåðàëüíûì 
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çàêîíîì îíè íå îòíåñåíû ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåí-
íóþ òàéíó. 

Íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå 
è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìó-
íèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ëèáî îïðåäåëåíèÿ åãî ïëàòåæåñïîñîáíî-
ñòè è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé, äëÿ ñáîðà â ïðÿìîé èëè êîñâåííîé ôîðìå ïîæåðòâîâàíèé 
(âçíîñîâ) â ôîíäû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ëèáî ðåëèãèîçíûõ èëè 
èíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå â ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

Ëèöà, âèíîâíûå â ðàçãëàøåíèè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è 
îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíè-
öèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, åãî ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
äåòåé ëèáî â èñïîëüçîâàíèè ýòèõ ñâåäåíèé â öåëÿõ, íå ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî 
õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ìîãóò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïîðÿäêå, 
îïðåäåëÿåìîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñò-
âå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåäñòà-
âèòåëåì íàíèìàòåëÿ (ðóêîâîäèòåëåì) èëè ëèöîì, êîòîðîìó òàêèå ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðåäîñòàâëåíû ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ (ðóêîâîäèòåëåì), ñà-
ìîñòîÿòåëüíî èëè ïóòåì íàïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðåçè-
äåíòîì ÐÔ, çàïðîñà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû èëè ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, îá èìåþùèõñÿ ó íèõ 
äàííûõ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, åãî ñóïðóãè (ñóï-
ðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. 

Íåïðåäñòàâëåíèå ãðàæäàíèíîì ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäà-
òåëþ) ñâåäåíèé î ñâîèõ äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ 
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé ëèáî ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ 
ñâåäåíèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðèåìå óêàçàííîãî ãðàæäà-
íèíà íà ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó. 

Íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì 
ýòîé îáÿçàííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, âëåêóùèì çà ñîáîé îñâî-
áîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî îò çàìå-
ùàåìîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ëèáî 
ïðèâëå÷åíèå åãî ê èíûì âèäàì äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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7. Âïåðâûå â ïðàêòèêå çàêîí îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ óâåäîìëÿòü îá îáðàùåíèÿõ â öåëÿõ ñêëîíå-
íèÿ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. 

Ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé îáÿçàí óâåäîìëÿòü 
ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ), îðãàíû ïðîêóðàòóðû èëè 
äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáî âñåõ ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ ê íåìó 
êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé. 

Óâåäîìëåíèå î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ 
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïî 
äàííûì ôàêòàì ïðîâåäåíà èëè ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà, ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñò-
íîé (ñëóæåáíîé) îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî 
ñëóæàùåãî. 

Íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì 
äîëæíîñòíîé (ñëóæåáíîé) îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ÷àñòüþ 1 íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, âëåêóùèì åãî óâîëüíåíèå 
ñ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ëèáî ïðèâëå÷åíèå åãî ê 
èíûì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé, óâåäîìèâøèé 
ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ), îðãàíû ïðîêóðàòóðû èëè 
äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ 
åãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, î ôàêòàõ ñîâåð-
øåíèÿ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè 
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íåïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé ëèáî 
ïðåäñòàâëåíèÿ çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ èëè íåïîëíûõ ñâåäåíèé î äîõî-
äàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, íàõî-
äèòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïîðÿäîê óâåäîìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ) î 
ôàêòàõ îáðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñëóæàùåãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, 
ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â óâåäîìëåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿ ïðî-
âåðêè ýòèõ ñâåäåíèé è ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè óâåäîìëåíèé îïðåäåëÿþòñÿ 
ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëåì). 

8. Äàííûé ïðàâîâîé àêò çíà÷èòåëüíî äîïîëíÿåò ñò. 19 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ, êàñàþùóþñÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. 

Ïîä êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå ïîíèìàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü (ïðÿìàÿ èëè êîñâåííàÿ) ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî 
ñëóæàùåãî âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èì 
äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé è ïðè êîòîðîé âîçíèêàåò èëè 
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ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ 
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî è ïðàâàìè è çàêîí-
íûìè èíòåðåñàìè ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, 
ñïîñîáíîå ïðèâåñòè ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðå-
ñàì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà. 

Ïîä ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñëóæàùåãî, êîòîðàÿ âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà íàäëåæàùåå 
èñïîëíåíèå èì äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé, ïîíèìàåòñÿ 
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ñëóæà-
ùèì ïðè èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé äîõîäîâ â 
âèäå äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö. 

Çàêîí îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðåäîòâðàùåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå: 

 ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé îáÿçàí ïðèíè-
ìàòü ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ ëþáîé âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ 
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ; 

 ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé îáÿçàí â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå óâåäîìèòü ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà 
î âîçíèêøåì êîíôëèêòå èíòåðåñîâ èëè î âîçìîæíîñòè åãî âîç-
íèêíîâåíèÿ, êàê òîëüêî åìó ñòàíåò îá ýòîì èçâåñòíî; 

 ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ, åñëè åìó ñòàëî èçâåñòíî î âîçíèêíî-
âåíèè ó ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ëè÷-
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, êîòîðàÿ ïðèâîäèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè 
ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, îáÿçàí ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ èëè óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ; 

 ïðåäîòâðàùåíèå èëè óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìî-
æåò ñîñòîÿòü â èçìåíåíèè äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ ñòîðîíîé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, âïëîòü äî åãî îò-
ñòðàíåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííî-
ñòåé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, è (èëè) â îòêàçå åãî îò âûãîäû, 
ÿâèâøåéñÿ ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ; 

 ïðåäîòâðàùåíèå è óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ñòîðî-
íîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé 
ñëóæàùèé, îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì îòâîäà èëè ñàìîîòâîäà ãîñó-
äàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî â ñëó÷àÿõ è ïîðÿä-
êå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

 åñëè ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé âëàäååò 
öåííûìè áóìàãàìè, àêöèÿìè (äîëÿìè ó÷àñòèÿ, ïàÿìè â óñòàâ-
íûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé), îí îáÿçàí â öåëÿõ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïåðåäàòü ïðèíàäëåæàùèå 
åìó öåííûå áóìàãè, àêöèè (äîëè ó÷àñòèÿ, ïàè â óñòàâíûõ (ñêëà-
äî÷íûõ) êàïèòàëàõ îðãàíèçàöèé) â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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9. Çàêîí êîíêðåòèçèðóåò îãðàíè÷åíèÿ, íàëàãàåìûå íà ãðàæäà-
íèíà, çàìåùàâøåãî äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáû, ïðè çàêëþ÷åíèè èì òðóäîâîãî äîãîâîðà (ò.å. ïîñëå óõîäà ñî 
ñëóæáû). 

1. Ãðàæäàíèí, çàìåùàâøèé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå 
óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû èìååò ïðàâî 
çàìåùàòü äîëæíîñòè â êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, 
åñëè îòäåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè âõîäèëè â äîëæíîñòíûå (ñëóæåáíûå) îáÿçàííîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, ñ ñîãëàñèÿ êîìèññèè ïî 
ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ, êîòîðîå äàåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2. Ãðàæäàíèí, çàìåùàâøèé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå 
óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû îáÿçàí ïðè 
çàêëþ÷åíèè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñîîáùàòü ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ 
(ðàáîòîäàòåëþ) ñâåäåíèÿ î ïîñëåäíåì ìåñòå ñâîåé ñëóæáû. 

3. Íåñîáëþäåíèå ãðàæäàíèíîì, çàìåùàâøèì äîëæíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñëå 
óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû òðåáîâàíèÿ, 
âëå÷åò ïðåêðàùåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñ óêàçàííûì 
ãðàæäàíèíîì. 

4. Ðàáîòîäàòåëü ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ãðàæäàíèíîì, 
çàìåùàâøèì äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, 
ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå åãî óâîëüíåíèÿ ñ ãî-
ñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû îáÿçàí â äåñÿòèäíåâíûé 
ñðîê ñîîáùàòü î çàêëþ÷åíèè òàêîãî äîãîâîðà ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòå-
ëÿ (ðàáîòîäàòåëþ) ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî ïî 
ïîñëåäíåìó ìåñòó åãî ñëóæáû â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âòîðûì ïðàâîâûì àêòîì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ðåãóëèðóþùèì 
âîïðîñû ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è Êîíâåíöèè 
îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è 
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ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»» îò 
25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 280. 

Ñòàòüÿ 16 ýòîãî çàêîíà êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû Ðîññèè è óñòàíàâëèâàåò âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èçìåíåíèÿ: 

 ñòàòüþ 17 äîïîëíèòü: «Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, ñäàâøèé ïî-
äàðîê, ïîëó÷åííûé èì â ñâÿçè ñ ïðîòîêîëüíûì ìåðîïðèÿòè-
åì, ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêîé èëè äðóãèì îôèöèàëüíûì 
ìåðîïðèÿòèåì, ìîæåò åãî âûêóïèòü â ïîðÿäêå, óñòàíàâëè-
âàåìîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»; 

 ïóíêò 1 ÷àñòè 3 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «1) â ñëó-
÷àå çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïåðå÷åíü 
êîòîðûõ óñòàíîâëåí íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òå÷åíèå äâóõ ëåò çàìåùàòü äîëæíîñòè, 
à òàêæå âûïîëíÿòü ðàáîòó íà óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî 
äîãîâîðà â êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, 
åñëè îòäåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè âõîäèëè â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, áåç ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êî-
ìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâà-
íèþ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, êîòîðîå äàåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íàâëèâàåìîì íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»; 

 ñòàòüþ 20 «Ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå 
è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà» èçëîæèòü â ñëå-
äóþùåé ðåäàêöèè. 

1. Ãðàæäàíèí, ïðåòåíäóþùèé íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû, âêëþ÷åííîé â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãðàæäàíñêèé ñëó-
æàùèé, çàìåùàþùèé äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âêëþ÷åííóþ â 
ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, åæåãîäíî, íå ïîçäíåå 30 àïðåëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà 
îò÷åòíûì, ïðåäñòàâëÿåò ïðåäñòàâèòåëþ íàíèìàòåëÿ ñâåäåíèÿ î ñâîèõ 
äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàê-
æå î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà 
÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè. 

2. Ïîëîæåíèå î ïðåäñòàâëåíèè ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìåùàþ-
ùèì äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âêëþ÷åííóþ â ïåðå÷åíü, óñòà-
íîâëåííûé íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
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ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî 
õàðàêòåðà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè óòâåðæäàåòñÿ 
ñîîòâåòñòâåííî àêòîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ñóáúåêòà ÐÔ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé íàñòîÿùåé 
ñòàòüè. 

3. Ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà, ïðåäñòàâëÿåìûå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì â ñîîòâåòñòâèè 
ñ íàñòîÿùåé ñòàòüåé, ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿìè êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàê-
òåðà, åñëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îíè íå îòíåñåíû ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâ-
ëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. 

4. Íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå 
è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è 
÷ëåíîâ åãî ñåìüè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ èëè îïðåäåëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíî-
ñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, 
äëÿ ñáîðà â ïðÿìîé èëè êîñâåííîé ôîðìå ïîæåðòâîâàíèé (âçíîñîâ) â 
ôîíäû îáùåñòâåííûõ èëè ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, èíûõ îðãàíèçà-
öèé, à òàêæå â ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

5. Ëèöà, âèíîâíûå â ðàçãëàøåíèè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñò-
âå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî 
è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè èëè â èñïîëüçîâàíèè ýòèõ ñâåäåíèé â öåëÿõ, íå 
ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äðóãèìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè. 

6. Ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè è ïîëíîòû ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá 
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ãðàæäàíñêîãî 
ñëóæàùåãî, çàìåùàþùåãî äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âêëþ÷åí-
íóþ â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè» è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. 

7. Ïîä ÷ëåíàìè ñåìüè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïîíèìàþòñÿ ñóïðóã 
(ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè; 

 ñòàòüþ 60 äîïîëíèòü: «Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû, ïî êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðîòàöèÿ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ, è ïîðÿäîê ðîòàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
óòâåðæäàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Êàê âèäèì, ôåäåðàëüíûå çàêîíû ¹ 273 è ¹ 280, ïðèíÿòûå 
25 äåêàáðÿ 2008 ã. è ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè, âíåñëè áîëüøîé âêëàä â áîðüáó ñ ýòîé ñîöèàëüíî è ïîëè-
òè÷åñêè âàæíîé ïðîáëåìîé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Òåïåðü äåëî çà ýôôåêòèâíûì ïðàâîïðèìåíå-
íèåì ýòèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 
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24.4. Îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 

Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûå, íî è îðãàíèçà-
öèîííûå ìåðû. Â ýòèõ öåëÿõ â íîÿáðå 2006 ã. áûëî ïðîâåäåíî Âñåðîñ-
ñèéñêîå êîîðäèíàöèîííîå ñîâåùàíèå ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé. Áîðüáà ñ 
êîððóïöèåé ñòàëà âàæíîé çàäà÷åé è äëÿ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè.  

Ñóùåñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ êîððóïöèîííûõ ïðîöåññîâ ñïîñîá-
ñòâóþò óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíèçìà. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ðîñò êîððóïöèè â Ðîññèè ïðîèñõî-
äèò â ðåçóëüòàòå íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó íîâûìè óñëîâèÿìè, â êîòî-
ðûõ äåéñòâóåò ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, è ñòàðûìè ìåõàíèçìàìè 
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íåîáõîäèìà 
òùàòåëüíî âûâåðåííàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà. Ñ âûõîäîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè» ¹ 273 è ðÿäà äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî 
òàêàÿ ïðîãðàììà â ñòðàíå ñóùåñòâóåò. 

Îñíîâíûå óñèëèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà íàëàæèâàíèå ðàáîòû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ. Ïðîèñøåäøèå èç-
ìåíåíèÿ â îáùåñòâå èçìåíèëè æèçíåííûå öåííîñòè, óñòàíîâêè, 
ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ÷èíîâíèêîâ. 

Äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå èíòåðå-
ñîâ îáùåñòâà è ëè÷íîñòè. Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ äîëæíà 
îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýòè èíòåðåñû. Â ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâî äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ñîçäàâàåìóþ ñåòü 
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñòðîãóþ çàêîííîñòü, ðàâåíñòâî 
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ. 

Âûðàáàòûâàÿ è ðåàëèçóÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé, ñëåäóåò èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ ðîññèéñêèõ îñîáåííîñòåé: 

 ïðîâåäåííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íå ïðèâå-
ëà ê ðàçúåäèíåíèþ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåì è 
ñîçäàíèþ ìàòåðèàëüíîãî ðåñóðñà îáùåñòâà êàê ðàâíîïðàâíî-
ãî ïàðòíåðà ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðèâåëî ê ðàçâèòèþ êîððóïöèè 
â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòè, ïðèíîñÿùèì ýëèòíûì êðóãàì äîõîäû; 

 ïðè ñîõðàíåíèè â ðóêàõ âëàñòåé áûâøåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé 
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ñèñòåìû áûëè ñîçäàíû âîçìîæíîñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîð-
ðóïöèè è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå; 

 áîðüáà ñ êîððóïöèåé äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñòîÿííî è íå 
ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ðàçîâóþ êàìïàíèþ; 

 êîððóïöèþ íåëüçÿ îãðàíè÷èòü òîëüêî ïðàâîâûìè ìåòîäàìè, 
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü îðãàíèçàöèîííûå, êàäðîâûå, îá-
ùåñòâåííûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ; 

 àíòèêîððóïöèîííàÿ ïðîãðàììà äîñòèãíåò óñïåõà ïðè àêòèâíîì 
ó÷àñòèè è ïîëèòè÷åñêîé âîëå âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû; 

 çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû, ïî 
ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ìåíüøå, ÷åì ïîòåðè ãîñóäàðñòâà îò 
êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé. Òàê, ïî äàííûì Êîìèòåòà ïî 
áåçîïàñíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, åæåãîäíî íà ïîäêóï 
÷èíîâíè÷üåãî àïïàðàòà òðàòèòñÿ 37 ìëðä äîëë. Ïðîâåäåí-
íûå ÎÎÍ èññëåäîâàíèÿ î ñòåïåíè ðàçâèòèÿ êîððóïöèè â 
160 ñòðàíàõ ìèðà ïîêàçàëè, ÷òî Ðîññèÿ â ýòîì ðåéòèíãå çà-
íèìàåò 128-å ìåñòî; 

 êðèìèíàëèçàöèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû ñîïðîâîæäàåòñÿ íå òîëüêî 
ðîñòîì ÷èñëà ÷èíîâíèêîâ, òîðãóþùèõ ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, íî è ïîäêóïàþùèìè èõ ëèöàìè. Ïîýòîìó íàëè÷èå ñâÿ-
çåé ñðåäè äîëæíîñòíûõ ëèö ñ êðèìèíàëîì ñòàëî îäíèì èç 
îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Â îò-
ëè÷èå îò ïðîøëûõ ëåò, êîãäà êîððóìïèðîâàííûå ñâÿçè óñ-
òàíàâëèâàëèñü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè êîíêðåòíûõ 
ïðåñòóïíûõ àêöèé è ñîâåðøàþùèõ èõ ëèö, â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü ñòðåìèòñÿ ñòèìóëèðî-
âàòü êîððóïöèîííûå ïðîöåññû â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòó-
ðàõ, äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ òàì âëèÿòåëüíûõ ïîçèöèé, áëàãî-
ïðèÿòñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè. 

Óãëóáëåíèå âñåõ ýòèõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ôîðìèðîâàíèè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ î íàëè÷èè óãðîç ïîëèòè÷åñêîé è 
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âûðàæàþùèõñÿ â ðåàëüíîì çàêðåïëå-
íèè â îðãàíàõ âëàñòè êðèìèíàëüíûõ ñèë. 

Èç ïðèâåäåííîãî àíàëèçà ñëåäóåò, ÷òî àíòèêîððóïöèîííàÿ ïî-
ëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ñëåäóþ-
ùèõ çàäà÷: 

 îðãàíèçàöèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè; 
 ñóæåíèå ïîëÿ óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ 

îñóùåñòâëåíèþ êîððóïöèè; 
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 óâåëè÷åíèå âåðîÿòíîñòè âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ äåéñò-
âèé è íàêàçàíèÿ çà ïðè÷èíåííûé â ðåçóëüòàòå ýòîãî âðåä; 

 îêàçàíèå âëèÿíèÿ íà ìîòèâû êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé; 
 ñîçäàíèå àòìîñôåðû îáùåñòâåííîãî íåïðèÿòèÿ êîððóïöèè 

âî âñåõ åå ïîÿâëåíèÿõ. 
Ïîñêîëüêó äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â áîðüáå 

ñ êîððóïöèåé ïîòðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ è îïðåäåëåííîå 
âðåìÿ, ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé áóäåò ÿâëÿòüñÿ ôîðìèðîâàíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ãîòîâíîñòü è ðåøèòåëüíîñòü 
âëàñòè ïåðåéòè îò äåêëàðàöèé ê ïðàêòè÷åñêîìó îñóùåñòâëåíèþ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. 

Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñëåäóþùèå ìåðû. 
1. Çà ñîâåðøåííûå êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ äîëæíû ïðèâëåêàòü-

ñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, íàõîäÿùèåñÿ íà íèçêîé 
èåðàðõèè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, íî è âûñîêîïîñòàâëåííûå ÷èíîâ-
íèêè, ñêîìïðîìåòèðîâàâøèå ñåáÿ êîððóïöèîííûìè äåéñòâèÿìè. 

2. Â öåëÿõ àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò 
êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò âíåäðÿòü îòêðûòîñòü ïðèíÿ-
òèÿ ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè. 

3. Ïåðåñìîòðåòü âîïðîñ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â 
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ ñ äîëåé ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëà. Ïî 
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì çà-
ïðåùåíî çàíèìàòüñÿ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé, â òîì ÷èñëå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé, äåÿòåëüíîñòüþ, ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè àêöèîíåðíû-
ìè îáùåñòâàìè. Â Ðîññèè ñîòíè ÷èíîâíèêîâ (îò ìèíèñòðîâ, ñïå-
öèàëèñòîâ è ò.ä.) âõîäÿò â ñîâåòû äèðåêòîðîâ àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ, êîìïàíèé, ïîëó÷àÿ çà ýòî îïëàòó. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò 
ñðàùèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, óçà-
êîíèâàÿ êîððóïöèþ. 

4. Îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü ïåðåõîäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
íà äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïîñëå 
óâîëüíåíèÿ èõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îá-
ùåïðèíÿòî, ÷òî ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü 
ðàçðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà, ïðåæäå ÷åì ïðèíÿòü ïðèãëàøåíèå íà 
ðàáîòó â ÷àñòíîì ñåêòîðå èëè íà÷àòü çàíèìàòüñÿ êîììåð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ, èìåþùåé îòíîøåíèå ê åãî ïðåæíåé äåÿòåëüíîñòè. 
Â Ðîññèè çà ïîñòïåðåñòðîå÷íûå ãîäû ñìåíèëîñü áîëåå 30 ìèíèñò-
ðîâ ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ, çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëåé ïðàâè-
òåëüñòâà ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ 
çàíÿëè ðóêîâîäÿùèå ïîñòû â «ïðèêîðìëåííûõ» èìè çà ñ÷åò áþä-
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æåòíûõ ñðåäñòâ êðóïíûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ, êîìïàíèÿõ è êîð-
ïîðàöèÿõ. 

5. Çàêðåïèòü êàê êîððóïöèîííûå â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ðåàëüíî äåéñòâóþùèå ôîðìû ëîááèçìà, ôàâîðèòèçìà, ïðî-
òåêöèîíèçìà, ñïîíñèðîâàíèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ, â òîì ÷èñëå 
ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, èíâåñòèðîâàíèå êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð çà 
ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåâîä ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â 
àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, îáó÷åíèå äåòåé ÷èíîâíèêîâ çà ãðàíèöåé 
çà ñ÷åò ñïîíñîðîâ è äðóãèå çàêðûòûå êîððóïöèîííûå òåõíîëîãèè. 

6. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âñåõ âåòâåé âëàñòè ñâåäåíèé îá 
èìóùåñòâåííîì ïîëîæåíèè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ýòî ïîëîæåíèå íàøëî 
îòðàæåíèå â Ìåæäóíàðîäíîì êîäåêñå ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö. Òåïåðü ýòî ïîëîæåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 25 äåêàáðÿ 
2008 ã. ¹ 273 ðàáîòàåò è â íàøåé ñòðàíå. 

7. Êðîìå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè 
êîððóïöèè» ñëåäóåò ïðèíÿòü è çàêîíû î áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé 
ïðåñòóïíîñòüþ, î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ íåçàêîííûì ïóòåì, êîòîðûå ïðèíèìàëèñü Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìîé ÐÔ, íî áûëè îòêëîíåíû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî íåçíà÷èòåëü-
íûì îñíîâàíèÿì. 
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå òîëüêî ïðàâîâóþ, 

ñîöèàëüíóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ñèñòåìó, íî è ýòè÷åñêóþ. Îíà âûñòó-
ïàåò íîñèòåëåì äîëæíîé ìîðàëè, íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé, îðèåíòè-
ðóåò ëþäåé íà ñîáëþäåíèå ìîðàëüíûõ íîðì. Äàâíî çàìå÷åíî, ÷òî ñòà-
áèëüíîñòü è íàäåæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàâèñÿò íå òîëüêî îò 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, íî è îò íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ÷èíîâ-
íèêîâ. 

Öåëè, ïðèîðèòåòû è ïðèíöèïû êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîäåðæàò áîëüøîé ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûé 
çàðÿä, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþùèé õàðàêòåð è íàïðàâëåí-
íîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ. Ïîýòîìó íðàâñòâåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êàäðîâîé 
ïîëèòèêè è êàäðîâîé ðàáîòû èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Êàäðîâàÿ ðàáîòà â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñóáúåêòèâíà, â íåé âñåãäà åñòü ýëåìåíò ëè÷íîãî 
óñìîòðåíèÿ. À ýòî ïîëå äåéñòâèÿ íå òîëüêî ïðàâîâûõ, íî è ìîðàëüíûõ 
ôàêòîðîâ. 

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â Ðîññèè, êîðåííûì îáðàçîì 
èçìåíèëèñü ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Ýòî âûçâàëî òðàíñôîðìàöèþ íðàâñò-
âåííûõ òðåáîâàíèé ê êàäðîâîé ïîëèòèêå è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 
Ñåãîäíÿ æèçíü ïðåäúÿâëÿåò ðóêîâîäèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, âñåì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì íîâûå, áîëåå âûñîêèå òðåáî-
âàíèÿ ê èõ íðàâñòâåííîìó óðîâíþ, ê èõ ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ. 
Ñëóæåíèå ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó, íåïîäêóïíîñòü, ÷åñòíîñòü, ïðèí-
öèïèàëüíîñòü, îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ — ýòè è äðóãèå 
íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà èìåþò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ. 
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25.1. Íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû êàäðîâîé ïîëèòèêè  
è ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè  
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 

Âîïðîñû ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè êàäðîâîé è ãîñóäàðñòâåííî-
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ââèäó èõ îñîáîé çíà÷èìîñòè âñåãäà íàõî-
äèëèñü â öåíòðå âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé1. 

Ìîðàëü çàðîäèëàñü ðàíüøå ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ôîðì ñîç-
íàíèÿ. Îáû÷àè, ìîðàëü ðåãóëèðîâàëè îòíîøåíèÿ ëþäåé â äàëåêîé 
äðåâíîñòè. Íîðìû ìîðàëè, êàê ïðîäóêò èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 
çàðîäèëèñü è ñôîðìèðîâàëèñü â áîðüáå ñî çëîì, çà óòâåðæäåíèå 
äîáðà, ñïðàâåäëèâîñòè, ñ÷àñòüÿ ëþäåé. Áîëüøóþ ðîëü â óòâåðæäå-
íèè îáùå÷åëîâå÷åñêèõ íîðì ìîðàëè îêàçûâàëà è îêàçûâàåò ðåëè-
ãèÿ, îñîáåííî õðèñòèàíñòâî. 

Ìîðàëü — ýòî ïðàâèëà íðàâñòâåííîñòè, à òàêæå ñàìà íðàâñò-
âåííîñòü, ýòî îñîáàÿ ôîðìà îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è âèä îáùåñò-
âåííûõ (ìîðàëüíûõ) îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå êàäðîâûõ è 
ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé. Â ïðèíöèïå ìîðàëü, íðàâ-
ñòâåííîñòü, ýòèêà — ïîíÿòèÿ áëèçêîðîäñòâåííûå. 

Åæåäíåâíî ÷åëîâåê âñòóïàåò â ñëîæíóþ ñèñòåìó îòíîøåíèé ñ 
äðóãèìè ëþäüìè. Ïðè ýòîì îí ðóêîâîäñòâóåòñÿ òåìè èëè èíûìè 
ïðèíöèïàìè, íîðìàìè ïîâåäåíèÿ. Ýòî ìîðàëüíàÿ ïðàêòèêà, êîòî-
ðàÿ âîçíèêëà èç îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âçàè-
ìîîòíîøåíèé â ÷åëîâå÷åñêîì îáùåñòâå. 

Â ðåãóëèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
ìîðàëü âçàèìîäåéñòâóåò ïðåæäå âñåãî ñ ïðàâîì. Äèàëåêòèêà èõ 
âçàèìîñâÿçåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, êàêèìè áû ñèëüíûìè è àâòî-
ðèòåòíûìè íè áûëè íðàâñòâåííûå ðåãóëÿòîðû, áåç ïðàâà íå îáîé-
òèñü. Ýòî îñîáåííî çàìåòíî â ñôåðå êàäðîâûõ îòíîøåíèé è ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïîíÿòü âçàèìîäåéñòâèå ìîðàëè è ïðàâà — 
çíà÷èò ïîíÿòü ñóùíîñòü ìîðàëè. 

Ìîðàëü è ïðàâî îáúåäèíÿåò ìíîãî îáùåãî. Èõ îáúåäèíÿåò òî, 
÷òî ìîðàëü è ïðàâî ÿâëÿþòñÿ ðåãóëÿòîðàìè ïîâåäåíèÿ ëþäåé, îíè 
ñëóæàò îáùåé öåëè — ñîãëàñîâàíèþ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà, ïîääåðæàíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. 

Â öåëîì ïðàâî ñîîòâåòñòâóåò èëè äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ìî-
ðàëüíûì íîðìàì, õîòÿ áûâàþò è ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó çàêîíàìè è 
ìîðàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè. Ýòî, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðíî äëÿ àâòî-
ðèòàðíûõ, íåäåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. 

 
1 Íðàâñòâåííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèè; è äð. 
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Âìåñòå ñ òåì ìîðàëü è ïðàâî èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ: 
 ïðàâî ñîñòîèò èç íîðì, óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè 

îðãàíàìè è çàôèêñèðîâàííûõ â þðèäè÷åñêèõ àêòàõ; íîðìû 
ìîðàëè ñêëàäûâàþòñÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè; 

 â ïðàâîâûõ íîðìàõ âûðàæåí ãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä ê 
îöåíêå êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ôàêòîâ, ìî-
ðàëüíûå òðåáîâàíèÿ îòëè÷àþòñÿ îáùåñòâåííûì ñîäåðæàíè-
åì, äàþò áîëüøèé ïðîñòîð äëÿ òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ; 

 òðåáîâàíèÿ ìîðàëè âûïîëíÿþòñÿ ëþäüìè äîáðîâîëüíî â ñè-
ëó ëè÷íîé óáåæäåííîñòè è ïîíèìàíèÿ èõ îáùåñòâåííîé ïî-
ëåçíîñòè; âíóòðåííèé ãàðàíò ìîðàëè — ñîâåñòü ÷åëîâåêà, 
âíåøíèé — îáùåñòâåííîå ìíåíèå, à çàêîí â êà÷åñòâå ãàðàí-
òà èñïîëíåíèÿ èìååò ñèëó ãîñóäàðñòâà, ìåðó ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïðèíóæäåíèÿ; 

 ìîðàëüíûå íîðìû íå ðåãëàìåíòèðóþò çàðàíåå êîíêðåòíûå 
ìåðû è ôîðìû âîçäåéñòâèÿ, ìåðàìè ìîðàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ 
ìîãóò áûòü îñóæäåíèå êîëëåêòèâà, íðàâñòâåííîå ïîðèöàíèå; 
ñëó÷àè æå ïðàâîíàðóøåíèé âëåêóò çà ñîáîé îáÿçàòåëüíóþ 
þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, âïëîòü äî óãîëîâíîé; 

 ìîðàëü îõâàòûâàåò îáëàñòü îòíîøåíèé áîëåå øèðîêóþ, ÷åì 
ïðàâî, ìíîãèå ïîâñåäíåâíûå îòíîøåíèÿ ëþäåé â áûòó, â ñå-
ìüå, íà ñëóæáå ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè ìîðàëè, à íå ïðàâà. 

Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ìîðàëè ÿâëÿþòñÿ âñåîáùíîñòü åå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ; îïîðà íà òðàäèöèè, ïðèâû÷êè; îïîðà íà îáùåñòâåí-
íîå ìíåíèå; ñóáúåêòèâíî-ëè÷íîñòíûé õàðàêòåð; ïîâåëèòåëüíàÿ ðîëü, 
îïðåäåëÿþùàÿ åå îñîáóþ çíà÷èìîñòü â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. 

Ëþáîé âèä ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ôîðìèðó-
åò êîðïîðàòèâíóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ýòèêó, êîòîðàÿ ñâîèìè ìî-
ðàëüíûìè íîðìàìè ðåãóëèðóåò ïîâåäåíèå ðàáîòíèêà. Îñîáåííî 
âàæíà ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà äëÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, è 
ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ýòèêà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êàê îäèí èç âèäîâ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ýòèêè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ 
íîðì, ïðåäïèñûâàþùèõ îïðåäåëåííûé òèï ÷åëîâå÷åñêèõ âçàèìîîò-
íîøåíèé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ýòèêà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèíöèïû, ïðàâèëà è íîðìû, âûðàæàþùèå ìî-
ðàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê íðàâñòâåííîé ñóùíîñòè ÷èíîâíèêà, ê õàðàê-
òåðó åãî îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì, ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, 
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. 

Ìîðàëüíûå ïðàâèëà è íîðìû, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé, íàõîäÿòñÿ â òåñíîì åäèíñòâå ñ ìîðàëüþ âñåãî îáùåñòâà. 
Ïîïûòêè ïðåíåáðå÷ü ýòîé ñâÿçüþ çàâåðøàþòñÿ ëèáî ïîäìåíîé 
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ïðîôåññèîíàëüíûõ ìîðàëüíûõ òðåáîâàíèé âíåìîðàëüíûìè óñòàíîâ-
êàìè, ëèáî àáñòðàêòíûìè äåêëàðàöèÿìè. 

Ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñëóæåá-
íîå ïîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è êàäðîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 
äîëæíîñòíûõ ëèö äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ïðî÷íûõ íðàâñòâåííûõ 
ïðèíöèïàõ. 

Ïîä íðàâñòâåííûìè ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîíè-
ìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü íîðì, âûðàæàþùèõ òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà ê íðàâñòâåííîé ñóùíîñòè ñëóæàùåãî, ê õàðàêòåðó åãî 
âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì, íà ñëóæáå ó êîòîðîãî îí íàõî-
äèòñÿ, ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, êîòîðîìó îí ñëóæèò, îáåñïå÷èâàÿ 
âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæäàí â çàùèòå èõ ïðàâ, ñâîáîä 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ýòî ñèñòåìà îáùèõ öåííîñòåé è ïðàâèë, 
ðåãóëèðóþùèõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ìåæ-
äó ñîáîé â ïðîöåññå èõ ñîâìåñòíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ íàäëåæàùåãî ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî 
êëèìàòà â êîëëåêòèâå è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. 

Ïîä íðàâñòâåííûìè ïðèíöèïàìè êàäðîâîé ïîëèòèêè ïîíèìàåòñÿ 
ñîâîêóïíîñòü íîðì, âûðàæàþùèõ òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñò-
âà ê ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëè-
òèêè, ê íðàâñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé êàäðîâîé ðàáîòû, êàäðîâûõ 
îòíîøåíèé è ïðîöåññîâ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû ñëóæåáíîãî ïî-
âåäåíèÿ è ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïîêà 
íå íàøëè â Ðîññèè íîðìàòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ. Íî ïðàâèëà ñëó-
æåáíîãî ïîâåäåíèÿ è òðåáîâàíèÿ ê íåìó çàêðåïëåíû â äåéñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå1. 

Íàóêà è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàþò, ÷òî äëÿ êàä-
ðîâîé ïîëèòèêè è ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ îáùèìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðèíöèïû. 

1. Ïðèíöèï ñëóæåíèÿ ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó. Ýòîò ïðèíöèï òðå-
áóåò áåñêîðûñòíîé è áåçóïðå÷íîé ñëóæáû íà áëàãî ãîñóäàðñòâà è 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

2. Ïðèíöèï çàêîííîñòè. Ýòî âàæíåéøèé ýòè÷åñêèé ïðèíöèï, 
îáÿçûâàþùèé äîëæíîñòíûõ ëèö, âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü áóêâó è äóõ çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â ëþáîé ïðàâîâîé 
ñèñòåìå âñå ïðàâîâûå íîðìû èìåþò ñâîé íðàâñòâåííûé ñìûñë, êà-

 
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 885 îò 12 àâãóñòà 2002 ã. «Îá óòâåðæäåíèè îáùèõ 
ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ»; Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí ¹ 79-ÔÇ îò 27 èþëÿ 2004 ã. 
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æäûé ïðàâîâîé àêò èìååò ñâîþ íðàâñòâåííóþ öåííîñòü. Âàæíî, 
÷òîáû â çàêîíå ïðàâî è ìîðàëü ñîîòâåòñòâîâàëè äðóã äðóãó. 

Ýòîò ïðèíöèï òðåáóåò âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ íàä èíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, ïîëî-
æåíèÿìè è èíñòðóêöèÿìè. Äëÿ ÷èíîâíèêîâ äîëæíî ñòàòü ïðàâèëîì, 
÷òî íåèñïîëíåíèå, ïîïðàíèå çàêîíà íå òîëüêî ïðîòèâîïðàâíî, íî è 
ãëóáîêî àìîðàëüíî. Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè åùå íèçîê óðîâåíü ïðà-
âîâîé êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âåñüìà ðàñïðîñòðàíåíû 
ïðàâîâîé íèãèëèçì, ñêåïòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ïðàâó. Îòñþäà ïðî-
èñòåêàþò ïðàâîâàÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü è ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, äâîéíûå ñòàíäàðòû â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, áåç-
îòâåòñòâåííîñòü è áåçíàêàçàííîñòü, ïðàâîâàÿ áåçãðàìîòíîñòü ðÿäà 
ñëóæàùèõ. 

3. Ïðèíöèï ãóìàíèçìà. Ýòî ïðèíöèï, ïðåäïèñûâàþùèé ïðèçíà-
âàòü, ñîáëþäàòü è çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, òðåáóåò îò ÷èíîâíèêà óâàæàòü êàæäîãî ÷åëîâåêà, ïðèçíàâàòü 
ñóâåðåíèòåò ëè÷íîñòè è åå äîñòîèíñòâî, áûòü âåæëèâûì, òàêòè÷-
íûì, òîëåðàíòíûì. Ýòî äîëæíî íå òîëüêî ïðîÿâëÿòüñÿ âíåøíå, íî 
ñòàòü âíóòðåííèì èìïåðàòèâîì ÷èíîâíèêà. Äàííûé ïðèíöèï ïîêà-
çûâàåò òî, ÷òî ÷èíîâíèê ñóùåñòâóåò è äåéñòâóåò äëÿ ÷åëîâåêà, à íå 
÷åëîâåê äëÿ ÷èíîâíèêà. 

4. Ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè. Îí îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ íåñòè íå òîëüêî þðèäè÷åñêóþ, íî è íðàâñòâåííóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðèíèìàåìûå óïðàâëåí÷åñêèå è êàäðîâûå ðåøåíèÿ. Òàêîé 
ïîäõîä íå â òðàäèöèÿõ ðîññèéñêîé ìåíòàëüíîñòè. Íî åãî íàäî èñïîëü-
çîâàòü, áðàòü íà âîîðóæåíèå, ÷òîáû ÷èíîâíèêè ÷óâñòâîâàëè ìîðàëü-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîå ñëóæåáíîå ïîâåäåíèå è äåÿòåëüíîñòü. 

5. Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè. Ñóùíîñòü åãî çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçóì-
íîñòè è ÷åñòíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, çàùèòå 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè â 
ñïðàâåäëèâîñòè âëàñòåé — ñàìîå âàæíîå èç ìîðàëüíûõ îæèäàíèé 
îáùåñòâà. Ëþáàÿ íåñïðàâåäëèâîñòü, äîïóñêàåìàÿ ÷èíîâíèêîì, íà-
íîñèò ìîðàëüíûé óùåðá àâòîðèòåòó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòîò 
ïðèíöèï òðåáóåò âíèìàòåëüíîãî è ñïðàâåäëèâîãî ïîäõîäà ïðè íà-
çíà÷åíèè ñëóæàùèõ íà íîâóþ äîëæíîñòü, ó÷åòà âñåõ èõ äîñòîèíñòâ 
è çàñëóã. 

6. Ïðèíöèï ëîÿëüíîñòè. Ýòî îçíà÷àåò îñîçíàííîå, äîáðîâîëüíîå 
ñîáëþäåíèå ñëóæàùèìè óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì, åãî ñòðóêòóðà-
ìè ïðàâèë, íîðì, ïðåäïèñàíèé ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ; ïðå-
äàííîñòü ãîñóäàðñòâó, âåðíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, óâàæåíèå è 
êîððåêòíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííûì è îáùåñòâåííûì 
èíñòèòóòàì; òðåáóåò, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé íå íàíîñèë 
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âðåäà ðåïóòàöèè ãîñóäàðñòâà, íî âñÿ÷åñêè ñïîñîáñòâîâàë óêðåïëåíèþ 
åãî àâòîðèòåòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèíöèïîì ÷èíîâíèê îáÿçàí 
ïðîÿâëÿòü ëîÿëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîþ; ïî-
ëèòè÷åñêîìó ðåæèìó; ïîëèòè÷åñêîìó áîëüøèíñòâó, íàõîäÿùåìóñÿ ó 
âëàñòè (ïðàâÿùåé ãðóïïå); êî âñåì âåòâÿì âëàñòè; ê ãîñóäàðñòâåííûì 
èíñòèòóòàì (àðìèè, ìèëèöèè, ìèíèñòåðñòâàì, âåäîìñòâàì è ò.ä.); ê 
îáùåñòâó, íàñåëåíèþ; ê äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì. 

7. Ïðèíöèï ïîëèòè÷åñêîé íåéòðàëüíîñòè. Ñóòü åãî â òîì, ÷òîáû 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è êàäðîâàÿ äåÿòåëüíîñòü áûëè âíå ïîëèòè-
êè, âíå íåïîñðåäñòâåííîé áîðüáû çà âëàñòü. Ïðîÿâëåíèå ïîëèòèêî-
èäåîëîãè÷åñêèõ ïðèñòðàñòèé, îðèåíòàöèÿ íà êàêèå-ëèáî ïîëèòè÷å-
ñêèå ãðóïïèðîâêè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íåóìåñòíû è 
âðåäíû. Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ íå ìî-
ãóò íå íîñèòü ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà — ýòî èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà. À âñå, ÷òî ñâÿçàíî ñ ãîñóäàðñò-
âîì è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, — ýòî ÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèå. Âî-
ïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â ñòåïåíè ïîëèòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Èíäèêàòîðîì ïîëèòèçàöèè ìîæíî ñ÷èòàòü óðîâåíü âîâëå÷åíèÿ àï-
ïàðàòà è îòäåëüíûõ ñëóæàùèõ â ïîëèòèêó. Ïîýòîìó íåëüçÿ íàðó-
øàòü ìåðó äîïóñòèìîñòè ïîëèòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. 
Íî êàêîâà ýòà ìåðà? 

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òðåáóåò ïî-
ñòðîåíèÿ äåïàðòèçèðîâàííîé è îòíîñèòåëüíî äåïîëèòèçèðîâàííîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Áåç òàêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íåâîç-
ìîæíî ñîçäàòü ñòàáèëüíûé ìåõàíèçì ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ãîñóäàðñòâà. Èñòîðè÷åñêèé îïûò è ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîêàçûâàþò, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìà äåïàðòèçèðîâàííàÿ è îòíîñè-
òåëüíî äåïîëèòèçèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà. 
Ïðè ýòîì ñèëîâûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû è ñóäåáíàÿ âëàñòü 
äîëæíû áûòü àáñîëþòíî äåïàðòèçèðîâàíû è äåïîëèòèçèðîâàíû. 
Ïîëíîå ñëèÿíèå ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íåöåëåñîîá-
ðàçíî è íåäîïóñòèìî, â òîì ÷èñëå è ïî ñîîáðàæåíèÿì ìîðàëüíîãî 
õàðàêòåðà. Íî àáñîëþòíî ðàçäåëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è ïî-
ëèòèêó íåâîçìîæíî. 

8. Ïðèíöèï ÷åñòíîñòè è íåïîäêóïíîñòè, ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè. Îí òðåáóåò êàòåãîðè÷åñêîãî íåïðèÿòèÿ òàêèõ ÿâëåíèé, êàê 
êîððóïöèÿ è ìçäîèìñòâî. Íà êîððóìïèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî 
àïïàðàòà îáðàùàþò âíèìàíèå ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí 
(äî 78%) è ó÷åíûõ-ýêñïåðòîâ (äî 76%)1. Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-

 
1 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ðîññèè: àíàëèç ñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è êàäðîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ. Ñ. 108. 
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íîãî àïïàðàòà è åãî íåïðîçðà÷íîñòü ñïîñîáñòâóþò êîððóïöèè. Ïî 
ñóòè, ëþáûå àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû ïðåîäîëåâàþòñÿ âçÿòêàìè. 
Ñåãîäíÿ êîððóïöèÿ ñîçäàåò óãðîçó äåìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì, 
ðàçðóøàåò âåðó ëþäåé â ãîñóäàðñòâî, ïîäðûâàåò àâòîðèòåò âëàñòè. 
Ïîýòîìó íåîáõîäèìû ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé. 

Êîððóïöèÿ — ýòî ñèñòåìíîå ÿâëåíèå, òðåáóþùåå íå òîëüêî óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð áîðüáû, íî è öåëåíàïðàâëåííîé êàäðîâîé ðà-
áîòû, íðàâñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ. 

9. Áîðüáà ñ áþðîêðàòèçìîì íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Íà èí-
òåíñèâíóþ áþðîêðàòèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû óêàçûâàþò 
ðåçóëüòàòû îïðîñîâ íàñåëåíèÿ. Áþðîêðàòèçì — âíóòðåííåå ñâîéñò-
âî ëþáîé óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû. Íî îíî äîëæíî áûòü ìèíèìè-
çèðîâàíî. Òîëüêî äåìîêðàòèçàöèÿ è îòêðûòîñòü âëàñòè, îïòèìèçà-
öèÿ àïïàðàòà, ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíîé áàçû êàäðîâîãî êîðïóñà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îòäåëåíèå åãî îò áèçíåñà è ñîáñòâåííîñòè 
ìîãóò ëèøèòü áþðîêðàòèçì áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû îáèòàíèÿ1. 

Ïðàâèëà ýòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Ïðàêòèêà êàäðîâûõ ïðîöåññîâ è 
ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðàâè-
ëà ýòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûìè îíè 
äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí îíè ñôîðìóëèðî-
âàíû è çàêðåïëåíû â ýòè÷åñêèõ êîäåêñàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæà-
ùåãî. Â Ðîññèè ïîêà òàêîé êîäåêñ íå ïðèíÿò, õîòÿ ïðîåêòîâ áûëî 
ðàçðàáîòàíî äîñòàòî÷íî ìíîãî. 

Â ýòè÷åñêèõ ïðàâèëàõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ âûðàæàþòñÿ îäíî-
âðåìåííî è îáùå÷åëîâå÷åñêèå è ñïåöèôè÷åñêèå êà÷åñòâà, ñîñòàâ-
ëÿþùèå íðàâñòâåííûé îáëèê ñîâðåìåííîãî ÷èíîâíèêà. Êàêèõ îò-
íîøåíèé â ïðîöåññå îáùåíèÿ ñëóæàùèõ òðåáóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà? Ïðåæäå âñåãî îòíîøåíèé, âûòåêàþùèõ èç îáùå÷åëîâå÷å-
ñêèõ íîðì ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè. 

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà òðåáóåò îò ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
âçàèìíîé ÷åñòíîñòè è ïðàâäèâîñòè. Ýòî äàåò ìîðàëüíîå ïðàâî ñëó-
æàùåìó çàìåùàòü ïðåäîñòàâëåííóþ åìó äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Îáìàí, ñäåëêà ñ ñîâåñòüþ — ýòî íå ïðîñòî ëè÷íàÿ 
ñëàáîñòü ÷èíîâíèêà, ýòî íàíåñåíèå óðîíà ãîñóäàðñòâåííîìó îðãà-
íó. Êðîìå òîãî, áåç òî÷íîé ïðàâäèâîé èíôîðìàöèè íåâîçìîæíî 
ïðèíèìàòü àäåêâàòíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, âåðíî àíàëèçè-
ðîâàòü ñèòóàöèþ. 

2. Â îòíîøåíèÿõ ñëóæàùèõ äîëæíû áûòü ÷óòêîñòü, äîáðîæåëà-
òåëüíîñòü, îòçûâ÷èâîñòü. Åæåäíåâíî ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííîãî 
àïïàðàòà ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè, æàëîáàìè è ïðåäëîæåíèÿìè 

 
1 Íðàâñòâåííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèè. Ñ. 135—139. 
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ëþäåé. Âàæíî ïîíÿòü ÷åëîâåêà, ó÷åñòü ìîòèâû åãî äåéñòâèé. ×àñòî 
îäíîé ëîãèêè áûâàåò ìàëî, íåîáõîäèìû äîáðîæåëàòåëüíîñòü è îò-
çûâ÷èâîñòü. Òàêèå æå êà÷åñòâà äîëæíû ïðîÿâëÿòüñÿ è â îòíîøåíè-
ÿõ ìåæäó ñîòðóäíèêàìè, âíóòðè ñëóæåáíîãî êîëëåêòèâà. 

3. Ñêðîìíîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è èñêðåííîñòü, èñêëþ-
÷àþùèå âûñîêîìåðèå, çàçíàéñòâî, äâîéíûå ñòàíäàðòû â îòíîøåíè-
ÿõ ñ ëþäüìè. Ñêðîìíûé ÷åëîâåê íèêîãäà íå ïðèçíàåò çà ñîáîé íè-
êàêèõ èñêëþ÷èòåëüíûõ äîñòîèíñòâ è îñîáûõ ïðàâ. Îí ïðîÿâëÿåò 
íåîáõîäèìóþ òåðïèìîñòü ê îêðóæàþùèì, êðèòè÷åñêè îòíîñèòñÿ ê 
ñâîèì çàñëóãàì è íåäîñòàòêàì. Äëÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî íåäî-
ïóñòèìû ñàìîóâåðåííîñòü, íåòåðïèìîñòü è õàìñòâî ê ïîä÷èíåííûì 
è ïîñåòèòåëÿì. Èñêðåííèé ÷åëîâåê âåðèò â òî, ÷òî ãîâîðèò è ÷òî 
äåëàåò. Ýòî îäíî èç ãëàâíûõ òðåáîâàíèé íðàâñòâåííîñòè ñîâðåìåí-
íîãî óïðàâëåíöà. 

4. Âåæëèâîñòü è êîððåêòíîñòü â îáðàùåíèè. Ãðàæäàíñêèé ñëó-
æàùèé íà ñëóæáå è â áûòó äîëæåí áûòü òàêòè÷åí, óâàæèòåëåí, äå-
ëèêàòåí. Åãî ðå÷åâîå ïîâåäåíèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåííî íà ïðå-
äîòâðàùåíèå âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ íà ñëóæáå è êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé â êîëëåêòèâå. Íåîáõîäèìî ïðîÿâëÿòü ñäåðæàí-
íîñòü è óðàâíîâåøåííîñòü â äèñêóññèÿõ, ñòàðàòüñÿ ïîíÿòü îïïîíåí-
òà. ×åëîâåêà íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðîôåññèîíàëüíûì ãîññëóæàùèì, åñëè 
îí ïîñòîÿííî ïðåðûâàåò ïàðòíåðà ïî äèàëîãó, íå óìååò ñëóøàòü, 
ïîçâîëÿåò ñåáå àãðåññèâíûé òîí è íåóìåñòíûå çàìå÷àíèÿ. Ñëåäóåò 
ñïîêîéíî è âûäåðæàííî ðåàãèðîâàòü íà êðèòèêó. Çîëîòîå ïðàâèëî: 
÷åì êðèòè÷íåå âîïðîñ, òåì êîððåêòíåå íà íåãî íàäî îòâå÷àòü. 

Ðàçðàáîòàíû è ñïåöèôè÷åñêèå ïðàâèëà ýòèêè ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ.  

Ñëóæåáíàÿ ñóáîðäèíàöèÿ — îäíî èç îñíîâíûõ ýòè÷åñêèõ è îðãà-
íèçàöèîííûõ ïðàâèë âçàèìîîòíîøåíèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Ýòî ñèñòåìà ñòðîãîãî ñëóæåáíîãî ïîä÷èíåíèÿ ìëàäøèõ 
ñòàðøèì, îñíîâàííàÿ íà íîðìàõ ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû, ïîä÷èíå-
íèå âûøåñòîÿùèì ðóêîâîäèòåëÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ èåðàðõèåé 
äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, òî÷íîå è ñâîåâðåìåííîå âûïîë-
íåíèå èõ ðàñïîðÿæåíèé è ïîðó÷åíèé. 

Äîñòóïíîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî — âàæíîå íðàâñòâåííîå 
ïðàâèëî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Áûòü äîñòóïíûì äëÿ ïîä÷èíåííûõ 
è íàñåëåíèÿ — çíà÷èò áûòü ïîñòîÿííî ãîòîâûì ê îáùåíèþ ñ íèìè, 
ãîòîâûì âûñëóøàòü èõ âîïðîñû, ïðåäëîæåíèÿ, ïîæåëàíèÿ. Íåñìîòðÿ 
íà ñâîþ çàíÿòîñòü, ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, îñîáåííî ðóêîâîäèòåëè, 
äîëæíû íàõîäèòü âîçìîæíîñòü âñòðå÷àòüñÿ ñî ñâîèìè ïîä÷èíåííûìè 
è ïîñåòèòåëÿìè. Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò ÷ðåçìåðíî ôîðìàëèçîâàòü ïðî-
öåäóðû ïðèåìà ïîñåòèòåëåé, âûñòðàèâàÿ î÷åðåäè. 
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Ïàðèòåòíîñòü — ýòè÷åñêîå ïðàâèëî, íàöåëåííîå íà äåìîêðà-
òèçì îáùåíèÿ ìåæäó ñëóæàùèìè è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ 
êîììóíèêàòèâíîãî îáùåíèÿ. Ïàðèòåò îçíà÷àåò ðàâåíñòâî. Ïàðèòåò-
íûé äèàëîã — ýòî ñâîáîäíîå âûñêàçûâàíèå ñîòðóäíèêàìè ñîáñò-
âåííûõ ìûñëåé è èäåé, êîíñòðóêòèâíîå è äîáðîæåëàòåëüíîå îáñóæ-
äåíèå âñåõ ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé â êîëëåêòèâå, ó÷åò èõ ïðè 
âûðàáîòêå îáùåãî ðåøåíèÿ. Äàæå ðàñõîæäåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ 
âçãëÿäàõ íå äîëæíû ïåðåõîäèòü â ëè÷íóþ íåïðèÿçíü, ìåøàþùóþ 
íàõîäèòü âåðíûå ðåøåíèÿ. Òåì áîëåå íå ñòîèò ïðèìåíÿòü ìåòîä 
«êîíñòðóèðîâàíèÿ ïðîòèâíèêà», êîãäà âçãëÿäû ñîáåñåäíèêà óìûø-
ëåííî èñêàæàþòñÿ ñ öåëüþ ïðåäñòàâèòü åãî êàê íåêîìïåòåíòíîãî 
÷åëîâåêà. 

25.2. Òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ. Óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ 

Â îòëè÷èå îò ýòè÷åñêèõ ïðàâèë òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâå-
äåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèè çàêðåïëåíû íîðìàòèâíî. 
Âïåðâûå îíè áûëè óñòàíîâëåíû â 2002 ã. óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ1, 
à â 2004 ã. áûëè çàôèêñèðîâàíû â ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
¹ 79-ÔÇ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ îáÿçûâàåò ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî: 
 èñïîëíÿòü äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè äîáðîñîâåñòíî, íà âû-

ñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå. Ýòî òðåáîâàíèå âûòåêàåò 
èç ñóùåñòâà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû êàê ïðîôåññèîíàëüíîé 
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Îíî îáÿçûâàåò êàæäîãî ñëóæàùåãî 
áûòü íàñòîÿùèì ïðîôåññèîíàëîì ñâîåãî äåëà è ðàáîòàòü íà 
ñîâåñòü; 

 èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿþò ñìûñë è ñîäåð-
æàíèå åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò òðè îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ãîñó-
äàðñòâà, à çíà÷èò, è ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî: ïðèçíà-
âàòü, ñîáëþäàòü è çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà. Çàêîíîäàòåëü èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ýòî íå òîëüêî 
ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü ÷èíîâíèêà, íî è åãî íðàâñòâåííûé äîëã; 

 îñóùåñòâëÿòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü â 
ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

 
1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 885 îò 12 àâãóñòà 2002 ã. «Îá óòâåðæäåíèè îáùèõ 
ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ». 
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ðàöèè êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Ñëóæàùèé 
äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñâîåìó íàçíà÷åíèþ — ïðîôåññèî-
íàëüíî îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ êîìïåòåíöèè ñâîåãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà è íå âûõîäèòü çà ýòè ðàìêè. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå ýòî äåÿíèå áóäåò íàçûâàòüñÿ «çëîóïîòðåáëåíèå 
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì»; 

 íå îêàçûâàòü ïðåäïî÷òåíèÿ êàêèì-ëèáî îáùåñòâåííûì èëè 
ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèÿì, ïðîôåññèîíàëüíûì èëè ñîöè-
àëüíûì ãðóïïàì, îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì. Òðåáîâàíèå îç-
íà÷àåò, ÷òî ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îáÿçàí â ñâîåé ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè ó÷èòûâàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû âñåõ 
ñòîðîí, íå âûäåëÿÿ êàêîé-ëèáî èç íèõ è íå îêàçûâàÿ åé ïðå-
ôåðåíöèè. Âìåñòå ñ òåì ýòà îáÿçàííîñòü íå îçíà÷àåò çàïðåòà 
ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó ñîñòîÿòü â òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ. Îí 
ìîæåò áûòü ÷ëåíîì èëè ñî÷óâñòâóþùèì, íàïðèìåð, ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè, íî òîëüêî îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííîé. 
Êðîìå òîãî, öåëè è çàäà÷è ýòîé ïàðòèè èëè îáúåäèíåíèÿ â 
ãëàçàõ ñëóæàùåãî íå äîëæíû ïðåâàëèðîâàòü íàä öåëÿìè è çà-
äà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 íå ñîâåðøàòü äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ âëèÿíèåì êàêèõ-ëèáî 
ëè÷íûõ, èìóùåñòâåííûõ (ôèíàíñîâûõ) è èíûõ èíòåðåñîâ, 
ïðåïÿòñòâóþùèõ äîáðîñîâåñòíîìó èñïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ 
îáÿçàííîñòåé. Ýòî îäíî èç àíòèêîððóïöèîííûõ òðåáîâàíèé. 
Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îáÿçàí îò-
ñòàèâàòü èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà. Çà ñâîþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëü-
íîñòü îí íå äîëæåí ïîëó÷àòü êàêèõ-ëèáî ìàòåðèàëüíûõ èëè 
íåìàòåðèàëüíûõ âîçíàãðàæäåíèé îò ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì; 

 ñîáëþäàòü îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì 
äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Çàêîíîäàòåëü ïîìèìî ôîð-
ìàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî çàïðåòà âîçâåë äàííîå ïîëîæåíèå â 
ðàíã íðàâñòâåííîãî òðåáîâàíèÿ, òåì ñàìûì óñèëèâàÿ åãî 
äåéñòâèå; 

 ñîáëþäàòü íåéòðàëüíîñòü, èñêëþ÷àþùóþ âîçìîæíîñòü âëèÿ-
íèÿ íà ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü 
ðåøåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé. Äàííîå 
ïîëîæåíèå îçíà÷àåò, ÷òî â ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé îáÿçàí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå ðå-
øåíèÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ðåëèãèîçíûõ è äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé, à òîëüêî ðåøåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Íà 
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ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ÷èíîâíèê äîëæåí áûòü ïîëèòè÷åñêè 
íåéòðàëåí; 

 íå ñîâåðøàòü ïîñòóïêîâ, ïîðî÷àùèõ åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî. 
Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ïðåäñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî. Îò ðåïó-
òàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â îáùåñòâå çàâèñèò àâòîðèòåò 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîýòîìó àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâà íà-
÷èíàåòñÿ ñ ÷åñòè, äîñòîèíñòâà, èìèäæà, óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî 
ñòàòóñà ñëóæàùåãî; 

 ïðîÿâëÿòü êîððåêòíîñòü â îáðàùåíèè ñ ãðàæäàíàìè. Äàííîå 
òðåáîâàíèå îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî áûòü äîá-
ðîæåëàòåëüíûì è âåæëèâûì ñ ãðàæäàíàìè, êîòîðûå îáðà-
ùàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñ æàëîáàìè, çàÿâëåíèÿìè, 
ïðåäëîæåíèÿìè; 

 ïðîÿâëÿòü óâàæåíèå ê íðàâñòâåííûì îáû÷àÿì è òðàäèöèÿì 
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ñïåöèàëüíîå òðåáîâà-
íèå, îáóñëîâëåííîå ïîëèýòíè÷åñêèì è ìíîãîêîíôåññèî-
íàëüíûì ñîñòàâîì Ðîññèè. Âî-ïåðâûõ, äàííîå ïîëîæåíèå 
òðåáóåò, ÷òîáû ÷èíîâíèêè çíàëè ýòè òðàäèöèè è îáû÷àè. Âî-
âòîðûõ, ðàáîòíèêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû 
ïîääåðæèâàòü òîëüêî òå ìåñòíûå òðàäèöèè è îáû÷àè, êîòî-
ðûå ñëóæàò äåëó ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèÿ è íå ðàçæèãàþò íà-
öèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé èëè ñîöèàëüíîé ðîçíè; 

 ó÷èòûâàòü êóëüòóðíûå è èíûå îñîáåííîñòè ðàçëè÷íûõ ýòíè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, à òàêæå êîíôåññèé. Ýòî òðåáî-
âàíèå îáÿçûâàåò ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðåæäå âñåãî çíàòü 
êóëüòóðíûå è èíûå îñîáåííîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è íå-
ïðåìåííî èõ ó÷èòûâàòü â ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò âíèìàíèå ê ÿçûêó, ýòèêåòó, ïðàâèëàì 
âåæëèâîñòè, òðàäèöèÿì, êóëüòóðå, ðåëèãèè íàðîäîâ. Èõ îñî-
áåííîñòè â àäìèíèñòðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè íåîá-
õîäèìî çíàòü è ó÷èòûâàòü. Íåâíèìàíèå ê íèì ÷ðåâàòî ýòíè-
÷åñêèìè è ðåëèãèîçíûìè êîíôëèêòàìè; 

 ñïîñîáñòâîâàòü ìåæíàöèîíàëüíîìó è ìåæêîíôåññèîíàëüíî-
ìó ñîãëàñèþ. Â Ðîññèè êàê åâðàçèéñêîì ãîñóäàðñòâå ïåðå-
ïëåòàþòñÿ ïðàâîñëàâíàÿ, àçèàòñêàÿ (ìóñóëüìàíñêàÿ è áóääè-
ñòñêàÿ), çàïàäíàÿ (êàòîëè÷åñêàÿ) è äðóãèå êóëüòóðû è êîí-
ôåññèè. Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îáÿçàí íå òîëüêî çíàòü è 
ó÷èòûâàòü ýòíè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå îñîáåííîñòè ðàçíûõ 
ðåãèîíîâ ñòðàíû, íî è âñÿ÷åñêè ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâëå-
íèþ ãðàæäàíñêîãî ìèðà è ñîãëàñèÿ ìåæäó íàðîäàìè è êîí-
ôåññèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå 
îáÿçàíû ïðåñåêàòü âñå ïîïûòêè ïðîïàãàíäû, àãèòàöèè è äåé-
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ñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîäðûâ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà 
ñòðàíû, íà ðàçæèãàíèå íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãè-
îçíîé âðàæäû; 

 íå äîïóñêàòü êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ñïîñîáíûõ íàíåñòè 
óùåðá åãî ðåïóòàöèè èëè àâòîðèòåòó ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà. Ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé, êàê ëèöî, ïðåäñòàâëÿþùåå 
ãîñóäàðñòâî, äîëæåí çàáîòèòüñÿ î ñâîåé ðåïóòàöèè è àâòî-
ðèòåòå ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó îí äîëæåí âîçäåðæèâàòüñÿ îò 
äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò íàíåñòè ìîðàëüíûé èëè ìàòåðè-
àëüíûé óùåðá ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, íå ñîçäàâàòü êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, 
òàê è â îáùåñòâå; 

 ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèé è 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè. Ïî ýòîìó ïîâîäó íà-
ðÿäó ñ îôèöèàëüíûì çàïðåòîì çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë åùå è 
íðàâñòâåííîå òðåáîâàíèå. Ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó çàïðåùà-
åòñÿ äîïóñêàòü ïóáëè÷íûå âûñêàçûâàíèÿ, ñóæäåíèÿ è îöåíêè 
â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ ðó-
êîâîäèòåëåé. Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîé 
èíôîðìàöèè; íåëüçÿ áåç ðàçðåøåíèÿ ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ î 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è î ëèöàõ, êîòîðûå òàì 
ñëóæàò. Ïðàâäà, çäåñü ïîÿâëÿåòñÿ îïàñíîñòü ïðîòèâîïðàâíîé 
áþðîêðàòè÷åñêîé ïðèâû÷êè ñêðûâàòü âñþ èíôîðìàöèþ. 

Îòäåëüíîå òðåáîâàíèå ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ àäðåñîâàíî ðó-
êîâîäèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè åãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàç-
äåëåíèÿ: îíè îáÿçàíû íå äîïóñêàòü ñëó÷àåâ ïðèíóæäåíèÿ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ ê ó÷àñòèþ â äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, 
äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé. 
Çàêîíîäàòåëü åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåò ìûñëü î íåæåëàòåëüíîñòè ó÷à-
ñòèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé è äðóãèõ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Êàê âèäèì, ïðÿìîãî çàïðåòà íà ïîëèòè÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü ÷èíîâíèêà íåò, èáî ýòî ñòàëî áû íàðóøåíèåì 
êîíñòèòóöèîííîé íîðìû î ñâîáîäå ñëîâà è óáåæäåíèé ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà. Íî òàêàÿ åãî ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü íå ïðèâåòñòâó-
åòñÿ, ïîñêîëüêó èäåò â óùåðá ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó. 

Ââèäó îñîáîé àêòóàëüíîñòè äàííîé ïðîáëåìû, à òàêæå â ñâÿçè ñ 
óñèëåíèåì áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî âíîâü 
îáðàòèëîñü ê åå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Â èþëå 2009 ã. âûøåë 
óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 885 «Îá óòâåðæäå-
íèè îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ» è â îáùèå ïðèíöèïû, óòâåðæäåííûå ýòèì óêàçîì» ¹ 814. 
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Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî çàêîíîäàòåëü âíîâü îáðàòèëñÿ ê òåðìèíó 
«ïðèíöèïû» ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò î ñëóæà-
ùèõ âñåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Â äàííîì ïðàâîâîì àêòå ãîâîðèòñÿ: «Âíåñòè â Óêàç Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2002 ã. ¹ 885 «Îá óòâåðæäåíèè 
îáùèõ ïðèíöèïîâ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ» è 
â îáùèå ïðèíöèïû ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ», 
óòâåðæäåííûå ýòèì Óêàçîì, ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: 

à) ïðåàìáóëó Óêàçà èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
«Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ îáùåñòâà ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòó-

òàì, îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ äîáðîñîâåñòíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîë-
íåíèÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è ãîñóäàðñòâåííûìè 
ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíîñò-
íûõ îáÿçàííîñòåé, èñêëþ÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé íà ôåäåðàëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå è ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿþ»; 

á) èçëîæèòü îáùèå ïðèíöèïû ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ â íîâîé ðåäàêöèè (ïðèëàãàþòñÿ)». 

Îáùèå ïðèíöèïû ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ 

1. Íàñòîÿùèå îáùèå ïðèíöèïû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâû ïîâå-
äåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ãðà-
æäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå), êîòîðûìè èì íàäëåæèò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè 
èñïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. 

2. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ñîçíàâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ãî-
ñóäàðñòâîì, îáùåñòâîì è ãðàæäàíàìè, ïðèçâàíû: 

à) èñïîëíÿòü äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè äîáðîñîâåñòíî è íà âûñî-
êîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðàáî-
òû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 

á) èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿþò îñíîâíîé ñìûñë è ñîäåðæà-
íèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ; 

â) îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà; 

ã) íå îêàçûâàòü ïðåäïî÷òåíèÿ êàêèì-ëèáî ïðîôåññèîíàëüíûì èëè 
ñîöèàëüíûì ãðóïïàì è îðãàíèçàöèÿì, áûòü íåçàâèñèìûìè îò âëèÿíèÿ 
îòäåëüíûõ ãðàæäàí, ïðîôåññèîíàëüíûõ èëè ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îðãà-
íèçàöèé; 

ä) èñêëþ÷àòü äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âëèÿíèåì êàêèõ-ëèáî ëè÷íûõ, 
èìóùåñòâåííûõ (ôèíàíñîâûõ) è èíûõ èíòåðåñîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äîá-
ðîñîâåñòíîìó èñïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 

å) óâåäîìëÿòü ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ), îðãàíû 
ïðîêóðàòóðû èëè äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáî âñåõ ñëó÷àÿõ îá-
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ðàùåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëî-
íåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé; 

æ) ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îãðàíè÷åíèÿ 
è çàïðåòû, èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû; 

ç) ñîáëþäàòü íåéòðàëüíîñòü, èñêëþ÷àþùóþ âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ 
íà èõ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ðåøåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èíûõ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé; 

è) ñîáëþäàòü íîðìû ñëóæåáíîé, ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè è ïðàâè-
ëà äåëîâîãî ïîâåäåíèÿ; 

ê) ïðîÿâëÿòü êîððåêòíîñòü è âíèìàòåëüíîñòü â îáðàùåíèè ñ ãðàæ-
äàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè; 

ë) ïðîÿâëÿòü òåðïèìîñòü è óâàæåíèå ê îáû÷àÿì è òðàäèöèÿì íàðî-
äîâ Ðîññèè, ó÷èòûâàòü êóëüòóðíûå è èíûå îñîáåííîñòè ðàçëè÷íûõ ýò-
íè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è êîíôåññèé, ñïîñîáñòâîâàòü ìåæíàöèî-
íàëüíîìó è ìåæêîíôåññèîíàëüíîìó ñîãëàñèþ; 

ì) âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå ìîãëî áû âûçâàòü ñî-
ìíåíèå â îáúåêòèâíîì èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå èçáåãàòü êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, 
ñïîñîáíûõ íàíåñòè óùåðá èõ ðåïóòàöèè èëè àâòîðèòåòó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà; 

í) ïðèíèìàòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ 
è óðåãóëèðîâàíèþ âîçíèêøèõ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ; 

î) íå èñïîëüçîâàòü ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå äëÿ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà 
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ãðàæäàí ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ëè÷íîãî 
õàðàêòåðà; 

ï) âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïóáëè÷íûõ âûñêàçûâàíèé, ñóæäåíèé è îöåíîê 
â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ðóêîâîäèòåëåé, 
åñëè ýòî íå âõîäèò â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî; 

ð) ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûå â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ïðàâèëà 
ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñëóæåáíîé èíôîðìàöèè; 

ñ) óâàæèòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî èíôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâà î ðàáîòå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, à òàêæå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè äîñòîâåð-
íîé èíôîðìàöèè; 

ò) âîçäåðæèâàòüñÿ â ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ, â òîì ÷èñëå â ñðåäñò-
âàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îò îáîçíà÷åíèÿ â èíîñòðàííîé âàëþòå (óñ-
ëîâíûõ äåíåæíûõ åäèíèöàõ) ñòîèìîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã è èíûõ îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ñóìì 
ñäåëîê ìåæäó ðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçàòåëåé áþäæå-
òîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçìåðîâ 
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ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàèìñòâîâàíèé, ãîñóäàðñòâåííîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî 
äëÿ òî÷íîé ïåðåäà÷è ñâåäåíèé ëèáî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îáû÷àÿìè äåëîâîãî îáîðîòà. 

3. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, íàäåëåííûå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñëóæàùèì, òàêæå ïðèçâàíû: 

à) ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ êîí-
ôëèêòîâ èíòåðåñîâ; 

á) ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè; 
â) íå äîïóñêàòü ñëó÷àåâ ïðèíóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ê 

ó÷àñòèþ â äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èíûõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé». 

Îñîáî âàæåí, íà íàø âçãëÿä, ïóíêò, ïðåäïèñûâàþùèé ñîáëþäàòü 
ïðàâèëà ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèé ÷èíîâíèêà. Ýòî îäíîâðåìåííî è 
çàïðåò, è íðàâñòâåííàÿ íîðìà, êîòîðûå òðåáóþò íå äîïóñêàòü ïóá-
ëè÷íûõ âûñêàçûâàíèé, ñóæäåíèé è îöåíîê, â òîì ÷èñëå â ñðåäñòâàõ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ è èõ ðóêîâîäèòåëåé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòêîððåêòíîñòè 
ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé äîëæåí áûòü ñäåðæàí â ïóáëè÷íîì âûðàæå-
íèè îöåíîê è ïðîÿâëåíèè ñâîèõ ëè÷íûõ ñèìïàòèé è àíòèïàòèé. 

Òðåáîâàíèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ òåñíî ñâÿçàíû ñ êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå. Íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, êàê è èíîé äðóãîé ñôåðå, âîç-
íèêàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ êîíôëèêòîâ. 
Ìíîãèå èç íèõ èìåþò òåñíóþ ñâÿçü ñ ìîðàëüíûìè êà÷åñòâàìè ëè÷-
íîñòè òîãî èëè èíîãî ÷èíîâíèêà. 

Â õîäå èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ñâîèõ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîòîðûå ïîëó÷èëè íà-
çâàíèå «êîíôëèêò èíòåðåñîâ». Â ÑØÀ è åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ýòî 
ïîíÿòèå äàâíî è àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ êàê íà îáûäåííîì (íðàâñò-
âåííîì), òàê è íà íîðìàòèâíîì óðîâíå. Â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äàííûé òåðìèí òîæå ïîÿ-
âèëñÿ è óòâåðäèëñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå. Òàêèì îáðàçîì 
áûë íîðìàòèâíî çàêðåïëåí íðàâñòâåííûé àñïåêò ýòîãî ÿâëåíèÿ, 
ïîñêîëüêó êîíôëèêò èíòåðåñîâ — ýòî èçíà÷àëüíî íðàâñòâåííûé 
ôåíîìåí. 

Âïåðâûå òåðìèí «êîíôëèêò èíòåðåñîâ» ïîÿâèëñÿ â ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíàõ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» (1996), «Î ðûíêå öåí-
íûõ áóìàã» (1996) è â ðÿäå ïðàâîâûõ àêòîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà 
Ðîññèè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì â îôèöèàëü-
íûõ èñòî÷íèêàõ ýòîò òåðìèí áûë óïîòðåáëåí â óêàçå Ïðåçèäåíòà 
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ÐÔ ¹ 885 îò 12 àâãóñòà 2002 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ñëóæåáíîãî 
ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ». Â ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå 
«Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(2003—2005 ãîäû)» îäèí èç îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ îïðåäåëÿåòñÿ 
êàê âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ âûÿâëåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ 
èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 58-ÔÇ îò 27 ìàÿ 2003 ã. óêàçàë, ÷òî ïðàâèëà 
ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ, ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è 
ñëóæåáíûõ ñïîðîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì î âèäå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ñò. 11). Èñõîäÿ èç ýòîãî 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ â ñò. 19 «Óðåãóëè-
ðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» îïðåäåëèë 
ñóùíîñòü è óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ïîðÿäîê 
åãî óðåãóëèðîâàíèÿ. 

Íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ñôîðìóëèðîâà-
íî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 79-ÔÇ: ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ëè÷íàÿ 
çàèíòåðåñîâàííîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî âëèÿåò èëè ìîæåò ïî-
âëèÿòü íà îáúåêòèâíîå èñïîëíåíèå èì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé 
è ïðè êîòîðîé âîçíèêàåò èëè ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæ-
äó ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è çàêîí-
íûìè èíòåðåñàìè ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà, ñóáúåêòà ÐÔ 
èëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáíûå ïðèâåñòè ê ïðè÷èíåíèþ 
âðåäà ýòèì çàêîííûì èíòåðåñàì. 

Ýòî îïðåäåëåíèå âïîëíå àäåêâàòíî îïðåäåëåíèþ êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ, äàííîìó â Ìîðàëüíîì êîäåêñå ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ Ñîâåòà Åâðîïû, ò.å. ñîîòâåòñòâóåò åâðîïåéñêèì ñòàíäàð-
òàì. Ñîâðåìåííûå íîðìàòèâíûå àêòû è ýòè÷åñêèå êîäåêñû, ïðèíÿ-
òûå â ìèðå, óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé â ëþ-
áîì ñëó÷àå íå èìååò ïðàâà èçâëåêàòü ëè÷íóþ âûãîäó èç ñâîåãî îôè-
öèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ â ñâîèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, áèçíåñîì, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, ãðàæäàíàìè. Îí íå äîëæåí äîïóñêàòü, ÷òîáû åãî ÷àñòíûå 
èíòåðåñû ñòàëêèâàëèñü ñ åãî ïóáëè÷íûìè ñëóæåáíûìè îáÿçàííî-
ñòÿìè. Íà ãîñóäàðñòâåííîì ñëóæàùåì ëåæèò ïðàâîâàÿ è ìîðàëüíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü ïî íåäîïóùåíèþ ïîäîáíûõ ÿâëåíèé — áóäü îíè 
ðåàëüíûìè èëè ïîòåíöèàëüíûìè. 

Ñòîëêíîâåíèå èíòåðåñîâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ðàçãîðàåòñÿ 
êîíôëèêò, — ýòî ñèòóàöèÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé èìååò 
ëè÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü, êîòîðàÿ âëèÿåò èëè ìîæåò ïîâëèÿòü íà 
îáúåêòèâíîå è áåñïðèñòðàñòíîå èñïîëíåíèå èì ñâîèõ ñëóæåáíûõ 
îáÿçàííîñòåé. 
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×òî òàêîå ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ÷èíîâíèêà? Îïðåäåëåíèå 
ýòîãî ïîíÿòèÿ äàåòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 79-ÔÇ (ñò. 19, ï. 3): 
ïîä ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. ïîíèìà-
åòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïðè èñïîëíå-
íèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé äîõîäîâ (íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãà-
ùåíèÿ) â äåíåæíîé ëèáî íàòóðàëüíîé ôîðìå, äîõîäîâ â âèäå ìàòå-
ðèàëüíîé âûãîäû íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, 
÷ëåíîâ åãî ñåìüè, à òàêæå äëÿ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé, ñ êîòîðû-
ìè ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ñâÿçàí ôèíàíñîâûìè èëè èíûìè îáÿçà-
òåëüñòâàìè. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû íå äîïóñòèòü âðåäà ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó, íå-
îáõîäèìî ìèíèìèçèðîâàòü ëè÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ÷èíîâíè-
êîâ. Ïîýòîìó â çàêîíå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ñëó÷àè âîçíèêíîâåíèÿ ó ãðà-
æäàíñêîãî ñëóæàùåãî ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, êîòîðàÿ ïðèâî-
äèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, ïðåäîòâðàùàþòñÿ 
â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæ-
äàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñîöèàëüíàÿ îïàñíîñòü êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ÷ðåâàòà òåì, ÷òî 
âûçûâàåò ìàññó íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Ýòî è íàðóøåíèå ïðàâ è 
ñâîáîä ãðàæäàí, è ïðè÷èíåíèå óùåðáà ïðåñòèæó ãîñóäàðñòâà, ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðÿìîé èìóùåñòâåííûé è 
ìîðàëüíûé óùåðá, íàðóøåíèå ðàâíûõ óñëîâèé êîíêóðåíöèè è ò.ä. 

Êîíôëèêò èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ìîæåò ïðîÿâëÿòü 
ñåáÿ â ðàçíûõ ñôåðàõ. Â ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè îí ÷àùå âñåãî ñâÿ-
çàí ñ óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïðèâàòèçàöèåé 
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ïðîâåäåíèåì êîíêóðñîâ, òîðãîâ, òåíäå-
ðîâ, çàêóïîê, ëèöåíçèðîâàíèåì âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëåíèåì 
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé. Â ïîëèòè÷åñêîé îáëàñòè êîíôëèêò èíòåðåñîâ 
ìîæåò áûòü ñâÿçàí ñ ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ, ðåãèñò-
ðàöèåé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåãèñò-
ðàöèåé êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, ñ âîïðîñàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ò.ä. Êîíôëèêò èíòåðå-
ñîâ ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ è â êàäðîâîé ñôåðå: â ñîçäàíèè ïðåèìóùåñòâ 
ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, äîëæíîñòíîì ïðî-
äâèæåíèè, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðåäîñ-
òàâëåíèè îïðåäåëåííûõ ãàðàíòèé, êîìïåíñàöèé èëè ïðèâèëåãèé. 

Â ðàçíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè êîíôëèêòû èíòåðåñîâ è èõ ïî-
ñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçíûìè. Ðàçëè÷íû òàêæå ñïîñîáû 
äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñòîëêíîâåíèÿ 
èíòåðåñîâ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Íî ñóùåñòâóåò îáùèé ïîðÿäîê 
óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, êîòîðûé â îïðåäåëåííîé ìå-
ðå çàêðåïëåí â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. 
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Òàêîé ïîðÿäîê ïðîïèñàí â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 79-ÔÇ «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 19): 

 â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ó ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ëè÷íîé 
çàèíòåðåñîâàííîñòè, êîòîðàÿ ïðèâîäèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè 
ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îáÿçàí ïðî-
èíôîðìèðîâàòü îá ýòîì ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå; 

 ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ, êîòîðîìó ñòàëî èçâåñòíî î âîç-
íèêíîâåíèè ó ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ëè÷íîé çàèíòåðåñî-
âàííîñòè, êîòîðàÿ ïðèâîäèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèê-
òó èíòåðåñîâ, îáÿçàí ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè 
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, âïëîòü äî îòñòðàíå-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, ÿâëÿþùåãîñÿ ñòîðîíîé êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ, îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû. 

Â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, ôåäåðàëüíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì îðãàíå ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé è ãîñó-
äàðñòâåííîì îðãàíå ñóáúåêòà ÐÔ ïî óïðàâëåíèþ ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáîé îáðàçóþòñÿ êîìèññèè ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èí-
òåðåñîâ. 

Êîìèññèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ îáðàçóåòñÿ 
ïðàâîâûì àêòîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Åå íàçíà÷åíèå — èñïîëü-
çóÿ ðàçëè÷íûå çàêîííûå ôîðìû è ìåòîäû, óðåãóëèðîâàòü âîçíèê-
øèé íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå êîíôëèêò èíòåðåñîâ. 

Â ñîñòàâ êîìèññèè âõîäÿò: ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ è (èëè) 
óïîëíîìî÷åííûå èì ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå (â òîì ÷èñëå èç ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâ, þðèäè-
÷åñêîãî (ïðàâîâîãî) ïîäðàçäåëåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðîì ãðà-
æäàíñêèé ñëóæàùèé, ÿâëÿþùèéñÿ ñòîðîíîé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, 
çàìåùàåò äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû), ïðåäñòàâèòåëü ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, à òàêæå 
ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé, ïðèãëàøàåìûõ îðãàíîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé ïî çàïðîñó ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ â êà÷åñòâå íåçàâèñè-
ìûõ ýêñïåðòîâ-ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáîé, áåç óêàçàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ýêñïåðòîâ. ×èñ-
ëî íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå îäíîé ÷åò-
âåðòè îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ êîìèññèè. 

Ñîñòàâû êîìèññèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ 
ôîðìèðóþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû áûëà èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü 
âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ñïîñîáíîãî ïîâëèÿòü íà ïðè-



25. Íðàâñòâåííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâîé ïîëèòèêè 
 

573

íèìàåìûå êîìèññèÿìè ðåøåíèÿ. Ïîëîæåíèå î êîìèññèÿõ ïî ñîáëþ-
äåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
ÐÔ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ óòâåðæäàåòñÿ óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè âîçíèêíîâåíèÿ ñòîëêíîâåíèÿ èíòåðåñîâ 
â êàæäîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå êàäðîâîé ñëóæáîé äîëæíà áûòü 
ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà ìåð ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Íà íàø âçãëÿä, îíà äîëæíà âêëþ÷àòü 
â ñåáÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå — çàïðåòû, îãðàíè÷åíèÿ è òðåáîâàíèÿ, óñòà-
íîâëåííûå ñò. 16—18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ, ñ îáÿçàòåëü-
íîé òùàòåëüíîé ïðîâåðêîé âûïîëíåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé. 

Íàðÿäó ñ ïðåäóïðåæäåíèåì âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ èíòåðå-
ñîâ áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ñèñòåìà ìåð ïî èõ âûÿâëåíèþ è ïðåñå-
÷åíèþ: 

 àíàëèç ìàòåðèàëîâ, ïîëó÷åííûõ èç ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè; 

 îáðàáîòêà è ïðîâåðêà èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîé ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñëóæàùèìè î ñåáå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; 

 ðàáîòà ñ çàÿâëåíèÿìè (â òîì ÷èñëå àíîíèìíûìè) îò òðåòüèõ 
ëèö, êîòîðûì ñòàëè èçâåñòíû ôàêòû êîíôëèêòà èíòåðåñîâ 
ëèáî ñ÷èòàþùèõ ñåáÿ ïîñòðàäàâøèìè îò íåïðàâîìåðíûõ 
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 ïðîâåðêà ëè÷íûõ çàÿâëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ î 
âîçìîæíîñòè êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ1. 

Âàæíî ñâîåâðåìåííî ïðèíèìàòü ìåðû ïî óñèëåíèþ êîíòðîëÿ 
íàä ëèöàìè, â äåéñòâèÿõ êîòîðûõ óñìàòðèâàþòñÿ ïðèçíàêè êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âûÿâëåíû êîíêðåòíûå 
ôàêòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ñëóæà-
ùåãî è íàëè÷èè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû 
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ: èíèöèèðîâàòü ðàáîòó êîìèññèè ïî óðåãóëè-
ðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è îòñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñëóæàùåãî (åñëè ýòî íåîáõîäèìî) îò âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íîé äëÿ çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí. 

Àêòèâíîé ôèãóðîé â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ 
ñàì ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, âîâëå÷åííûé â ñïîðíóþ ñèòóàöèþ. 
Çäåñü îñîáóþ ðîëü èãðàåò åãî ïðàâîâîå è íðàâñòâåííîå ñîçíàíèå. 
Èäòè íà êîíòàêò ñ ëèöîì, ñ êîòîðûì ó ÷èíîâíèêà åñòü ëè÷íûå èí-

                                                           
1 Íðàâñòâåííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè. Ñ. 71. 
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òåðåñû, ïîëó÷àòü îò íåãî ïîäàðêè è âîçíàãðàæäåíèÿ — â áîëüøåé 
ñòåïåíè ýòî ñèòóàöèÿ ìîðàëüíîãî âûáîðà. 

Ìîðàëüíûé âûáîð — ýòî âàæíûé ýòàï â æèçíè ÷åëîâåêà, ñåðü-
åçíîå èñïûòàíèå äëÿ åãî ïðèíöèïîâ è óáåæäåíèé, ñèñòåìû öåííî-
ñòåé. Íàèáîëåå îò÷åòëèâî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â êîíôëèêòíîé ñèòóà-
öèè, êîãäà ñòàëêèâàþòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûå èíòåðåñû, âñòóïàþò â 
ïðîòèâîðå÷èå ðàçëè÷íûå ìîðàëüíûå òðåáîâàíèÿ è íîðìû. Ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ ìîðàëü ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî äîëæíà â ýòîì 
ñëó÷àå ÷åòêî ðàññòàâèòü ïî ìåñòàì ïðèîðèòåòû è íå äîïóñòèòü 
âîçìîæíîñòè íàðóøåíèÿ íîðì çàêîíà è ìîðàëè. Ñëóæåíèå ãîñó-
äàðñòâó è îáùåñòâó — ïðåâûøå âñåãî. Ïîýòîìó êîíôëèêòíàÿ ñè-
òóàöèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äîëæíà ðåãóëèðîâàòüñÿ 
â íåìàëîé ñòåïåíè íðàâñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è ñïîñîáàìè, ïóòåì 
ôîðìèðîâàíèÿ ìîðàëüíûõ (ýòè÷åñêèõ) êîäåêñîâ è ìåõàíèçìîâ èõ 
ðåàëèçàöèè. 

Ñëó÷àè âîçíèêíîâåíèÿ ó ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ëè÷íîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòè, êîòîðàÿ ïðèâîäèò èëè ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòó 
èíòåðåñîâ, ïðåäîòâðàùàþòñÿ â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïðè÷èíåíèÿ âðå-
äà çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà, ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

25.3. Ïðèíöèï ñëóæåíèÿ ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó 

Âî ìíîãîì ýòè÷åñêèå íîðìû ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøå-
íèé áàçèðóþòñÿ íà òðàäèöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ î äîëãå è ÷åñòè 
ðîññèéñêîãî ÷èíîâíèêà, îòâåòñòâåííîãî ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Â ðÿäó 
ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è íîðì, ñîñòàâëÿþùèõ íðàâñòâåí-
íûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîâðåìåííîé Ðîññèè, îñîáî 
âûäåëÿåòñÿ ïðèíöèï ñëóæåíèÿ ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó. Åãî àêòó-
àëüíîñòü è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü îïðåäåëÿþòñÿ òåì îáñòîÿòåëü-
ñòâîì, ÷òî ýòîò ïðèíöèï èìååò íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è ïðàê-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå. Áóäó÷è áëèçêèì ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñ ïðèí-
öèïàìè ëîÿëüíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé íåéòðàëüíîñòè, îí èìååò ñâîþ 
ñïåöèôèêó, îáóñëîâëåííóþ èñòîðè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè, ìåíòàëèòå-
òîì, ïîëèòè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè, ïñèõîëîãè÷åñêèìè è èíûìè 
ôàêòîðàìè. 

Ïîíÿòèå «ñëóæáà» óõîäèò ñâîèìè êîðíÿìè â ñòàðèíó, â ýïîõó ôîð-
ìèðîâàíèÿ Ìîñêîâñêîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà, ò.å. â òîò ïå-
ðèîä â èñòîðèè íàøåé ñòðàíû, êîãäà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïîíèìà-
ëàñü êàê «ãîñóäàðåâà ñëóæáà», êàê ñëóæåíèå ãîñóäàðþ. Íåïóáëè÷íîñòü, 
ïðèäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå õàðàêòåðà ñëóæåíèÿ ïåðâîìó ëèöó 
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ãîñóäàðñòâà, íî íå ñàìîìó ãîñóäàðñòâó è òåì áîëåå íå îáùåñòâó áûëè è 
ïîêà åùå îñòàþòñÿ îäíîé èç ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé íàøåé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Â òàêîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû «ñëóæèëûå ëþäè» íå ìîã-
ëè èìåòü äðóãîãî ñòàòóñà, êðîìå ñòàòóñà «ãîñóäàðåâûõ ñëóã». Ýòîò ñòàòóñ 
õàðàêòåðèçîâàëñÿ ïîëíîé çàâèñèìîñòüþ îò ãîñóäàðÿ, ñëóæáîé «ïî ïðè-
êàçó», ò.å. ïî ðàñïîðÿæåíèþ íà÷àëüñòâà, ÷òî îçíà÷àëî áåñïðåêîñëîâíîå 
ïðèíÿòèå ïîðó÷åíèÿ (ïðèêàçà), ãîòîâíîñòü âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè 
ïî òîé èëè èíîé äîëæíîñòè â óêàçàííîé îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è â óêàçàííîì ìåñòå ñòðàíû; îòñóòñòâèåì ñòðîãî îïðåäå-
ëåííîé óïðàâëåí÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèè ââèäó âõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé, 
âîåííîé è äðóãèõ âèäîâ ñëóæá â åäèíóþ «ãîñóäàðåâó ñëóæáó»1. 

Âñå ýòî ïîðîæäàëî íåñòàáèëüíîñòü ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðèâî-
äèëî ê ðåçêîé ñìåíå óðîâíÿ è ïðîôèëÿ ñëóæáû, óâåëè÷èâàëî âîçìîæ-
íîñòü îêàçàòüñÿ â íåìèëîñòè ó ãîñóäàðÿ èëè íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëü-
íèêà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè. 

Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû «ãîñóäàðåâîé ñëóæáû» ðåã-
ëàìåíòèðîâàë è çàêîíîäàòåëüíî óòâåðäèë Ïåòð I, ââåäÿ óæå óïîìÿíó-
òóþ âûøå Òàáåëü î ðàíãàõ. Ýòè îñíîâû îáîçíà÷èëè ïîÿâëåíèå â Ðîñ-
ñèè íîâîé ïðîôåññèîíàëüíîé êàòåãîðèè, íîâîãî ñîöèàëüíîãî ñëîÿ 
ëþäåé — ÷èíîâíèêîâ, âñåöåëî îáÿçàííûõ ñâîèì ïîëîæåíèåì è ñóùå-
ñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íî áîëåå âñåãî ãîñóäàðþ. Îäíàêî 
îñîçíàíèå ðîëè ðîññèéñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà â ñèñòåìå âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ, âîïðîñ î äîëãå, îòâåòñòâåííîñòè, ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, î èõ ñëóæåíèè ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó — ýòè 
ïðîáëåìû áûëè ïîñòàâëåíû â Ðîññèè ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì îò ñòðàí 
Çàïàäíîé Åâðîïû. 

Íåïðèçíàíèå ïðèíöèïà ñëóæåíèÿ ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó ïðîñëå-
æèâàåòñÿ è â ñîâåòñêóþ ýïîõó. Ãëàâíûì áûëî ñëóæåíèå ïàðòèè è åå 
èäåàëàì. Â òîò ïåðèîä îïðåäåëÿþùèì óñëîâèåì ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåí-
íîì àïïàðàòå áûëî ÷ëåíñòâî â êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, ëè÷íàÿ ïðå-
äàííîñòü äåëó ïàðòèè. Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, ñëóæà ÊÏÑÑ, â òî æå 
âðåìÿ ñëóæèë ãîñóäàðñòâó, ïîñêîëüêó ïî ñâîåé ñóòè Ñîâåòñêèé Ñîþç 
áûë ïàðòèéíûì ãîñóäàðñòâîì. Ñóùåñòâîâàëî ëèøü ôîðìàëüíîå ðàçëè-
÷èå ìåæäó ïàðòèéíîé è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. 

Â ýòîì ñëóæåíèè ñîâåòñêèõ ÷èíîâíèêîâ ïàðòèè è ãîñóäàðñòâó íåëü-
çÿ íå çàìåòèòü è ñëóæåíèÿ îáùåñòâó. Íî îíî îñóùåñòâëÿëîñü íå ïðÿìî, 
à îïîñðåäîâàííî. Âî âñåõ ïàðòèéíûõ äîêóìåíòàõ ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî 
ñâîåé âûñøåé öåëüþ ïàðòèÿ ñòàâèò ñëóæåíèå ñîâåòñêîìó íàðîäó, îáùå-
ñòâó. Â äåéñòâèòåëüíîñòè â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñî-
âåòñêîé ýïîõè âèäíî ñëóæåíèå ïàðòèéíî-ñîâåòñêîãî àïïàðàòà èíòåðå-
ñàì ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå îòîæäåñòâëÿëîñü ñî ñëóæåíèåì ïàðòèè. Ñëó-
æåíèå îáùåñòâó ëèøü äåêëàðèðîâàëîñü. 

 
1 Ìåëüíèêîâ Â.Ï. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèè. Ì.: ÐÀÃÑ, 2005. Ñ. 49.  
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Ñëåäîâàòåëüíî, ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè íà 
âñåì ïðîòÿæåíèè íàøåé èñòîðèè áûëè ñâÿçàíû ñ èäååé ñëóæåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, âåðõîâíîìó ïðàâèòåëþ ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíàì, à íå ñàìîìó ãîñóäàðñòâó, íå íàñåëÿþùåìó åãî íàðîäó, íå 
ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íàöåëåíà íà 
ñëóæåíèå ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó, ìíîãîíàöèîíàëüíîìó ðîññèéñêî-
ìó íàðîäó. Ýòî âûòåêàåò èç êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ: «íîñèòå-
ëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä» (ñò. 3). Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà ïî ñâîåìó îïðåäåëåíèþ ïðåäíàçíà÷åíà ïðåæäå âñå-
ãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Ñåãî-
äíÿ ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðåæäå âñåãî ÷èíîâíèê äîëæåí ñëóæèòü îáùåñò-
âó. Ýòîò ïîäõîä íàïðàâëåí íà «áûñòðûé óõîä» ãîñóäàðñòâà è åãî èí-
ñòèòóòîâ èç òåõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ãäå èõ 
ìîãóò çàìåíèòü ÷àñòíàÿ èíèöèàòèâà è ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû. Äëÿ 
òàêîãî ïîäõîäà õàðàêòåðíî êîïèðîâàíèå çàðóáåæíûõ ìîäåëåé 
óïðàâëåíèÿ è ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííî ðàç-
âèòûõ çàïàäíûõ ñòðàí. Â ýòîì íåò íè÷åãî ïëîõîãî, íî íåîáõîäèìî 
òîëüêî ó÷èòûâàòü èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè, à òàêæå ñîâðåìåííûå 
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè Ðîññèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ÷èíîâíèê â ëþáîì ãîñóäàðñòâå ñëóæèò ïðåæäå 
âñåãî ñâîåìó ãîñóäàðñòâó. Äàííûé âûâîä âûòåêàåò óæå èç ñàìîãî åãî 
íàçâàíèÿ — «ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé», ò.å. ñëóæàùèé ãîñóäàðñò-
âó. Êðîìå òîãî, èìåííî ãîñóäàðñòâî, à íå îáùåñòâî íàíèìàåò ãðàæ-
äàíèíà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, çàêëþ÷àÿ ñ íèì ñëóæåáíûé 
êîíòðàêò. 

Äëÿ ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðèíöèïèàëüíî âàæ-
íû åå öåëè è ïðèîðèòåòû. Ýòî àêòóàëüíî íå òîëüêî â ïðàâîâîì, íî 
è íðàâñòâåííîì îòíîøåíèè. Äëÿ ÷åëîâåêà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà íðàâñòâåííàÿ óñòàíîâêà, 
êîìó ñëóæèòü. Îí äîëæåí ïîíèìàòü, ÷òî ãëàâíàÿ öåëü äëÿ íåãî — 
ýòî áåçóïðå÷íîå ñëóæåíèå ãîñóäàðñòâó. Íî ÷èíîâíèê äîëæåí òàêæå 
ïîíèìàòü, ÷òî ÷åðåç ãîñóäàðñòâî îí ñëóæèò îáùåñòâó, ïîñêîëüêó 
ñëóæåíèå ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó — ýòî ñòðàòåãè÷åñêèé ïðèîðèòåò 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáùåñòâà è ñóùåñòâóåò çà ñ÷åò îá-
ùåñòâà. Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ñîäåðæèòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ. Ïîýòîìó è ãîñóäàðñòâî, è åãî ìåõàíèçì — ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñëóæáà äîëæíû ñëóæèòü îáùåñòâó, ÷åëîâåêó. Ïîñêîëüêó ãî-
ñóäàðñòâî ñëóæèò îáùåñòâó, òî è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà äîëæíà 
ñëóæèòü åìó. 
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Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé äîëæåí ñëóæèòü íå ñâîåìó íà÷àëü-
íèêó, à ãîñóäàðñòâó è íàðîäó êàê ïåðâîèñòî÷íèêó âëàñòè â îáùåñò-
âå. Ñåãîäíÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè åå îðèåíòàöèè íà ñëóæåíèå 
íå ñàìîìó ãîñóäàðñòâó, à ðóêîâîäèòåëþ êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà. Ýòî êîíòðïðîäóêòèâíûé, íåãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä. 

Êàê èçâåñòíî, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ãðàæäàí Ðîññèè. Ýòî ïðàãìàòè÷íûé âçãëÿä íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó êàê íà äåÿòåëüíîñòü, ðàáîòó èëè ñëóæåíèå â ïîëüçó ãî-
ñóäàðñòâà â ñèñòåìå åãî îðãàíîâ. Çäåñü âíîâü âîçíèêàåò âîïðîñ, êî-
ìó ñëóæèò ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé. Ñåãîäíÿ ñëóæáà â îðãàíàõ 
âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îñìûñëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ âî èìÿ ãîñóäàðñòâà è 
âî èìÿ ÷åëîâåêà. Ñìûñë è ãëàâíûé ïðèíöèï ñîâðåìåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû — âëàñòü äëÿ ëþäåé. Ñëóæà ãîñóäàðñòâó, ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñëóæàùèé îäíîâðåìåííî ñëóæèò ëþäÿì, îáùåñòâó êàê 
ãëàâíîìó (ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ) èñòî÷íèêó âëàñòè â ñòðàíå. 
Ýòî è êîíñòèòóöèîííàÿ è íðàâñòâåííàÿ íîðìà. 

Â ðîññèéñêîé òðàäèöèè ãîñóäàðñòâî âñåãäà äîìèíèðîâàëî íàä îá-
ùåñòâîì, è ÷èíîâíè÷åñòâî ñâûñîêà è íåñêîëüêî ïðåíåáðåæèòåëüíî 
ñìîòðåëî íà îáùåñòâî, íà ëþäåé. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ åùå îñòàëàñü. 

Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ÷èíîâíèêè íå îãðàíè÷èâàþò ñâîè 
èíòåðåñû è ñâîå âëèÿíèå ðàìêàìè ÷èñòî èíñòðóìåíòàëüíûõ ôóíêöèé. 
Èì ïðèñóùå ñòðåìëåíèå ê îáëàäàíèþ êàê ìîæíî áîëüøèìè âëàñòíî-
ïîëèòè÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Äàííîå ÿâëåíèå ñëåäóåò îáúÿñíÿòü 
ïðè÷èíàìè íå òîëüêî êàðüåðíî-ñëóæåáíîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî, íî è 
ìîðàëüíîãî ïîðÿäêà. ×èíîâíèêàì ýòî óäàåòñÿ â ñèëó ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çíàíèé, íàâûêîâ, îïûòà óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàëè÷èÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ, ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ëè÷íûõ ñâÿçåé. Î÷åíü 
÷àñòî áþðîêðàòèÿ ñòàíîâèòñÿ ñàìîäîñòàòî÷íîé è ñàìîñòîÿòåëüíîé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé, àêòèâíî âëèÿþùåé íà âåêòîð ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà. Îòå÷åñòâåííûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî÷òè êàæäàÿ 
ïîïûòêà ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ïðèäàâàëà ÷è-
íîâíè÷åñòâó âñå áîëüøå âëàñòè, óâåëè÷èâàÿ ïîëíîìî÷èÿ òåõ, ÷üè ïðè-
òÿçàíèÿ ïëàíèðîâàëîñü îãðàíè÷èâàòü è êîíòðîëèðîâàòü. Ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî â ñâîåì èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè 
âïëîòü äî íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ, åãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ìîíî-
ïîëèçèðîâàëî ïîëèòèêó, óïðàâëåíèå, ýêîíîìèêó, ñîöèàëüíóþ ñôåðó, 
êóëüòóðó, ðåçêî îãðàíè÷èâ ïîëå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Ïåðåñìîòð 
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ðåçêîå óñè-
ëåíèå ðîëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñòàëè âîçìîæíû ïîñëå êðóøåíèÿ 
ìîíîïîëèè ÊÏÑÑ íà âëàñòü. 

Èçâåñòíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ — íå ïðåðîãàòèâà áþðîêðà-
òèè. Èäåàëüíûé òèï ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íå äîïóñêàåò íàëè÷èÿ â 
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ðóêàõ ÷èíîâíèêîâ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, âûõîäà çà ïðåäåëû àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé. Ýòî, â ñóùíîñòè, íàðóøåíèå íå òîëüêî ïðàâî-
âîå, íî è ìîðàëüíîå. Â äàííîì ñëó÷àå ÷èíîâíèêè íà÷èíàþò ñëóæèòü íå 
ãîñóäàðñòâó, è òåì áîëåå íå îáùåñòâó, à ñàìèì ñåáå, ñâîåìó êîðïîðà-
òèâíîìó êëàññó, ÷òî ïðîòèâîïðàâíî è àìîðàëüíî. Ýòî îïàñíàÿ äëÿ 
ñòðàíû òåíäåíöèÿ. 

Îáúåêòèâíî ÷èíîâíè÷åñòâî êàê îñîáàÿ è îáîñîáëåííàÿ ñîöèàëüíàÿ 
êàòåãîðèÿ âðÿä ëè ñïîñîáíî àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò èíòåðåñîâ ñâîåé êîð-
ïîðàòèâíîé ãðóïïû è ñòàòü áåñïðèñòðàñòíûì âûðàçèòåëåì ïîçèöèè è 
âîëè îáùåñòâà. Îòîæäåñòâëÿÿ ñåáÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, áþðîêðàòè÷åñêèé 
àïïàðàò âîëüíî èëè íåâîëüíî çàùèùàåò ïðåæäå âñåãî ñâîè èíòåðåñû. 
Íàèâíî ïîëàãàòü, ÷òî äàæå ñàìûé ñîçíàòåëüíûé ÷èíîâíèê áóäåò âû-
ïîëíÿòü óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è, íå ó÷èòûâàÿ èõ ïîëèòè÷åñêèé, èäåîëî-
ãè÷åñêèé è íðàâñòâåííûé ñìûñë, çàáûâàÿ î ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ìà-
òåðèàëüíûõ èíòåðåñàõ. 

Ñëóæåíèå ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó — íðàâñòâåííàÿ êàòåãîðèÿ. 
Ñëåäóåò ëè åå îáëåêàòü â ïðàâîâûå íîðìû? Äóìàåòñÿ, ÷òî äà. Êîãäà 
ìîðàëüíûå íîðìû ïîäêðåïëÿþòñÿ ïðàâîâûìè, ýòî èäåò íà ïîëüçó 
ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé âåòâè âëàñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå èíòåãðèðóþòñÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ïðèíöèï ñëóæåíèÿ ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó ïðåäúÿâëÿåò îïðåäå-
ëåííûå òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì. 

1. Ïîçèöèÿ ïîëèòè÷åñêîé íåéòðàëüíîñòè, ñîçíàòåëüíîé ëîÿëüíîñòè è 
íà ýòîé îñíîâå äîáðîñîâåñòíîå ñëóæåíèå ãîñóäàðñòâó è åãî ñóâåðåíó — 
íàðîäó, îáùåñòâó. Ýòî äîëæíî ïðîÿâëÿòüñÿ â âåðíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî àïïàðàòà êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ, â ïîääåðæêå îáùåïîëèòè÷åñêî-
ãî êóðñà ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëåííîãî â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, óêàçàõ 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, åãî åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ è 
äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ è êîíöåïòóàëüíûõ äîêóìåíòàõ. 

Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñò-
âåííîìó ñëóæàùåìó çàïðåùåíî íå òîëüêî âûñòóïàòü ïðîòèâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ, íî è ó÷àñòâîâàòü â çàáàñòîâêàõ èëè çàùèùàòü ïðàâî íà 
çàáàñòîâêó, âûäâèãàòüñÿ êàíäèäàòîì íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü â çàêîíî-
äàòåëüíîå ñîáðàíèå èëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èñïîëüçîâàòü 
ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå äëÿ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàòû âûáî-
ðîâ. Íàðÿäó ñ ýòèì ÷èíîâíèêó çàïðåùàåòñÿ âåñòè êàêóþ-ëèáî ïîëèòè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ó÷àñò-
âîâàòü â ìèòèíãàõ, âûñêàçûâàòüñÿ ïî îñòðûì ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì â 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íå äîëæíî áûòü ìåñòà ïîëèòè÷åñêèì 
ñèìïàòèÿì è àíòèïàòèÿì. Íî ýòî åñëè ñìîòðåòü íà ïðîáëåìó â öåëîì. 
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Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðîèñõîäèò èíà÷å. Ê ïðèìåðó, â Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìå ÐÔ ïîäáîð êàäðîâ äëÿ àïïàðàòîâ äåïóòàòñêèõ ãðóïï ïðîâîäèòñÿ 
ïî ïðèíöèïó ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè è ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè. 
Íî â êàêîé áû ôðàêöèè èëè äåïóòàòñêîé ãðóïïå ãîñóäàðñòâåííûé ñëó-
æàùèé íè ðàáîòàë, îí äîëæåí ñëóæèòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâó è 
íàðîäó, à íå ïàðòèè. Çäåñü äëÿ ðàáîòíèêà àïïàðàòà âîçíèêàþò ïðîáëå-
ìû íå ñòîëüêî ïðàâîâîãî, ñêîëüêî ìîðàëüíîãî õàðàêòåðà. 

Âîçìîæíîñòü ïàðòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êîíòðïðîäóêòèâ-
íà, ïîñêîëüêó ñ íåèçáåæíîñòüþ ïðèâåäåò ê óõóäøåíèþ åå êà÷åñòâà, à 
ãëàâíîå — ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Êîíå÷íî, 
ìîæíî ïîíÿòü ïîëèòèêîâ è èõ ñòðåìëåíèå ïîäêëþ÷èòü ìîùíûé àäìè-
íèñòðàòèâíûé ðåñóðñ ê ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
ãðàìì. Íî ýòîò îïûò ìû óæå ïðîõîäèëè. 

2. Ñëóæåíèå íå êîíêðåòíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, íå ëèöó, 
çàìåùàþùåìó ðóêîâîäÿùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, è íå ñâîåé 
êîðïîðàòèâíîé ãðóïïå, à òîëüêî Êîíñòèòóöèè, ãîñóäàðñòâó è ÷åðåç 
íåãî íàðîäó, ò.å. íåêîðïîðàòèâíûé, íåëè÷íîñòíûé è âûñîêîìîðàëü-
íûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è åå êàäðîâîìó 
îáåñïå÷åíèþ. 

Äåéñòâèòåëüíî, ÷èíîâíèê äîëæåí ñëóæèòü íå îòäåëüíûì ëèäåðàì, 
ãðóïïàì, êëàíàì, à îáåñïå÷èâàòü îáùåãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû, áûòü 
ïðåäàííûì ãîñóäàðñòâó è ñâîåìó íàðîäó. Âàæíî, ÷òîáû ýòî çàêðåïèëîñü 
íå òîëüêî â ïðàâîâîì ñîçíàíèè êîðïóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íî 
è íà äóõîâíîì, ìîðàëüíîì óðîâíå êàæäîãî óïðàâëåíöà, ïðåâðàòèëîñü âî 
âíóòðåííþþ öåííîñòü è óñòàíîâêó. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íèêîãäà íå 
ñòàíåò ïî-íàñòîÿùåìó ýôôåêòèâíîé è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé, 
åñëè îíà áóäåò ñëóæèòü ýãîèñòè÷åñêèì, óçêîãðóïïîâûì, ìåðêàíòèëüíûì 
èíòåðåñàì. Äëÿ ñîâðåìåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ýòî íàèáîëåå çëîáîäíåâíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ íåîáõîäèìî 
ðåøàòü. 

Ñåãîäíÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñèñòåìà, êîãäà ôåäåðàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíûå 
óïðàâëåí÷åñêèå êîìàíäû ôîðìèðóþòñÿ è ñîîòâåòñòâåííî ïî÷òè ïîë-
íîñòüþ ìåíÿþòñÿ ñ ïðèõîäîì íîâûõ âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé — ìèíè-
ñòðîâ, ãóáåðíàòîðîâ. Òàêîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ êàäðîâûõ âîïðîñîâ 
ïðèâîäèò ê ïîñòîÿííûì è ìàññîâûì êàäðîâûì ïåðåìåíàì, ê áåçðàç-
ëè÷íîìó îòíîøåíèþ ÷èíîâíèêîâ ê ïðîáëåìàì è ñóäüáàì ãîñóäàðñòâà 
èëè ðåãèîíà. 

Íåñìîòðÿ íà èçâåñòíûå óñèëèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû «ïåðåòÿíóòü» 
íà ñâîþ ñòîðîíó ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, ýòî åé íå âïîëíå óäàëîñü. 
Ðîññèéñêîå ÷èíîâíè÷åñòâî îêàçàëîñü «ñòîéêèì». Îíî îñòàåòñÿ ïðèâåð-
æåííûì ñâîèì êîðïîðàòèâíûì èíòåðåñàì. Ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå è 
ýòèêà íàøèõ ÷èíîâíèêîâ îêàçàëèñü ìåíåå ïîëèòèçèðîâàííûìè, ÷åì 
ïðåäïîëàãàëîñü àíàëèòèêàìè. Íà íàø âçãëÿä, ýòî áîëüøå ïîëîæèòåëü-
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íàÿ òåíäåíöèÿ, ÷åì îòðèöàòåëüíàÿ, èáî îíà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 
â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ñëóæàùèõ óòâåðäèëîñü ìíåíèå — ñëóæèòü 
íóæíî íå ëè÷íîñòÿì. Íî äàííàÿ òåíäåíöèÿ íå ïîäòâåðæäàåò è àáñîëþò-
íóþ ãîòîâíîñòü ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ ñëóæèòü ãîñóäàðñòâó, à òåì áîëåå 
íàðîäó. Îíà åùå ðàç íàïîìèíàåò, ÷òî áþðîêðàòèÿ ñëóæèò ïðåæäå âñåãî 
ñâîèì èíòåðåñàì. 

3. Ïóáëè÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýòî îçíà÷àåò ïðèäàíèå 
åé õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþùåãî îáùèé, ñîâîêóïíûé èíòåðåñ ãîñó-
äàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà äîëæíà ìàêñèìàëüíî ïîëíî îòâå÷àòü êðèòåðèÿì ïðîôåññèî-
íàëèçìà, ñîöèàëüíîñòè, íðàâñòâåííîñòè, äóõîâíîñòè. 

4. Îòêðûòûé, «ïðîçðà÷íûé» õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Ïðèíöèï ãëàñíîñòè äîëæåí ñòàòü äëÿ íåå îñíîâîïîëàãàþùèì. Äàí-
íîå òðåáîâàíèå îçíà÷àåò, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
äîëæíà áûòü îòêðûòîé äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðàìêàõ äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Îñíîâíûå óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîãî ñëóæåíèÿ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó ñëåäóþùèå. 

1. Ñòðîãîå ïðîâåäåíèå â æèçíü äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðèíöèïà ðàç-
äåëåíèÿ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ò.å. ðàçäåëåíèå ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà òðè âåòâè — ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (Àïïàðàò Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû è Àïïàðàò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè), ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (Àïïàðàò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà) è ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ñó-
äåáíîé âëàñòè (àïïàðàòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, Âåðõîâíîãî Ñó-
äà, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà è Ïðîêóðàòóðû ÐÔ). Äàííîå óñëî-
âèå òðåáóåò íå òîëüêî ðàçäåëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, íî è ðàç-
äåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíûìè 
ñòðóêòóðàìè. Êðîìå òîãî, ýòîò ïðèíöèï âêëþ÷àåò êîîðäèíèðîâàíèå 
è áàëàíñ âëàñòåé è èõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá, íàëè÷èÿ ñèñòåìû 
âçàèìíûõ ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, èõ âçàèìîäåéñòâèå íà ïðèíöè-
ïàõ êîíâåíöèîíàëèçìà è ñóáñèäèàðíîñòè, ò.å. ñîãëàøåíèÿ è âîç-
ìîæíîñòè ïðè íåîáõîäèìîñòè âìåøèâàòüñÿ â êîìïåòåíöèþ äðóãîé 
âåòâè âëàñòè ïðè ñîãëàñèè ïîñëåäíåé. 

2. Äåìîêðàòèçàöèÿ âñåé ñèñòåìû êàäðîâîé ïîëèòèêè è äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îòêàç îò ïîäáîðà è ðàññòà-
íîâêè êàäðîâ íà îñíîâå ïðèîðèòåòíîñòè ïðèíöèïîâ ïîëèòè÷åñêîé 
ëîÿëüíîñòè è ëè÷íîé ïðåäàííîñòè è óñèëåíèÿ ðîëè êîëëåãèàëüíîñòè 
ïðè ïðèíÿòèè êàäðîâûõ ðåøåíèé. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîìó ñïî-
ñîáñòâóåò ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà êîíêóðñíîãî îòáîðà íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñëóæáó, àòòåñòàöèîííàÿ ïðàêòèêà, âûäâèæåíèå íà äîëæíîñòü 
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ïî êðèòåðèÿì äåëîâûõ è íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ, ïðîôåññèîíàëèçìà è 
êîìïåòåíòíîñòè. 

3. Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ñëóæåíèÿ ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó: âçàè-
ìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîöèàëüíûé êîí-
òðîëü çà ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â äåìîêðàòè÷åñêîì 
îáùåñòâå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íå ìîæåò íå áûòü èíñòèòóòîì, 
îòêðûòûì äëÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ìíîãîëåòíèé îòå÷åñòâåí-
íûé è çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íè ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà â öåëîì, íè êàæäûé ÷èíîâíèê â ÷àñòíîñòè íå ìîãóò íàõî-
äèòüñÿ âíå òàêîãî êîíòðîëÿ. 

Íà ïóòÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà, îëèöåòâîðÿåìûõ àïïàðàòîì îðãàíîâ âëàñòè è íàñåëåíèåì, 
ñëåäóåò ïðåîäîëåòü ðÿä áàðüåðîâ: 

1) â ïðàêòèêå àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íàñëåäóåòñÿ ñòà-
ðàÿ ñèñòåìà, êîãäà ÷èíîâíèê íàõîäèòñÿ â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèÿõ íå ñ ãîñóäàðñòâîì, à ñ êîíêðåòíûì ãîñóäàðñòâåííûì îð-
ãàíîì è äîëæíîñòíûì ëèöîì. Ýòî îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà åãî ðàáî-
òó ñ îáùåñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ñ ëþäüìè; 

2) ðàñòóùèå ìàñøòàáû îò÷óæäåíèÿ ãðàæäàí îò âëàñòè êàê ñëåä-
ñòâèå áþðîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ïî íåêîòîðûì 
îöåíêàì, ïîäîáíîå îò÷óæäåíèå ñåãîäíÿ ïðåâîñõîäèò äàæå óðîâåíü 
ñîâåòñêîé ýïîõè; 

3) îòñóòñòâèå ó ãðàæäàí ÿðêî âûðàæåííîãî æåëàíèÿ ó÷àñòâîâàòü 
â ñîâåðøåíñòâîâàíèè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
àïïàðàòà, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî âëàñòíûå ñòðóêòóðû è 
äîëæíîñòíûå ëèöà èìåþò â ãëàçàõ íàðîäà îòðèöàòåëüíûé èìèäæ. 
Êàê ïîêàçûâàþò ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû, ýòî ñôîðìèðîâàëîñü ïîä 
âëèÿíèåì ìíîãèõ ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ ïðåâàëèðóþò äâà: 

 âëèÿíèå íà íàñåëåíèå òðàäèöèé ïàòåðíàëèçìà, êîãäà ñ÷èòà-
åòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïî-îòå÷åñêè çàáîòèòñÿ â ñîöè-
àëüíîì ïëàíå î êàæäîì, íî â óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè ýêî-
íîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû íàñåëåíèå íà÷èíàåò ïîíèìàòü, 
÷òî íàäåÿòüñÿ ñëåäóåò òîëüêî íà ñåáÿ, îòñþäà è ðàñòóùåå íå-
äîâåðèå ê ÷èíîâíèêàì, êîòîðûå ïëîõî ðàäåþò î íàðîäå; 

 ôàêòû áåçóäåðæíîé êîððóïöèè è âîðîâñòâà ñî ñòîðîíû ÷è-
íîâíèêîâ; â îáñòàíîâêå ãëàñíîñòè ýòè ôàêòû ðàíî èëè ïîçä-
íî ÷åðåç ÑÌÈ ñòàíîâÿòñÿ äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè, ÷òî, 
êîíå÷íî æå, íå ñîçäàåò ïîçèòèâíîãî èìèäæà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû; 

4) íåæåëàíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ îðèåíòèðîâàòüñÿ íà îòêðûòûé äèàëîã ñ îáùåñòâåííî-
ñòüþ. Ýòî òðàäèöèîííî äëÿ îòå÷åñòâåííîé áþðîêðàòèè. Îäíàêî ìíîãî-
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ëåòíèé îïûò çàïàäíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî àëüòåðíàòèâû ïðåâðàùå-
íèþ âëàñòíûõ ñòðóêòóð â îòêðûòóþ è ïðîçðà÷íóþ ñèñòåìó äëÿ îáùåñòâà 
è âçàèìîäåéñòâóþùóþ ñ íèì íå ñóùåñòâóåò. 

Ñåãîäíÿ îáùåñòâî íóæäàåòñÿ â ïåðåñìîòðå ðîññèéñêîé òðàäèöèè 
äîìèíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàä íèì è â 
îòêàçå îò òðàäèöèè ôåòèøèçàöèè ÷èíîâíè÷åñòâà. Íåîáõîäèìî ñîç-
äàòü ïîäëèííî ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, îòâåòñòâåí-
íóþ íå ïåðåä ïàðòèåé, íå ïåðåä ëèäåðîì, ïóñòü äàæå äåìîêðàòè÷å-
ñêè èçáðàííûì, à ïåðåä îáùåñòâîì, êîòîðîå â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñî-
äåðæèò ýòó ñëóæáó. 

25.4. Íðàâñòâåííûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 

Îïûò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðî-
ñîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé 
ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå íðàâñòâåííûå ïðîáëåìû è íåäîñòàòêè. 

Ýòî ÷âàíñòâî è âûñîêîìåðíîå îòíîøåíèå ê ëþäÿì, ãîðäîñòü çà 
ñâîé äîëæíîñòíîé è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, ýòî ÷åñòîëþáèå è òùåñëà-
âèå, íåòåðïèìîñòü ê êðèòèêå, íåïîìåðíûå àìáèöèè, íåæåëàíèå ïðè-
çíàâàòü ñâîè îøèáêè, â òîì ÷èñëå â êàäðîâûõ âîïðîñàõ, ýòî áåçîòâåò-
ñòâåííîñòü çà ñâîè ñëîâà è äåéñòâèÿ. Â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå èëè 
åãî ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè èíîãäà ñêëàäûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ, 
êîãäà ñëóæåáíàÿ êàðüåðà è áëàãîïîëó÷èå ñëóæàùåãî çàâèñÿò òîëüêî 
îò åãî íà÷àëüíèêà. Ïîýòîìó ðàáîòíèê íà÷èíàåò ñëóæèòü òîëüêî åìó, 
çàáûâàÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñàõ. Íàðÿäó ñ ýòèì íîâûé ñëóæà-
ùèé âûíóæäåí àäàïòèðîâàòüñÿ è ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê óñòàíîâëåí-
íûì ïðàâèëàì èãðû â êîëëåêòèâå, êîòîðûå íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò 
çàêîíó. Â ñëó÷àå îòêàçà ñëóæàùåãî èãðàòü ïî ýòèì íåôîðìàëüíûì 
ïðàâèëàì ñðåäà âêëþ÷àåò ìåõàíèçìû îòòîðæåíèÿ äàííîãî ÷åëîâåêà. 
Ïåðåä òàêèì äàâëåíèåì ó ñëóæàùåãî ñ íåóñòîé÷èâûì íðàâñòâåííûì 
ñòåðæíåì îòñòóïàþò ãðàæäàíñêèå öåííîñòè, çàìèðàåò ãîëîñ ñîâåñòè è 
îí ñòàíîâèòñÿ «êàê âñå». Ýòî ñåðüåçíàÿ íðàâñòâåííàÿ ïðîáëåìà, ñòà-
âÿùàÿ ÷åëîâåêà ïåðåä òðóäíûì ìîðàëüíûì âûáîðîì. 

Â êàäðîâîé ïîëèòèêå è êàäðîâîé ðàáîòå íàáëþäàåòñÿ ðÿä íðàâ-
ñòâåííûõ ïåðåêîñîâ, êîòîðûå âåäóò ê óñëîæíåíèþ ïðîáëåìû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðîôåññèîíàëüíûì, âûñîêî-
íðàâñòâåííûì êàäðîâûì ñîñòàâîì, ê áîëüøîé òåêó÷åñòè è íåóêîì-
ïëåêòîâàííîñòè êàäðîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå ê äèñêðåäèòàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íå ñåêðåò, ÷òî ñó-
ùåñòâóþò «òåíåâûå ïðèíöèïû» êàäðîâîé ïîëèòèêè â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå, íàïðèìåð: «êîìàíäíûé» ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ ïåð-
ñîíàëà; ïîäáîð è íàçíà÷åíèå êàäðîâ ïî ïðèçíàêàì ðîäñòâåííûõ, 
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çåìëÿ÷åñêèõ, äðóæåñêèõ è èíûõ ñâÿçåé; êîðïîðàòèâíàÿ çàêðûòîñòü; 
ëè÷íàÿ ïðåäàííîñòü; îòñåâ íåóãîäíûõ; «òåëåôîííîå ïðàâî»; ïðîäàæà 
«õëåáíûõ» äîëæíîñòåé. Ïðåäïîñûëêè äàííûõ ÿâëåíèé — èãíîðèðî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ôîðìàëüíîå è 
ïðèñòðàñòíîå ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèé, êîíêóðñîâ íà çàìåùåíèå âà-
êàíòíûõ äîëæíîñòåé, îòñóòñòâèå ñëóæåáíîãî è îáùåñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ, ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè çà êàäðîâûìè ïåðåìåùåíèÿìè. 
Â äàííîì ñëó÷àå îòêðûòî ïîïèðàþòñÿ íîðìû íå òîëüêî ïðàâà, íî è 
ìîðàëè. 

Ïðè÷èíàìè ñóùåñòâîâàíèÿ íåãàòèâíûõ íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ â 
ïîâåäåíèè è äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ: 

 íåäîñòàòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû è êàäðîâîé ïîëèòèêè; 

 òðàäèöèîííûå íåäîñòàòêè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû — ïðîòåêöèîíèçì, êîððóïöèÿ, ïàòåðíàëèçì; 

 ñëàáîñòü ñëóæåáíîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è çà êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòüþ; 

 îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà êàäðîâîé 
ïîëèòèêîé; 

 òðàäèöèîíàëèçì, èñïîëüçîâàíèå ñòàðûõ ìåõàíèçìîâ è ìåòîäîâ 
ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé è êàä-
ðîâîé äåÿòåëüíîñòè, îòñóòñòâèå èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ; 

 íåäîñòàòî÷íàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ. 

Ïóòè ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ñëåäóþùèå: 
 ïðàâîâîé — àêòèâíàÿ ðàçðàáîòêà, ïðèíÿòèå è ïðèìåíåíèå àíòè-

êîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; 
 îðãàíèçàöèîííûé — ïðîâåäåíèå öåëåíàïðàâëåííûõ ìåðîïðèÿ-

òèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé âî 
âëàñòè, óæåñòî÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé 
«çîí ïîâûøåííîãî ðèñêà» — àäìèíèñòðàòèâíûõ ñëóæá, ñâÿ-
çàííûõ ñ áèçíåñîì, ñîáñòâåííîñòüþ, íàëîãàìè, ïîøëèíàìè, 
ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàçàìè è ò.ä.; 

 êàäðîâûé — âûðàáîòêà è íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå åäèíûõ 
êðèòåðèåâ îöåíêè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïî èõ ïðîôåññèî-
íàëüíûì, äåëîâûì è íðàâñòâåííûì êà÷åñòâàì. Íàçíà÷åíèå íà 
äîëæíîñòü òîëüêî ïî êîíêóðñó íà îñíîâàíèè âûðàáîòàííûõ 
êðèòåðèåâ îöåíêè; 

 ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé — âîññòàíîâëåíèå òðàäèöèîííûõ 
ìîðàëüíûõ öåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâîé 
ïîëèòèêè — ñëóæåíèÿ ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó; 
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 ñîöèàëüíûé — âûðàáîòêà ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ âûñîêî-
íðàâñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ ÷èíîâíèêîâ, ïîçèòèâíîé ìîòèâà-
öèè íà äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé; 

 ïîëèòè÷åñêèé — ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ 
íà ïðåñå÷åíèå êîððóïöèîííûõ è äðóãèõ àìîðàëüíûõ ÿâëåíèé 
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñîöèîëîãèè íà÷àëè ðàññìàòðèâàòü íðàâñò-
âåííûé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íðàâñòâåííûõ ïðèíöèïîâ, ýòè÷åñêèõ íîðì, 
ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, èìåþùèõ 
óñòàíîâëåííûé ñòàíäàðò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäíàçíà÷åíèåì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Áàçîâîé îñíîâîé íðàâñòâåí-
íîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñ÷èòàåòñÿ åãî ñîöèàëüíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü. 

Êàêèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èìèäæ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñîç-
íàíèè ïðîñòûõ ãðàæäàí? Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ïîêàçûâàþò òðå-
âîæíóþ òåíäåíöèþ, ãîâîðÿùóþ î ñíèæåíèè àâòîðèòåòà ÷èíîâíèêîâ 
â ìàññîâîì ñîçíàíèè, îá îò÷óæäåíèè ýòîãî óïðàâëÿþùåãî ñëîÿ îò 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðè÷èíàìè ýòîé òåíäåíöèè ÿâëÿþòñÿ: 

 êîððóìïèðîâàííîñòü, âçÿòî÷íè÷åñòâî — 33,8%; 
 îòîðâàííîñòü îò èíòåðåñîâ ãðàæäàí — 31,3%; 
 áþðîêðàòèçì — 29,9%; 
 íèçêèå íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà — 18,7%; 
 ñëàáàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà — 18,0%; 
 ïðåíåáðåæåíèå ê çàêîíàì — 15,7%1. 
Òàêèì îáðàçîì, ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì â îáëàñòè íðàâñòâåííî-

ñòè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ î÷åâèäíû — 
÷åòêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îðãàíèçà-
öèîííûå ìåðû è ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ðóêîâîäñòâà. 

 
1 Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 1992—2002. 
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Ïðàêòèêà ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí, îñîáåííî åâðîïåéñêèõ ñòðàí è 

ÑØÀ, óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàáîòà ñ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè 
ñòàíîâèòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè êàê ïðîèçâîäñò-
âà, òàê è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèòñÿ 
ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì èçó÷åíèå, àïðî-
áàöèÿ è èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâîãî çàðóáåæíîãî îïûòà îðãàíèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è åå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ îáúåêòèâíîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è ïðîãíîçèðîâàíèå åå ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. 

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîñ-
ñèè òåñíî ñâÿçàí ñ àíàëèçîì ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, à òàêæå òâîð÷åñêèì 
îñâîåíèåì çàðóáåæíîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ ýòîé ñëóæáîé. 

Ðåøàòü ýòó ïðîáëåìó â Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ íå âïåðâûå. Åùå Ïåòð I, 
ñòîÿâøèé ó èñòîêîâ îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, èñïîëüçî-
âàë çàðóáåæíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ïðóññèè, Øâåöèè, Ãîëëàíäèè. 

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ñòðîèòåëüñòâà è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû â Ðîññèè è ðÿäå çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò íàëè÷èå îáùèõ 
òåíäåíöèé. Ìîäåðíèçàöèÿ è îáíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çà ðóáå-
æîì ñîçâó÷íû òåì ïðîöåññàì, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â Ðîññèè ñåãîäíÿ, ïðåä-
ñòàâëÿÿ òåì ñàìûì èíòåðåñ äëÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. 

26.1. Ñîâðåìåííûé åâðîïåéñêèé îïûò îðãàíèçàöèè  
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ðàññìàòðèâàåòñÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ 
êàê ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, íà ïðàêòèêå îñóùåñòâëÿþùèé ôóíê-
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öèè ãîñóäàðñòâà. Â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí êîíöåïöèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñêëàäûâàëàñü íà îñíîâå òåîðèè ãîñóäàðñòâà, 
ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì êîòîðîé ÿâèëèñü òåîðèè äèõîòîìèè (ðàçäåëå-
íèÿ) âëàñòè Âóäðî Âèëüñîíà è «ðàöèîíàëüíîé áþðîêðàòèè» Ìàêñà 
Âåáåðà, îêàçàâøèå áîëüøîå âëèÿíèå íà ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðî-
âàíèå ïîñòîÿííîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â 
ÑØÀ, Åâðîïå è çà åå ïðåäåëàìè. 

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ðåàëèçàöèè 
çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â áîëüøèíñòâå ñòðàí óñòàíàâëèâàþòñÿ 
åäèíûå îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Ýòî ïðèíöèïû çàêîííîñòè, äåìîêðàòèçìà, 
öåíòðàëèçìà, ïðîôåññèîíàëèçìà, ñòàáèëüíîñòè (ïîæèçíåííîñòè 
íàéìà). Âìåñòå ñ òåì äëÿ Ðîññèè âàæíûì àñïåêòîì èçó÷åíèÿ çàðó-
áåæíîãî îïûòà ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïðàêòèêà åå äåöåíòðàëèçàöèè, ìåõà-
íèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñòðóêòóð 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Äëÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿþò áîëüøîé èíòåðåñ ïðàâîâûå îñíîâû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çà ðóáåæîì. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, 
îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ôîðìèðî-
âàíèå ÷èíîâíè÷åñòâà êàê îñîáîé ãðóïïû ëþäåé, ôóíêöèîíèðîâàíèå 
äðóãèõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äàþò îñíîâàíèå ãîâî-
ðèòü î çàâåðøåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü â îòíîøåíèè ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî î 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çíà÷èòåëüíî óñòó-
ïàåò çàïàäíîìó. Â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ðàçðàáîòàíû 
ïðàâîâûå àêòû, â êîòîðûõ çàôèêñèðîâàíû íîðìû è òðåáîâàíèÿ ê 
ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èõ ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè, îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïî èõ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé 
çàùèùåííîñòè, ïðàâîâîé è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ. 

Ãîâîðÿ î çàðóáåæíîì îïûòå, ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî èìåòü 
ïðåäñòàâëåíèå îá îáùåé ñèñòåìå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Ñòðóêòóðíî â íåé âûäåëÿþòñÿ òàêèå ýëåìåíòû, êàê âèäû è 
óðîâíè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, åå ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå 
îñíîâû, ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ïîðÿäîê ïðî-
õîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì 
îðãàíèçàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû Âåëèêîáðèòàíèè, ÔÐÃ è Ôðàíöèè. 

Âåëèêîáðèòàíèÿ. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí, ãäå â îòíîøåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðèìåíÿþòñÿ ïîíÿòèÿ «ïóáëè÷íàÿ», «îáùå-
ñòâåííàÿ» (pablic) èëè «ãîñóäàðñòâåííàÿ» (state) ñëóæáà, â Âåëèêîáðè-
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òàíèè èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èìååò íàèìåíîâàíèå «ãðàæ-
äàíñêàÿ ñëóæáà» (civil servise). 

Â çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíûõ àêòàõ Âåëèêîáðèòàíèè îòñóòñò-
âóåò ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé». 
Îíî óïîòðåáëÿåòñÿ â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëå. Â óçêîì ñìûñëå ñëîâà 
ïîä ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ïîíèìàåòñÿ ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ 
ñëóæàùèì àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì â øèðîêîì ñìûñëå îòíîñÿòñÿ âñå 
ñëóæàùèå ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà, âêëþ÷àÿ êàê ñîáñòâåííî ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ, ò.å. ñëóæàùèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, òàê è ñëóæàùèõ 
âîîðóæåííûõ ñèë, ïîëèöèè, à òàêæå ïóáëè÷íûõ êîðïîðàöèé, ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, øêîëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è ò.ï. Ïðè ýòîì ñëóæàùèõ ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà íàçûâàþò, êàê 
ïðàâèëî, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ñëóæàùèõ ìèíèñòåðñòâ — ãðàæäàí-
ñêèìè ñëóæàùèìè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ïîíèìàþòñÿ 
«ñëóãè Êîðîíû», çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, çàíèìàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå 
èëè ñóäåáíûå äîëæíîñòè, íàíÿòûå íà ñëóæáó â ãðàæäàíñêîì êà÷åñò-
âå è ïîëó÷àþùèå æàëîâàíüå íåïîñðåäñòâåííî èç ñðåäñòâ, âûäåëÿå-
ìûõ ñ ðàçðåøåíèÿ ïàðëàìåíòà. Ïîíÿòèå «ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé» 
íå âêëþ÷àåò ìèíèñòðîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ «ïîëèòè÷åñêèìè ñëóãàìè 
Êîðîíû», ñëóæàùèõ âîîðóæåííûõ ñèë è ïîëèöèè, ïðèíàäëåæàùèõ ê 
«âîåííûì ñëóãàì Êîðîíû». Ñëóæáà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, èëè ìóíè-
öèïàëüíàÿ ñëóæáà, â Âåëèêîáðèòàíèè þðèäè÷åñêè îáîñîáëåíà îò 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ïëàòíûå ñëóæàùèå ìóíèöèïàëèòåòîâ, ñîñòàâ-
ëÿþùèå èõ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò, ðàññìàòðè-
âàþòñÿ ôîðìàëüíî êàê ñëóãè ìóíèöèïàëèòåòîâ, à íå «ñëóãè Êîðîíû». 
Èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ è îïëàòà îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè, èçäàâàåìûìè â Àíãëèè, Óýëüñå è Øîòëàíäèè, à òàêæå ñàìèìè 
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû, èçáèðàåìûå íà 
ìåñòàõ, íàçíà÷àþò è óâîëüíÿþò ñâîèõ ñëóæàùèõ, ðàçðàáàòûâàþò óñ-
ëîâèÿ è ïðàâèëà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû. Ôàêòè÷åñêè ìóíèöèïàëüíàÿ 
ñëóæáà âõîäèò â ãîñóäàðñòâåííî-ïóáëè÷íóþ ñëóæáó è ñîñòàâëÿåò îä-
íî èç åå íàèáîëåå êðóïíûõ çâåíüåâ. Ïîëèöåéñêèå ðàññìàòðèâàþòñÿ 
êàê «íåçàâèñèìûå äåðæàòåëè ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè» è ôîð-
ìàëüíî íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ìåñòíûõ ñîâåòîâ. 

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîé êëàññèôèêàöèè ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà îõâàòû-
âàåò òàê íàçûâàåìóþ âíóòðåííþþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, âîçãëàâëÿå-
ìóþ ñåêðåòàðåì êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, è äèïëîìàòè÷åñêóþ âíåøíþþ 
ñëóæáó, íàõîäÿùóþñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ (ìèíè-
ñòðà) èíîñòðàííûõ äåë è ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íàöèé. 

Âñå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå äåëÿòñÿ íà ïóáëè÷íûõ è ãðàæ-
äàíñêèõ. Ê ïóáëè÷íûì îòíîñÿòñÿ ñëóæàùèå ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà, â 
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òîì ÷èñëå ïóáëè÷íûõ êîðïîðàöèé, ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ êàæäîé èç 
ýòèõ êàòåãîðèé îïðåäåëÿåòñÿ îòäåëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ãðàæäàíñêèå ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñîáñòâåííî ìèíèñòåðñòâ è 
âåäîìñòâ. Ýòî ëèöà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ âíóòðåííåé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû. 

Ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå â ñâîþ î÷åðåäü äåëÿòñÿ íà äâå êðóïíûå êà-
òåãîðèè: ïðîìûøëåííûå è íåïðîìûøëåííûå. Ê ïðîìûøëåííûì îòíî-
ñÿòñÿ ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, ðàáîòàþùèå â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå: 
òîðãîâûå è ïðîìûøëåííûå ðàáîòíèêè ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, íà-
õîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Óñëîâèÿ ñëóæáû ýòîé 
êàòåãîðèè ëèö, ïîðÿäîê èõ çà÷èñëåíèÿ, óâîëüíåíèÿ, îïëàòû àíàëî-
ãè÷íû óñëîâèÿì ðàáî÷èõ ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ. Îñíîâíàÿ 
÷èñëåííîñòü ýòîé êàòåãîðèè ñëóæàùèõ (îêîëî 3/4) îòíîñèòñÿ ê Ìè-
íèñòåðñòâó îáîðîíû è â öåëîì èìååò òåíäåíöèþ ê ñîêðàùåíèþ ÷èñ-
ëåííîñòè. 

Íåïðîìûøëåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå — ýòî îñíîâíàÿ ìàññà 
÷èíîâíèêîâ, ðàáîòàþùèõ â ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ. Íåïðî-
ìûøëåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå äåëÿòñÿ íà ïîñòîÿííûõ è âðå-
ìåííûõ. Ê ïîñòîÿííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì îòíîñÿòñÿ ëèöà, çà-
÷èñëåííûå íà ñëóæáó ïðè íàëè÷èè ñïåöèàëüíîãî äîêóìåíòà (ñåðòè-
ôèêàòà) Êîìèññèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïîëó÷åííîãî ïîñëå 
ïðîõîæäåíèÿ îòáîðî÷íîãî êîíêóðñà. Òîëüêî ýòà êàòåãîðèÿ ñëóæàùèõ 
èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè. Âðåìåííûå ãðàæ-
äàíñêèå ñëóæàùèå ïðèíèìàþòñÿ íà ðàáîòó â óïðîùåííîì ïîðÿäêå, 
áåç êîíêóðñà, íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè è äëÿ âûïîëíåíèÿ 
êîíêðåòíîé ðàáîòû. 

Ïî õàðàêòåðó ñâîåé ðàáîòû è äîëæíîñòíîìó ñòàòóñó âñå ãðàæäàí-
ñêèå ñëóæàùèå ðàçäåëåíû íà ñëåäóþùèå êàòåãîðèè: âûñøèå ðóêî-
âîäèòåëè (âûñøèå ïîëèòè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå äîëæíîñòè); 
ãëàâíûå ñïåöèàëèñòû (ñïåöèàëèñòû ãëàâíûõ óïðàâëåíèé); ðàáîòíè-
êè èñïîëíèòåëüñêîãî óðîâíÿ; àäìèíèñòðàòèâíî-îáåñïå÷èâàþùèé 
ïåðñîíàë. 

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Âåëèêîáðèòà-
íèè îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ãîñó-
äàðñòâåííûé ñëóæàùèé èìååò ïðàâî äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ óñòàíîâ-
ëåííûõ äëÿ íåãî ïîëíîìî÷èé. Ñëóæàùèé, íàõîäÿùèéñÿ íà ïîñòîÿí-
íîé ñëóæáå, èìååò òàêæå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æàëîâàíüÿ, êîìïåíñà-
öèé, ïîñîáèé è èíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ïðàâî íà îòïóñê, ïðàâî íà 
ïåíñèþ. Ïðè ýòîì ñëóæàùèå, çà÷èñëåííûå íà äîëæíîñòü íà âðåìåí-
íîé îñíîâå, íå èìåþò ïðàâî íà ïåíñèþ. 
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Äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðàçðàáîòàíà øêàëà çàðàáîòíîé 
ïëàòû, êîòîðàÿ âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè âûïîëíÿå-
ìîé ðàáîòû è ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ãèáêîé ïðîãðåññèè èñõîäÿ èç ïîä-
ðîáíîé êëàññèôèêàöèè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ âûñøèõ ÷è-
íîâíèêîâ óñòàíîâëåíà îñîáàÿ ñèñòåìà îïëàòû. Äëÿ âñåõ êàòåãîðèé 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìà ôèêñèðîâàííûõ 
åæåãîäíûõ íàäáàâîê. Îñíîâíûå íîðìû îá îïëàòå òðóäà ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ Êàçíà÷åéñòâîì, êîòîðîå ïðèíèìàåò ñïåöèàëüíûå öèðêóëÿðû. 

Ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà âïðàâå èçäàâàòü è ñâîè ñîáñòâåííûå 
ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê îïëàòû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñëó-
æàùèõ. Ïî âîïðîñó î ïåíñèÿõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ åæåãîäíî 
ïðèíèìàåòñÿ àêò ïàðëàìåíòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íà ýòè öåëè 
âûäåëÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñóììà äåíåã. Ïîðÿäîê âûïëàòû ïåíñèé 
ðàçëè÷àåòñÿ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñëóæàùèõ. Ïåíñèîííûé âîçðàñò 
ñëóæàùèõ ñîñòàâëÿåò 60 ëåò. ×èíîâíèê ìîæåò âûéòè íà ïåíñèþ è 
ðàíüøå â ñëó÷àå ïîòåðè çäîðîâüÿ. Â öåëîì ïðàâî íà ïåíñèþ â ðàçìå-
ðå îäíîé òðåòè çàðàáîòíîé ïëàòû ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âîçíè-
êàåò ïðè ñòàæå ðàáîòû â 10 ëåò è äîñòèæåíèè ìèíèìàëüíîãî âîçðàñ-
òà óõîäà â îòñòàâêó. 

Ñóùåñòâóþò òàêæå äåòàëüíî ïðîðàáîòàííûå ïðàâèëà îòíîñèòåëü-
íî øèðîêîãî êðóãà ñîöèàëüíûõ âûïëàò, âêëþ÷àÿ ïîñîáèÿ íà ìåäè-
öèíñêèå öåëè, â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â áðàê, êîìïåíñàöèþ â ñëó÷àå 
óâîëüíåíèÿ è äð. Ñ 1965 ã. íà ñëóæàùèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñèñòåìà 
îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ãðàæäàíñêèå ñëóæà-
ùèå èìåþò ïðàâî íà åæåãîäíûé îòïóñê íà 3—6 íåäåëü â çàâèñèìî-
ñòè îò ðàíãà è äîëæíîñòè. Ñëóæàùèå èìåþò ðÿä ëüãîò, ãàðàíòèðóå-
ìûõ ãîñóäàðñòâîì. Èì ãàðàíòèðóåòñÿ ïîæèçíåííàÿ çàíÿòîñòü, îíè 
îñâîáîæäåíû îò óïëàòû âçíîñîâ â ïåíñèîííûé ôîíä. 

Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñîäåðæàòñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Âñå ïðàâèëà èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ãðàæ-
äàíñêàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ÿâëåíèå îñîáîãî ðîäà», õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ «îñîáûì êîðïîðàòèâíûì äóõîì», «äóõîì ïðîôåññèîíàëüíîé 
ñëóæáû ãîñóäàðñòâó». Èç îñîáûõ îòíîøåíèé ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùå-
ãî è ãîñóäàðñòâà âûâîäèòñÿ ïðàâî ãîñóäàðñòâà ïðåäúÿâëÿòü ê ãðàæ-
äàíñêîìó ñëóæàùåìó è åãî ïîâåäåíèþ îñîáûå òðåáîâàíèÿ. Â ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñóùåñò-
âóþò íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä, è ýòîò ôàêò îñîáî 
ïîä÷åðêèâàåòñÿ â äîêóìåíòàõ. Îñíîâíîå òðåáîâàíèå äëÿ ÷èíîâíèêà — 
ëîÿëüíîñòü. Ñëóæàùèé îáÿçàí ïðîÿâëÿòü ñäåðæàííîñòü â ïîëèòè÷å-
ñêèõ äåëàõ, îò ãðàæäàíñêîé ñëóæáû òðåáóåòñÿ «íåéòðàëüíîñòü». Îã-
ðàíè÷åíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàñàþòñÿ âûñòàâëåíèÿ ñâî-
åé êàíäèäàòóðû íà âûáîðàõ â ïàðëàìåíò èëè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, 
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îòâåòñòâåííîãî ïîñòà â ïàðòèéíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, 
ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèé ïî ñïîðíûì ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì, âåäå-
íèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé îò èìåíè êàíäèäàòà íà âûáîðàõ â 
ïàðëàìåíò. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ãðàäàöèÿ â ñôåðå 
ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ïðîìûøëåííûå ðàáî÷èå è âñïî-
ìîãàòåëüíûé òåõíè÷åñêèé ïåðñîíàë ïîëüçóþòñÿ «ïîëíîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ñâîáîäîé», èíûå êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ìîãóò 
ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è âûñòàâëÿòü ñâîè êàíäèäà-
òóðû íà âûáîðàõ ñ ðàçðåøåíèÿ ïàðëàìåíòà, ÷èíîâíèêàì âûñøèõ è 
ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîëæíîñòåé çàïðåùåíî ó÷àñòâîâàòü â 
ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ èìåþò ïðàâî ó÷àñòèÿ â çàáàñòîâêàõ, ñ êîíöà 40-õ ãîäîâ XX â. 
çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøåíà äåÿòåëüíîñòü ïðîôñîþçîâ ãîññëóæàùèõ. 

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, ëþáîå ëèöî, íàõîäÿùååñÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé äîëæíîñòè, îáÿçàíî èñïîëíÿòü ïðåäïèñàííûå çàêîíîì ïðàâèëà. 
Ñëóæàùèå íå äîëæíû íàðóøàòü îáû÷íûå ãðàæäàíñêèå è óãîëîâíûå 
çàêîíû, îáÿçàíû ñîáëþäàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé 
òàéíå (1911, 1920, 1939), çàêîí 1906 ã. î ïðåäîòâðàùåíèè êîððóï-
öèè. Äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóùåñòâóþò òàêæå ñïåöèàëüíûå 
ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè çàíÿòèé áèçíåñîì, 
ïðàâèëà î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ðàçëè÷íûì îðãàíè-
çàöèÿì. 

Ñëóæàùèå îáÿçàíû ñîáëþäàòü ïðèíöèï ñëóæåáíîé ñóáîðäèíàöèè 
è íå âûõîäèòü çà ïðåäåëû ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé. 

Â Àíãëèè ñóùåñòâóåò Ìîðàëüíûé êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ëîÿëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê 
ãîñóäàðñòâó, èçáåæàíèå êîíôëèêòîâ ìåæäó îôèöèàëüíûìè îáÿçàííî-
ñòÿìè è ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè, âîçäåðæàíèå îò äåÿòåëüíîñòè, äèñêðå-
äèòèðóþùåé ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, ÷åñòíîñòü, áåñïðèñòðàñòíîñòü, 
ñäåðæàííîñòü â îòíîøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ è ñïîðîâ, ñòðåì-
ëåíèå ê äîñòèæåíèþ ñîãëàñèÿ è êîìïðîìèññà â îòíîøåíèÿõ ñ êîë-
ëåãàìè. 

Â îòíîøåíèè âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ äåéñòâóåò ïðàâèëî íå ïðèíèìàòü 
â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå óõîäà â îòñòàâêó è áåç ñîãëàñèÿ ïðàâèòåëüñòâà 
ïðåäëîæåíèé î ðàáîòå â ñôåðå áèçíåñà, åñëè èõ äåÿòåëüíîñòü áûëà 
ñâÿçàíà ñ êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèåé. 

Ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ â ýòîé ñòðàíå íå ïîäïàäàþò ïîä þðèñ-
äèêöèþ îáû÷íûõ ñóäîâ. Ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ î äèñöèïëèíàðíûõ 
íàðóøåíèÿõ âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ðóêîâîäñòâà ìèíèñòåðñòâà. 
Îêîí÷àòåëüíàÿ èíñòàíöèÿ ïðè ýòîì — ìèíèñòð, äåéñòâóþùèé ïî 
ñîâåòó ïîñòîÿííîãî ñåêðåòàðÿ. Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå êàñàåòñÿ 
âûñøèõ ïîñòîâ (ïîñòîÿííûé ñåêðåòàðü, çàìåñòèòåëü ñåêðåòàðÿ, ãëàâ-
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íîå äîëæíîñòíîå ëèöî ïî ôèíàíñàì), ïðè íàçíà÷åíèè êîòîðûõ ìè-
íèñòð îáÿçàí êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì. 

Â ñëó÷àå äèñöèïëèíàðíûõ íàðóøåíèé èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå 
âèäû íàêàçàíèé: âûãîâîð, ïåðåâîä íà äðóãóþ ðàáîòó, ïîíèæåíèå â 
äîëæíîñòè, âðåìåííîå îòñòðàíåíèå îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, óâîëü-
íåíèå. Òîò ôàêò, ÷òî ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ðåãóëèðóåòñÿ îñíîâàííûìè 
íà êîðîëåâñêîé ïðåðîãàòèâå àêòàìè, èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñòà-
òóñà ñëóæàùèõ: îíè íå âïðàâå îáðàùàòüñÿ â êàêóþ-ëèáî èíñòàíöèþ, 
çà èñêëþ÷åíèåì ìèíèñòðà, íàçíà÷èâøåãî èõ íà äîëæíîñòü. 

Îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà àíãëèéñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû — 
ðàçäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåð. Ãðàæäàíñêàÿ 
ñëóæáà äëèòåëüíîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëà îòäåëüíî îò ïîëèòè÷åñêîé 
èëè ïàðëàìåíòñêîé. Àêò î ïðåñòîëîíàñëåäèè 1701 ã. óñòàíîâèë íåñî-
âìåñòèìîñòü ÷ëåíñòâà â ïàðëàìåíòå ñ íàõîæäåíèåì íà îïëà÷èâàåìîé 
äîëæíîñòè. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî áûëî ïîÿâëåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö, íå 
ñâÿçàííûõ ñ ïàðòèÿìè, ñëóæàùèõ ïðàâèòåëüñòâó ëþáîãî ïîëèòè÷å-
ñêîãî ñîñòàâà è íåñìåíÿåìûõ âìåñòå ñ ïðàâèòåëüñòâîì. Íåñìîòðÿ íà 
âñå ýòè îñîáåííîñòè â ðàçâèòèè èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïî-
ñòåïåííî çàâèñèìîñòü ÷èíîâíèêîâ îò ïîëèòèêîâ óñèëèâàåòñÿ. Â 1940 ã. 
áûëî ïðèçíàíî, ÷òî â îáÿçàííîñòè âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ ìèíèñòåðñòâ 
(íà óðîâíå ñåêðåòàðåé-ïîìîùíèêîâ è âûøå) âõîäèò äàâàòü ìèíèñòðó 
ïîëèòè÷åñêèå ñîâåòû. Îäíàêî îôèöèàëüíî äî 1970-õ ãîäîâ ïî-
ïðåæíåìó ãîñïîäñòâîâàëà êîíöåïöèÿ áåñïðèñòðàñòíîãî ÷èíîâíè÷åñò-
âà, ñòîÿùåãî âíå ïîëèòèêè. 

Ôðàíöèÿ. Ýòî ñòðàíà ñ äàâíèìè òðàäèöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Êàê îðãàíèçàöèîííûé èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà 
ïîÿâèëàñü òàì åùå ïðè êîðîëå Ëþäîâèêà ÕIÓ, ïðîéäÿ çàòåì ìíîãèå 
ýòàïû ðàçâèòèÿ. 

Ñîâðåìåííîå ôðàíöóçñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîñòàòî÷íî ïîëíî 
ðåãëàìåíòèðóåò ïîñòðîåíèå è îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â 
ñòðàíå. Åå îñíîâíûå ïðèíöèïû çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè 1988 ã. è 
Çàêîíå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îò 13 èþëÿ 1983 ã. Êîíñòèòóöèÿ çà-
êðåïëÿåò ðàçäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà ïî îò-
íîøåíèþ ê ÷èíîâíèêàì. Ñòàòüÿ 34 Êîíñòèòóöèè îòíîñèò «óñòàíîâëå-
íèå êàòåãîðèé ïóáëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé» è «îñíîâíûõ ãàðàíòèé, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ ãðàæäàíñêèì è âîåííûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì» ê 
êîìïåòåíöèè ïàðëàìåíòà. Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
ïðîâîçãëàøàåò ïðèíöèï ðàâíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ïóáëè÷íîé ñëóæáå. 

Ôðàíöóçñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîâîäèò ðàçëè÷èå ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìåñòíîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáàìè. 

Âî ôðàíöóçñêîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ñóùåñòâóåò îïðåäåëå-
íèå ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî — ýòî «ëèöî, êîòîðîå íà-
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çíà÷åíî íà ïîñòîÿííóþ äîëæíîñòü è ââåäåíî â øòàò ñ îïðåäåëåííûì 
çâàíèåì â èåðàðõèè àäìèíèñòðàöèé, ñëóæá èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïóáëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâà èëè ìåñòíûõ êîëëåêòèâîâ». 

Ïðàâîâàÿ äîêòðèíà è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàêòèêà Ôðàíöèè ðàç-
ëè÷àþò ïîíÿòèÿ «ñëóæàùèé» è «÷èíîâíèê». Ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæ-
äàíñêèìè ñëóæàùèìè ñ÷èòàþòñÿ ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ëèö: 

 ëèöà, ïðèíÿòûå àäìèíèñòðàöèåé íà ðàáîòó ïî êîíòðàêòó; 
 ëèöà, ïðèíÿòûå íà ðàáîòó â ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèÿ, íî 

ïîëîæåíèå êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè ÷àñòíîãî ïðàâà 
(íàïðèìåð, îðãàíû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ); 

 ëèöà, ðàáîòàþùèå íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ (â Íà-
öèîíàëüíîé êîìïàíèè æåëåçíûõ äîðîã, Ýð-Ôðàíñ). 

Ñóäüè, ïîëèöåéñêèå è âîåííîñëóæàùèå èìåþò òàêæå îñîáûé ñòà-
òóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

×èíîâíèê èìååò áîëåå âûñîêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ. Çàêîí î 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îò 13 èþëÿ 1983 ã. îïðåäåëÿåò êðóã ëèö, îá-
ëàäàþùèõ ñòàòóñîì ÷èíîâíèêà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñëóæàùèå öåí-
òðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è àäìèíèñòðàöèè ðåãèî-
íîâ, äåïàðòàìåíòîâ, êîììóí è èõ ó÷ðåæäåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
æàùèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà è ñóäåé îáùèõ ñóäîâ. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå 
÷èíîâíèêîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ âêëþ÷åíèåì èõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â 
øòàò ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà íà äîëæíîñòü, ñî-
îòâåòñòâóþùóþ åãî ðàíãó â àäìèíèñòðàòèâíîé èåðàðõèè. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïðîñòûå ñëóæàùèå, ñòàæåðû, à òàêæå ñëóæàùèå ãîñïðåä-
ïðèÿòèé, ïóáëè÷íûõ ñëóæá ïðîìûøëåííîãî èëè òîðãîâîãî õàðàêòåðà 
íå ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ÷èíîâíèêîâ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî Ôðàíöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ ïðèìåðíî 2,6 ìëí 
÷èíîâíèêîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 12% âñåãî çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. 
230 òûñ. ðàáîòíèêîâ íå âõîäÿò â êàòåãîðèþ ÷èíîâíèêîâ, íî îòíîñÿòñÿ 
ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì. Ñâûøå 1,1 ìëí ñëóæàùèõ ðàáîòàþò íà 
ìåñòíîì ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, èç íèõ îêîëî 900 òûñ. — â îáùèí-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ, 160 òûñ. — â äåïàðòàìåíòàõ, 24 òûñ. — íà óðîâíå 
îêðóãîâ. Ðàçâèòèå ÷èñëåííîñòè ñëóæàùèõ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ øëî 
äî 80-õ ãîäîâ XX â. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ ïîñòåïåííî ñîêðàùàåòñÿ. 

Ýëåìåíòîì îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà 
ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòü êàê ñîâîêóïíîñòü îáÿçàííîñòåé, âûïîëíÿåìûõ 
îäíèì äîëæíîñòíûì ëèöîì. Îäíàêî ñàìî ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ 
äîëæíîñòü» âî ôðàíöóçñêîì ïðàâå çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåíî. 
Ïîíÿòèå «äîëæíîñòü» ïåðåêðûâàåòñÿ îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ «êàäð», 
ïîä êîòîðûì ïîíèìàþòñÿ äîëæíîñòè, çàíÿòûå ëèöàìè, çà÷èñëåííû-
ìè íà ñëóæáó â îäèíàêîâûõ óñëîâèÿõ è èìåþùèå ðàâíûå ïðàâà íà 
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ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå. Â îôèöèàëüíîì êîììåíòàðèè «êàäð» òîëêó-
åòñÿ êàê «îáúåäèíåíèå âñåõ äîëæíîñòåé, çàíÿòûõ ïóáëè÷íûìè ñëó-
æàùèìè îäèíàêîâîãî ðàíãà è äîëæíîñòè». Òàêèì îáðàçîì, «êàäð» 
îçíà÷àåò ïîëîæåíèå ãðóïïû ëþäåé, çàíèìàþùèõ àíàëîãè÷íûå 
äîëæíîñòè. 

Â çàâèñèìîñòè îò âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé è óñëîâèé ïðèåìà ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè îñíîâíûå êàòåãî-
ðèè: À, Â, Ñ. Êàæäàÿ êàòåãîðèÿ îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ êðèòåðèÿìè: 
óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è õàðàêòåðîì èñïîëíÿåìûõ ôóíêöèé: 

 êàòåãîðèÿ «À» îáúåäèíÿåò ÷èíîâíèêîâ, èìåþùèõ äèïëîì î 
âûñøåì îáðàçîâàíèè è èñïîëíÿþùèõ ôóíêöèè ïî ðóêîâîä-
ñòâó è ðàçðàáîòêå êîíöåïöèé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ àòòàøå, 
ãðàæäàíñêèå àäìèíèñòðàòîðû, ïðåïîäàâàòåëè ñðåäíåãî è 
âûñøåãî çâåíà; 

 ÷èíîâíèêè êàòåãîðèè «Â» çàíèìàþòñÿ èñïîëíèòåëüíûìè 
ôóíêöèÿìè è íàáèðàþòñÿ èç ÷èñëà áàêàëàâðîâ èëè ëèö, 
èìåþùèõ ðàâíîöåííûé äèïëîì; 

 êàòåãîðèÿ «Ñ» ñîîòâåòñòâóåò ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå, êóäà ïðè-
íèìàþòñÿ ëèöà ñî ñâèäåòåëüñòâàìè îáó÷åíèÿ ïåðâîãî öèêëà 
è ñåðòèôèêàòîì î íà÷àëüíîì îáðàçîâàíèè. 

Ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü ÷èíîâíèêó ïðèñâàèâàåòñÿ ÷èí 
(êëàññ) — çâàíèå, êîòîðîå äàåò åãî îáëàäàòåëþ ïðàâî çàíèìàòü îïðå-
äåëåííûå äîëæíîñòè. Ïðèñâîåíèå ðàíãà äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà 
êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêà. Êàæäûé ÷èí îõâàòûâàåò íå-
ñêîëüêî ñòóïåíåé â äîëæíîñòíîé èåðàðõèè. Òàêèì îáðàçîì, ÷èíîâ-
íèê ïðîäâèãàåòñÿ ïî ñëóæáå ïóòåì çàíÿòèÿ îïðåäåëåííîé ñòóïåíè è 
ïîâûøåíèÿ â ÷èíå. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ôðàíöèè óñòàíîâèëî åäèíóþ 
òàáåëü êëàññèôèêàöèè ïåðñîíàëà, äîëæíîñòåé è ÷èíîâ êàê äëÿ öåí-
òðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, òàê è äëÿ ìåñòíîé ñëóæáû. ×è-
íîâíèê èìååò ïðàâî ïåðåéòè èç öåíòðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
â ìåñòíóþ ñ ñîõðàíåíèåì ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ôðàíöèè çàêðåïëÿåò çà ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñëóæàùèìè èõ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ãàðàíòèè. Çàêîí îò 13 èþëÿ 
1983 ã. ãàðàíòèðóåò ÷èíîâíèêàì ñâîáîäó ìíåíèé è çàïðåùàåò ïðîâî-
äèòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó ÷èíîâíèêàìè ïî ïîëèòè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé, 
ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè. Çàïðåùåíî ðåãèñòðèðîâàòü â ëè÷íîì 
äåëå ÷èíîâíèêà ñâåäåíèÿ î åãî âçãëÿäàõ è ïðèíàäëåæíîñòè ê êàêîé-
ëèáî ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè. 

Ñâîáîäà ìíåíèÿ ìîæåò áûòü èñêëþ÷åíà â îòíîøåíèè ðÿäà äîëæ-
íîñòåé, çàíèìàåìûõ ïî ðåøåíèþ ïðàâèòåëüñòâà. Ñâîáîäà ñëîâà ïðè-
çíàåòñÿ òîëüêî çà ñëóæàùèìè, âûäâèãàþùèìè êàíäèäàòóðó íà âûáî-
ðàõ èëè ïðåäñòàâëÿþùèìè ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè. 
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Çàêîí îò 13 èþëÿ 1983 ã. ãàðàíòèðóåò ñëóæàùèì ïðàâà â îòíîøå-
íèè ïðîôñîþçîâ. Îíè ìîãóò ñîçäàâàòü ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè, 
âñòóïàòü â íèõ, ïðåäñòàâëÿòü èõ èíòåðåñû. Ïðîôñîþçû ÷èíîâíèêîâ 
èìåþò ïðàâî îáæàëîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, 
óùåìëÿþùèõ ïðàâà ÷èíîâíèêîâ. Ïðîôñîþçû ìîãóò òàêæå âåñòè ïåðå-
ãîâîðû ñ ïðàâèòåëüñòâîì îòíîñèòåëüíî îïëàòû òðóäà, óñëîâèé îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû. 

Ïðàâî íà çàáàñòîâêó ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðåàìáóëà 
Êîíñòèòóöèè 1946 ã. óñòðàíèëà çàïðåò íà çàáàñòîâêè. Ýòî ïîëîæåíèå 
ïîäòâåðæäåíî â Çàêîíå îò 13 èþëÿ 1983 ã. Îäíàêî íåêîòîðûå êàòå-
ãîðèè ãîññëóæàùèõ (÷èíîâíèêè, ïîëèöåéñêèå, ñîòðóäíèêè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè) ëèøåíû ïðàâà íà çàáàñòîâêó. 

Ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ÷èíîâíèêè 
ïîëüçóþòñÿ çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Îíî îáÿçàíî òàêæå çàùèùàòü ðà-
áîòíèêîâ îò óãðîç, íàñèëèÿ, îñêîðáëåíèé, íàñèëüñòâåííûõ äåéñò-
âèé. Ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ÷èíîâíèêîâ 
â ñóäå è òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, íàíåñåííîãî 
÷èíîâíèêó. 

Êàæäûé ñëóæàùèé èìååò ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå, êîòîðîå 
âêëþ÷àåò æàëîâàíüå, âûïëàòó íà ñîäåðæàíèå æèëèùà, «ñåìåéíóþ» 
íàäáàâêó, à òàêæå èíûå âûïëàòû. Ðàçìåð æàëîâàíüÿ çàâèñèò îò çâà-
íèÿ è çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Íà ÷èíîâíèêîâ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ 
ðåæèìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. ×è-
íîâíèêè èìåþò ïðàâî íà åæåãîäíûå îòïóñêà (äî 30 äíåé), îòïóñêà ïî 
áîëåçíè, ìàòåðèíñòâó (îòöîâñòâó), îòïóñêà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ è 
ïðîôñîþçíóþ ïîäãîòîâêó. Óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ÷èíîâíèêîâ 
öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ îäèíàêîâ. Îäèí ðàç â äâà ãîäà ïðà-
âèòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î ðàçìåðàõ âîçíàãðàæäåíèÿ ÷èíîâ-
íèêîâ. 

Çàêîí îò 13 èþëÿ 1983 ã. ôèêñèðóåò îáÿçàííîñòè ÷èíîâíèêîâ, 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ 
ïîñâÿùåíà âûïîëíåíèþ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Èì çàïðåùàåòñÿ 
çàíèìàòüñÿ êàêîé-ëèáî èíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ ïîëó÷åíè-
åì äîõîäà. Èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðàâèëà âîçìîæíî ñ ðàçðåøåíèÿ 
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. ×èíîâíèêè íå ìîãóò ñàìè èëè ÷åðåç ñâîèõ 
ïîñðåäíèêîâ ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ 
ïîä êîíòðîëåì àäìèíèñòðàöèè, ãäå îíè ðàáîòàþò. 

Çàêîí ïðåäïèñûâàåò ÷èíîâíèêó ñîáëþäàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ 
òàéíó, îáÿçûâàåò èõ óäîâëåòâîðÿòü çàïðîñû ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå 
èíôîðìàöèè. Â ñâîåé ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé îáÿçàí 
ñòðîãî ñëåäîâàòü ïðåäïèñàíèÿì ñâîåãî ðóêîâîäñòâà, áûòü áåñïðèñòðà-
ñòíûì è ñäåðæàííûì. 
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Ëþáûå óïóùåíèÿ ÷èíîâíèêîâ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé âëåêóò çà ñîáîé äèñöèïëèíàðíóþ è ãðàæäàíñêóþ îòâåòñò-
âåííîñòü, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è óãîëîâíîå íàêàçàíèå. Âñå äèñöèïëèíàð-
íûå âçûñêàíèÿ äåëÿòñÿ íà ÷åòûðå ãðóïïû: ïðåäóïðåæäåíèå, âûãîâîð 
è îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè äî ïÿòè äíåé; ïîíèæåíèå â äîëæíîñòè è 
âðåìåííîå îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè íà ñðîê äî 15 äíåé; ïîíèæåíèå 
â ÷èíå è âðåìåííîå îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè îò øåñòè äíåé äî øåñ-
òè ìåñÿöåâ; óâîëüíåíèå, ïðèíóäèòåëüíûé âûâîä íà ïåíñèþ. 

Äèñöèïëèíàðíîé âëàñòüþ ïîëüçóåòñÿ îðãàí, íàçíà÷èâøèé ÷èíîâíè-
êà íà äîëæíîñòü. Ïðè ýòîì ëþáîå âçûñêàíèå íàëàãàåòñÿ òîëüêî ïîñëå 
êîíñóëüòàöèè ñ äèñöèïëèíàðíûì ñîâåòîì. Ðåøåíèå î âçûñêàíèè ìîæåò 
áûòü îáæàëîâàíî ÷èíîâíèêîì â äèñöèïëèíàðíîì àïåëëÿöèîííîì ñî-
âåòå, ïðè ýòîì îòñòðàíåííûé îò äîëæíîñòè ÷èíîâíèê ñîõðàíÿåò ïðàâî 
íà æàëîâàíüå è âñå ïðî÷èå äåíåæíûå äîïëàòû. Ñëóæàùèé èìååò ïðàâî 
äëÿ îáæàëîâàíèÿ âçûñêàíèÿ îáðàòèòüñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä. Åñëè 
â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ ðåøåíèå î íàêàçàíèè ÷èíîâíèêà íå ïðèíÿ-
òî, îí âîññòàíàâëèâàåòñÿ â ñâîåé ïðåæíåé äîëæíîñòè. 

Çà íåêîòîðûå ïðîñòóïêè — âçÿòî÷íè÷åñòâî, êîððóïöèþ, ïîäëîã, 
ïðåâûøåíèå âëàñòè — ÷èíîâíèê íåñåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. 

Åñëè óùåðá íàíîñèòñÿ ÷èíîâíèêîì âñëåäñòâèå åãî ëè÷íîé 
îøèáêè, îí ïðèâëåêàåòñÿ ê ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè. 

ÔÐÃ. Â Ãåðìàíèè (Ïðóññèè) ïðîôåññèîíàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà ïîÿâèëàñü îäíîé èç ïåðâûõ â Åâðîïå. Îíà ñòðîèëàñü íà îñíîâå 
ïðèíöèïîâ âåðíîñòè ñëóæáå, çàêîííîñòè, åäèíñòâà, ïðîôåññèîíàëèç-
ìà, ñòàáèëüíîñòè. 

«Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» (Staatdienst) — ïîíÿòèå, êîòîðîå ïîñëå 
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû áûëî âûòåñíåíî â Ãåðìàíèè ïîíÿòèåì «ïóá-
ëè÷íàÿ ñëóæáà» (offentliches Dienst). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ «ïóáëè÷íàÿ 
ñëóæáà» â ôóíêöèîíàëüíîì ïëàíå ïîíèìàåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü â 
öåëÿõ âûïîëíåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ. Â èíñòè-
òóöèîíàëüíîì ïëàíå ïîä íåé ïîäðàçóìåâàåòñÿ îïðåäåëåííûé êðóò 
ëèö è äîëæíîñòåé, âûïîëíåíèå ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Â þðèäè÷åñêîì ïëàíå ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà îõâàòûâàåò ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå îñîáûõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ðàçäå-
ëÿþòñÿ íà äâå îñíîâíûå ãðóïïû: îòíîøåíèÿ ñ ÷èíîâíèêàìè è îòíî-
øåíèÿ ñ íàåìíûìè ëèöàìè — ñëóæàùèìè è ðàáî÷èìè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè ýòîì îïðåäåëÿþùèì äëÿ ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ñëóæáà» ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè ðàáîòîäàòåëÿ. 
Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ÿâëÿåòñÿ òîëüêî äåÿòåëüíîñòü íà ñëóæáå 
þðèäè÷åñêîìó ëèöó ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, ïîä ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ è çåìåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè. 
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Ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè â Ãåðìàíèè ÿâëÿ-
þòñÿ ñëåäóþùèå ëèöà: ÷èíîâíèêè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ñóäüè, 
à òàêæå ïðåïîäàâàòåëè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ó÷èòåëÿ, âðà÷è, 
ðàáîòíèêè ïî÷ò, æåëåçíîé äîðîãè, ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ è äð. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî êëàññèôèöèðóåò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà 
äâå áîëüøèå ãðóïïû: ÷èíîâíèêîâ è ëèö íàåìíîãî òðóäà (ñëóæàùèõ 
è ðàáî÷èõ). Ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè êàê ýëèòà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû îáÿçàíû ñîáëþäàòü òðàäèöèîííûå ïðàâèëà ïðîôåññèîíàëü-
íîé áþðîêðàòèè. 

Óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ÷èíîâíèêîâ ñóùåñòâåííî îòëè÷à-
þòñÿ îò óñëîâèé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ: 

 äëÿ ïåðâûõ îíè îïðåäåëÿþòñÿ íàçíà÷åíèåì; äëÿ ñëóæàùèõ è 
ðàáî÷èõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îíè îñíîâûâàþòñÿ íà äîãî-
âîðå ÷àñòíîãî ïðàâà; 

 ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷èíîâíèêîâ ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîì î 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà è îêëàäû ðàáî-
òàþùèõ ïî íàéìó, êàê è ïðî÷èå óñëîâèÿ èõ òðóäà, îïðåäåëÿ-
þòñÿ òàðèôíûì ñîãëàøåíèåì; 

 îêëàäû ÷èíîâíèêîâ îïðåäåëÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò äîëæíî-
ñòè è ñòàæà ñëóæáû. Æàëîâàíüå ñëóæàùèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ 
òàðèôîì ñ ó÷åòîì èõ âîçðàñòà è îñîáåííîñòåé âûïîëíÿåìîé 
ðàáîòû: 

 ÷èíîâíèê èìååò ïîæèçíåííîå íàçíà÷åíèå; ñëóæàùèõ ìîãóò 
óâîëèòü; 

 â îòëè÷èå îò ÷èíîâíèêîâ ðàáî÷èå è ñëóæàùèå íå íåñóò äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè; íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îá-
ùåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî; 

 äëÿ ÷èíîâíèêîâ äåéñòâóåò áåçóñëîâíûé çàïðåò íà îðãàíèçà-
öèþ çàáàñòîâîê; çà ðàáîòàþùèìè ïî íàéìó ïðàâî íà çàáàñ-
òîâêó ñîõðàíÿåòñÿ; 

 ãîñóäàðñòâî íåñåò âñå ðàñõîäû ïî ñîäåðæàíèþ ÷èíîâíè÷åñò-
âà. ×èíîâíèêè ïîëó÷àþò îñîáóþ ïåíñèþ. Ðàáî÷èå è ñëóæà-
ùèå ïîëó÷àþò ïåíñèþ, êàê âñå, èç ïåíñèîííîãî ñòðàõîâîãî 
ôîíäà. 

Íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò òàêæå êàòåãîðèè ÷èíîâíèêîâ, íàäåëåí-
íûå îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè, îáëàäàþùèå ñïåöèôè÷åñêèì ïðàâîâûì 
è ïîëèòè÷åñêèì ñòàòóñîì, òàê íàçûâàåìûå ïîëèòè÷åñêèå ÷èíîâíèêè. 
Ñóùåñòâóåò ãðóïïà ñëóæàùèõ — ïî÷åòíûõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå èìå-
þò ïðåèìóùåñòâåííî ãðàæäàíñêóþ ïðîôåññèþ è êîòîðûå íàçíà÷à-
þòñÿ íà ñïåöèàëüíûå äîëæíîñòè ïðè îñîáîì ñîöèàëüíîì îáåñïå÷å-
íèè. Ê ïî÷åòíûì ÷èíîâíèêàì îòíîñÿòñÿ ïðèñÿæíûå, âûáîðíûå 
êîíñóëû è äð. 
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Îáùèé çàêîí î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
ÔÐÃ óñòàíàâëèâàåò ÷åòûðå âèäà äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ: 

 íèæíèé óðîâåíü ñëóæáû (ïðîñòàÿ ñëóæáà); 
 ñðåäíèé óðîâåíü ñëóæáû (ñðåäíÿÿ ñëóæáà); 
 ïîâûøåííûé óðîâåíü ñëóæáû (îòâåòñòâåííàÿ ñëóæáà); 
 âûñøèé óðîâåíü ñëóæáû (âûñøàÿ ñëóæáà). 
Â ïðåäåëàõ êàæäîé ãðóïïû ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ïðèñâàè-

âàþòñÿ ðàíãè. Âñåãî èõ 16: 
À1-À5 — íèçøèå ðàíãè (âñïîìîãàòåëüíî-òåõíè÷åñêèé ïåðñîíàë); 
À6-À9 — ñðåäíèå ðàíãè (ïðàâèòåëüñòâåííûå ñåêðåòàðè); 
À10-À13 — âûñøèå ðàíãè ïåðâîé ñòóïåíè (ïðàâèòåëüñòâåííûå 

èíñïåêòîðû); 
À14-À16 — âûñøèå ðàíãè âòîðîé ñòóïåíè (âûñøèå ïðàâèòåëüñò-

âåííûå ñîâåòíèêè). 
Ïî ïðèíöèïó ïîä÷èíåíèÿ îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ôåäåðàëüíûõ, 

ñîñòîÿùèõ â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè ôåäåðàöèè, ÷èíîâíèêîâ 
çåìëè è ÷èíîâíèêîâ îáùèíû. Äðóãèì îñíîâàíèåì êëàññèôèêàöèè 
ìîæåò ñëóæèòü ñðîê íàõîæäåíèÿ íà ñëóæáå. Âûäåëÿþòñÿ òàêæå ÷å-
òûðå îñíîâíûå êàòåãîðèè ñëóæàùèõ: íàçíà÷åííûå íà èñïûòàòåëü-
íûé ñðîê, íàçíà÷åííûå íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê (èõ ìîãóò óâîëèòü â 
ëþáîé ìîìåíò), íàçíà÷åííûå âðåìåííî (áóðãîìèñòðû), íàçíà÷åííûå 
ïîæèçíåííî. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ãåðìàíèè êàê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà 
îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå åäèíñòâà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåòñÿ îáùåé 
äëÿ âñåõ óðîâíåé ñèñòåìîé çâàíèé è ÷èíîâ, åäèíûìè ïðàâèëàìè 
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, ïåðå÷íÿìè ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, îãðàíè÷åíèé 
è ãàðàíòèé, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è îïëàòû òðóäà. 

Äëÿ Ãåðìàíèè õàðàêòåðíî åäèíñòâî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðè ðåãëàìåíòàöèè ñëóæåáíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé. Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå èìåþò ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííîå 
îáåñïå÷åíèå è çàùèòó, íà ñëóæåáíûå íàèìåíîâàíèÿ, êîòîðûå óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ïðåçèäåíòîì èëè óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè, íà ïðè-
ñâîåíèå ãîñóäàðñòâîì çâàíèé è ó÷åíûõ ñòåïåíåé. 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðàâî ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ íà äîëæíîñòíîé îêëàä. Ðàçìåð îêëàäîâ ïðèâåäåí â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå îá îïëàòå è ñîñòîèò èç îñíîâíîãî îêëàäà, ìåñòíîé 
äîïëàòû, äîëæíîñòíûõ íàäáàâîê, à òàêæå ïðî÷èõ äîïîëíèòåëüíûõ 
âûïëàò. Âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äîëæíîñòíûìè îêëàäàìè, ðåãó-
ëèðóþòñÿ íà åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâå è äåéñòâèòåëüíû äëÿ ñëóæàùèõ 
ôåäåðàöèè, çåìåëü è îáùèí. 

Êîíñòèòóöèîííîé îñíîâîé îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï «ñîäåðæàíèÿ» — îäèí èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ 
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ñòàòóñà ÷èíîâíèêà (Sorgepflicht). Ãîñóäàðñòâî äîëæíî çàáîòèòüñÿ î áëà-
ãå ñëóæàùåãî è áëàãå åãî ñåìüè, îêàçûâàòü ïîìîùü è çàùèùàòü åãî â 
ïåðèîä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ôàêòè÷åñêè ãîñóäàðñòâî ïëàòèò íå çà 
òðóä ñëóæàùåãî, îíî îïëà÷èâàåò åãî ôóíêöèþ. Îïëàòà äîëæíà áûòü 
ñîðàçìåðíîé è ñîîòâåòñòâîâàòü çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Îíà äîëæíà 
îáåñïå÷èòü ðàáîòíèêó âîçìîæíîñòü ïîëíîñòüþ ïîñâÿòèòü ñåáÿ ñâîåé 
ðàáîòå, ïîñêîëüêó òîëüêî ôèíàíñîâî íåçàâèñèìûé ñëóæàùèé ìîæåò 
ñàìîîòâåðæåííî ðàáîòàòü íà ãîñóäàðñòâî. 

Ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ãàðàíòèðóþòñÿ âûïëàòû ïî ñîöè-
àëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, âêëþ÷àþùèå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ìàòå-
ðèàëüíóþ ïîìîùü, îáåñïå÷åíèå ñåìüå â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà, 
êîìïåíñàöèè â îñîáûõ âîçðàñòíûõ è ñëóæåáíûõ ñëó÷àÿõ. Ñëóæàùèå 
ïîëó÷àþò êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå ïåðååçäà ñ îäíîãî ìåñòà æèòåëüñòâà 
íà äðóãîå. Êàæäûé ðàáîòíèê èìååò ïðàâî íà îòïóñê ñ ñîõðàíåíèåì 
ïîëíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Õàðàêòåðíî, ÷òî ÷èíîâíèêàì ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðàâî ñîõðàíåíèÿ îïëàòû â ñëó÷àå, åñëè îíè áàëëîòèðóþòñÿ íà 
âûáîðíûå äîëæíîñòè, èëè èñïîëíÿþò ïî÷åòíûå îáÿçàííîñòè, èëè 
äëÿ ðàáîòû â ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ. 

Ñëóæàùèé èìååò ïðàâî íà äîñòóï ê ñâîåìó ëè÷íîìó äåëó. Åìó 
îáÿçàíû ñîîáùàòü îáî âñåõ æàëîáàõ íà íåãî èëè îòðèöàòåëüíûõ çà-
êëþ÷åíèÿõ íà åãî äåÿòåëüíîñòü, ïðè ýòîì ìíåíèå ðàáîòíèêà çàíî-
ñèòñÿ â åãî ëè÷íîå äåëî. Íåìåöêèå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå 
èìåþò ïðàâî íà îáúåäèíåíèå â ïðîôñîþçû. Ïðèìåíåíèå êàêèõ-
ëèáî ñàíêöèé çà ýòó äåÿòåëüíîñòü íå äîïóñêàåòñÿ. Â ñèëó äåéñòâèÿ 
ïðèíöèïà ñëóæåáíîé âåðíîñòè ÷èíîâíèê íå èìååò ïðàâà ó÷àñòâî-
âàòü â çàáàñòîâêàõ. Îòìåòèì, ÷òî çàêîí îòêðûòî íå çàïðåùàåò ýòîãî, 
íî è íå ïðåäîñòàâëÿåò ÷èíîâíèêó ïðàâà íà çàáàñòîâêó. 

Ñïåöèôèêîé íåìåöêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåí-
íîå ïðàâî ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà èíóþ îïëà÷èâàåìóþ äåÿ-
òåëüíîñòü: äåÿòåëüíîñòü â îáúåäèíåíèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ, êàïèòàë êîòîðûõ ïðèíàäëåæèò ïóáëè÷íîìó ñîáñòâåííèêó, èëè 
äåÿòåëüíîñòü â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ. Íà òî ÷òîáû çà-
íèìàòüñÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ, òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå 
ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 

Îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îïðåäåëÿþòñÿ 
ïðèíöèïàìè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé. ×èíîâíèê 
îáÿçàí âûïîëíÿòü âñå ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîåãî ðóêîâîäèòåëÿ; îí íåñåò 
ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîìåðíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé ïî èñïîë-
íåíèþ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Åñëè ñëóæàùèé ñîìíåâàåòñÿ â çà-
êîííîñòè ðàñïîðÿæåíèé ñâîåãî íà÷àëüñòâà, îí îáÿçàí íåìåäëåííî ñî-
îáùèòü îá ýòîì ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó ðóêîâîäèòåëþ. Åñëè åãî 
ñîìíåíèÿ íå ðàçâåÿíû, ÷èíîâíèê èìååò ïðàâî îáðàùåíèÿ ê âûøå-
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ñòîÿùåìó ðóêîâîäèòåëþ. Ïðè ýòîì ïîäòâåðæäåíèå ðàñïîðÿæåíèÿ äëÿ 
÷èíîâíèêà äîëæíî áûòü äàíî â ïèñüìåííîì âèäå. 

Êàæäûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó îáÿ-
çàí äàòü ïðèñÿãó. ×èíîâíèê îáÿçàí ñòðîãî ñîáëþäàòü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ è ñëóæåáíóþ òàéíó. Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé 
îáÿçàííîñòü äåðæàòü â òàéíå ñâåäåíèÿ, ñòàâøèå èçâåñòíûìè åìó â 
ïðîöåññå ðàáîòû, ñîõðàíÿåòñÿ. Áåç ðàçðåøåíèÿ ðóêîâîäñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñëóæàùèé íå èìååò ïðàâî äàâàòü ïîêàçàíèÿ â ñóäå èëè 
äåëàòü ïóáëè÷íûå çàÿâëåíèÿ â ÑÌÈ ïî ïîâîäó ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Ñâåäåíèÿ äëÿ ïðåññû âïðàâå äàâàòü òîëüêî ðóêîâîäèòåëü 
ó÷ðåæäåíèÿ è ïðåññ-ñëóæáà. 

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ãåðìàíèè ÷åòêî îãîâîðåíû ïîñëåäñòâèÿ íå-
âûïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ñëóæàùèìè ñâîèõ 
îáÿçàííîñòåé. Îíè èçëîæåíû â Óñòàâå ôåäåðàëüíîãî äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðàâà. Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, âèíîâíûé â íàðóøåíèè 
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ñ÷èòàåòñÿ ñîâåðøèâøèì ñëóæåáíûé ïðîñòóïîê. 
Êàæäîå íàðóøåíèå îáÿçàííîñòåé âëå÷åò çà ñîáîé ïðèìåíåíèå ìåðû 
îòâåòñòâåííîñòè. Â Óñòàâå îïðåäåëÿþòñÿ ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ 
ñëóæàùèõ ê îòâåòñòâåííîñòè. Ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â çàêîíå î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ è â çàêîíå î ôåäåðàëüíûõ ñëóæàùèõ. 

Ñëóæåáíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ïðèíöèïó áëà-
ãîïðèÿòñòâîâàíèÿ: âîïðîñ î ìåðàõ íàêàçàíèÿ âõîäèò â êîìïåòåíöèþ 
íåïîñðåäñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ è âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè. Ïðè 
ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ íå òîëüêî ñàì ïðîñòóïîê, íî è ñëóæåáíîå ïîâåäå-
íèå ÷èíîâíèêà. Â ñëó÷àå ìåëêèõ íàðóøåíèé íàçíà÷àåòñÿ äåíåæíûé 
øòðàô. Â êà÷åñòâå èíûõ äèñöèïëèíàðíûõ ìåð óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëå-
äóþùèå íàêàçàíèÿ: âûãîâîð, óìåíüøåíèå îêëàäà, ïåðåâîä íà äðóãóþ 
äîëæíîñòü ñ ìåíüøèì äåíåæíûì îêëàäîì, óâîëüíåíèå ñî ñëóæáû, 
ñîêðàùåíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îòêàç â âûïëàòå ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ è ïð. 

Åñëè âûãîâîð ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ íåïîñðåäñòâåííûì íà÷àëüíè-
êîì, òî âñå äðóãèå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè íàçíà÷àþòñÿ òîëüêî ñïåöè-
àëüíûìè äèñöèïëèíàðíûìè ñóäüÿìè â õîäå îôèöèàëüíîãî äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîöåññà. Êîãäà ïðîòèâ ñëóæàùåãî ïðîâîäèòñÿ óãîëîâíîå 
ðàññëåäîâàíèå, òîãäà äèñöèïëèíàðíîå ïðåñëåäîâàíèå îòêëàäûâàåòñÿ 
äî çàâåðøåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Ñàì ñëóæàùèé èìååò ïðàâî ïîäàòü 
æàëîáó â Ôåäåðàëüíûé äèñöèïëèíàðíûé ñóä, êîòîðûé íàõîäèòñÿ âî 
Ôðàíêôóðòå-íà-Ìàéíå. Çàêîí Ãåðìàíèè ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå 
çà îñîáûé âèä ïðîñòóïêà, êîòîðûé ñâÿçàí ñ ïîâåäåíèåì ÷èíîâíèêà 
âíå ñëóæáû, â ñëó÷àå åñëè ÷èíîâíèê íàíîñèò âðåä ïðåñòèæó ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâó â öåëîì. 
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26.2. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé  
â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ 

Âàæíûì ìîìåíòîì â èñïîëüçîâàíèè è àäàïòàöèè çàðóáåæíîãî 
îïûòà ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàê ïðàâîâûì 
è îðãàíèçàöèîííûì èíñòèòóòîì. Çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò 
î òîì, ÷òî îðãàíû âëàñòè îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿþò ñîçäàíèþ ñïå-
öèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé â öåëÿõ 
êîîðäèíàöèè è óíèôèêàöèè îáùåíàöèîíàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé ñëóæáû, îáìåíà êàäðàìè ìåæäó íèìè. 

Ñîâðåìåííûé çàðóáåæíûé îïûò óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé çàêëþ÷àåò â ñåáå ìíîãî èíòåðåñíîãî è ïîó÷èòåëüíîãî. Òàê, 
âî Ôðàíöèè åñòü äâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíà, çàíèìàþùèõñÿ âîïðî-
ñàìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé: Ãåíåðàëüíàÿ äèðåêöèÿ 
è Ãåíåðàëüíûé ñîâåò. Ãåíåðàëüíàÿ äèðåêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, äåéñòâóþùàÿ íà ïðàâàõ ìè-
íèñòåðñòâà, âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 

 ðåãóëèðóåò ÷èñëåííîñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ñëóæàùèõ; 

 ðåàëèçóåò ïðàâîâûå íîðìû è ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé; 

 îñóùåñòâëÿåò ìåæìèíèñòåðñêîå óïðàâëåíèå êîðïóñîì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 ñîãëàñîâûâàåò è êîîðäèíèðóåò íàçíà÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íûå äîëæíîñòè, îðãàíèçóÿ â ñâÿçè ñ ýòèì êîíêóðñû; 

 çàíèìàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé, ïåðåïîäãîòîâ-
êîé è ñòàæèðîâêîé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Ãåíåðàëüíûé ñîâåò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — çàêîíîòâîð÷å-
ñêèé è àðáèòðàæíûé îðãàí, êîòîðûé ñîñòîèò èç ðàâíîãî ÷èñëà 
ïðåäñòàâèòåëåé îò ãîñóäàðñòâà è òðåõ ïðîôñîþçîâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ (ïî 32 ÷åëîâåêà). Ñîâåò îáñóæäàåò ïðîåêòû çàêîíîâ î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ðåøàåò âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âîïðîñû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè 
êàäðîâ, ðàññìàòðèâàåò àïåëëÿöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðî-
âîäèò äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáîé, è ò.ä. 

Èíòåðåñíà ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
ÑØÀ. Âûñøèìè êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè àìåðèêàíñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ Êîíãðåññ ÑØÀ, Ãëàâíîå êîíòðîëü-
íî-ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå ïðè Êîíãðåññå ÑØÀ è Àäìèíèñòðàòèâ-
íî-áþäæåòíîå è èñïîëíèòåëüíîå óïðàâëåíèå Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà ÑØÀ. 
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Ê ñïåöèàëüíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé îòíîñÿòñÿ Ñëóæáà óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì è Ñî-
âåò ïî çàùèòå ñèñòåìû çàñëóã, êîòîðûì ïîäâåäîìñòâåííû êàäðîâûå 
ñëóæáû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ãåíåðàëüíûå èíñïåêòîðû è óïîëíî-
ìî÷åííûå ïî âîïðîñàì ñëóæåáíîé ýòèêè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò 
Êîìèòåò ïî ýòèêå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Ñèñòåìà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ÑØÀ ñî-
ñòîèò èç òðåõ óðîâíåé: 

1) âûñøèå çàêîíîäàòåëüíûå èíñòàíöèè è êîíòðîëèðóþùèå îð-
ãàíû, êîòîðûå ïðèíèìàþò íîðìàòèâíûå àêòû ïî âîïðîñàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, îöåíèâàþò ýôôåêòèâíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 
è îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ; 

2) ìåæâåäîìñòâåííûå îðãàíû, îïðåäåëÿþùèå è ðåàëèçóþùèå 
ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîíòðî-
ëèðóþùèå ðåàëèçàöèþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è îñóùåñòâëÿþùèå 
ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì: Ñëóæáà óïðàâ-
ëåíèÿ ïåðñîíàëîì è Ñîâåò ïî çàùèòå ñèñòåìû çàñëóã; 

3) êàäðîâûå ñëóæáû â ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ, êîòîðûå 
ïðîâîäÿò ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî óïðàâëåíèþ ïåðñîíàëîì íà îñíî-
âå ïðèíöèïà «ñèñòåìû çàñëóã» è îáùåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. 

Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
ÑØÀ ïðèíàäëåæèò ìåæâåäîìñòâåííîìó îðãàíó — Ñëóæáå óïðàâ-
ëåíèÿ ïåðñîíàëîì, íàäåëåííîé íîðìîòâîð÷åñêèìè ôóíêöèÿìè. 
Äèðåêòîð Ñëóæáû è åãî ïåðâûé çàìåñòèòåëü íàçíà÷àþòñÿ ïðåçè-
äåíòîì ïî ðåêîìåíäàöèè è ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà ÷åòûðå ãîäà. Äè-
ðåêòîð Ñëóæáû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, ÿâëÿÿñü îäíîâðåìåííî 
ïîìîùíèêîì ïðåçèäåíòà ïî êàäðîâîé ïîëèòèêå, êîíñóëüòèðóåò ãëàâó 
ãîñóäàðñòâà ïî âñåì êàäðîâûì âîïðîñàì. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ñëóæáà 
óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì ðóêîâîäñòâóåòñÿ çàêîíàìè è ðåøåíèÿìè Âåð-
õîâíîãî ñóäà. 

Îñíîâíûå ôóíêöèè Ñëóæáû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì çàêëþ÷à-
þòñÿ â îáåñïå÷åíèè öåíòðàëèçàöèè è êîîðäèíàöèè ðàáîòû ñ êàäðà-
ìè â àïïàðàòå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñëóæáà îïðåäåëÿåò 
êàäðîâóþ ïîëèòèêó, ðàçðàáàòûâàåò ïðàâèëà è èíñòðóêöèè â îòíî-
øåíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êàäðàìè. Ïðè ýòîì â åå êîìïåòåíöèþ 
âõîäÿò íå òîëüêî ñëóæàùèå èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè, íî è ðà-
áîòíèêè àïïàðàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ. 

Ñëóæáà óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì ðàçðàáàòûâàåò ñòàíäàðòû ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è êâàëèôèêàöèè, ñîñòàâëÿåò øòàòíûå 
ðàñïèñàíèÿ â ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ, îðãàíèçóåò êîíêóðñíûå 
èñïûòàíèÿ, îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè ïðè êàðüåðíîì 
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ïðîäâèæåíèè ñëóæàùèõ, ðåãóëèðóåò îïëàòó òðóäà, ôîðìèðóåò òðåáî-
âàíèÿ äëÿ ïîîùðåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ ðàáîòíèêîâ, ðóêîâîäèò âîïðî-
ñàìè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñëóæáà òàêæå îñóùåñòâëÿåò ðóêî-
âîäñòâî ïðîãðàììàìè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, óâîëüíåíèÿ è 
ñòðàõîâàíèÿ ñëóæàùèõ, âûðàáàòûâàåò ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ ðàáîòû ñ êàäðàìè. Âàæíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ñëóæáå óïðàâ-
ëåíèÿ ïåðñîíàëîì êàê àðáèòðàæà â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé. 

Ñòðóêòóðà Ñëóæáû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì ñîñòîèò èç ñëåäóþ-
ùèõ ïîäðàçäåëåíèé: 

 îòäåëà ïî êîìïëåêòîâàíèþ ëè÷íîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ — íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå-
÷åíèå è ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå êîíêóðñíîãî ïðèåìà, 
ðàçðàáîòêó êâàëèôèêàöèîííûõ ñòàíäàðòîâ è ïð.; 

 îòäåëà ïî ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ — îòâåòñòâåí çà 
ðàçðàáîòêó îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ñòàíäàðòîâ ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè, êóðàòîðñòâî ôåäåðàëüíîãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî èíñòèòóòà, ãäå ïðîõîäÿò ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 
âûñøèå ÷èíîâíèêè; 

 îòäåëà ïî êîíòðîëþ çà êàäðîâûìè ñëóæáàìè â ìèíèñòåðñòâàõ 
è âåäîìñòâàõ — îñóùåñòâëÿåò ðàçðàáîòêó ñòàíäàðòîâ ðàáîòû 
ñ êàäðàìè â ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ, îêàçûâàåò îðãàíè-
çàöèîííî-òåõíè÷åñêîå âîçäåéñòâèå ïðè îòáîðå ïåðñîíàëà, 
îñóùåñòâëÿåò íàäçîðíûå ôóíêöèè; 

 îòäåëà äåíåæíî-ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ — ðàçðàáàòûâàåò 
ïàêåòû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñëóæàùèõ, 
ðóêîâîäèò ïðîãðàììàìè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå 
óñòàíàâëèâàåò áàçîâûå ñòàâêè îêëàäîâ; 

 îòäåëà îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé — ïëàíèðóåò è êîîðäèíèðóåò 
âçàèìîäåéñòâèå ñ Êîíãðåññîì, àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíûì 
óïðàâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà è äðóãèìè âíåøíè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå ÑÌÈ. 

Âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé 
ïðèíàäëåæèò Ñîâåòó ïî çàùèòå ñèñòåìû çàñëóã, îñóùåñòâëÿþùåìó 
ïðàâîçàùèòíóþ è íàäçîðíóþ ôóíêöèè. Ñîâåò ïî çàùèòå ñèñòåìû 
çàñëóã ñîñòîèò èç òðåõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåí-
òîì ïî ðåêîìåíäàöèè Ñåíàòà íà ñåìèëåòíèé ñðîê. Äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ãàðàíòèè ïîëèòè÷åñêîé áåñïðèñòðàñòíîñòè ê îäíîé è òîé æå 
ïàðòèè ìîãóò ïðèíàäëåæàòü íå áîëåå äâóõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà. Êàæäûé 
èç ÷ëåíîâ Ñîâåòà ìîæåò áûòü îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè ïðåçèäåí-
òîì è òîëüêî çà íåäîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé. ×ëåíû Ñîâåòà íå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà íîâûé ñðîê. 

Ñîâåò ïî çàùèòå ñèñòåìû çàñëóã óïîëíîìî÷åí ðàññìàòðèâàòü 
æàëîáû ôåäåðàëüíûõ ñëóæàùèõ íà äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìè-
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íèñòðàöèé ïðè íåçàêîííîì óâîëüíåíèè, ïîíèæåíèè ðàçðÿäà èëè 
çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîêðàùåíèÿ îòïóñêà è ò.ä.1 

Êîìèòåò ïî ýòèêå îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ýòè÷åñêèõ íîðì ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ðàçðàáàòûâàåò è ðåêîìåíäóåò ïðàâèëà è àäìèíèñòðàòèâ-
íûå íîðìû, ïîäëåæàùèå ïðèìåíåíèþ ïðè âûÿâëåíèè çëîóïîòðåá-
ëåíèé è êîððóïöèè. 

Ñèñòåìà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ÔÐÃ 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ñòðóêòóðû. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çà-
êîíîäàòåëüíûå è êîíòðîëèðóþùèå ôóíêöèè âûïîëíÿþò ïàðëàìåíò 
ñòðàíû (áóíäåñðàò è áóíäåñòàã) è êàíöëåð ÔÐÃ. Íåïîñðåäñòâåííî 
âîïðîñàìè óïðàâëåíèÿ íåìåöêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé çàíèìà-
åòñÿ Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, êîòîðîìó ïîä÷èíåíû ðàáî÷èå 
îðãàíû óïðàâëåíèÿ — Ôåäåðàëüíûé êîìèòåò ïî êàäðàì, Ôåäåðàëü-
íàÿ êîìèññèÿ ïî óïðîùåíèþ çàêîíîâ è àäìèíèñòðàöèè, Ôåäåðàëü-
íàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè (çåìåëü) ýòèìè âîïðîñàìè çàíèìàþòñÿ ñïåöèàëüíûå îð-
ãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé è åå ïåðñîíàëîì. 

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé ïîçâîëÿåò âûäåëèòü åãî ñëåäóþùèå ïîëîæèòåëüíûå ÷åðòû: 

1) ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé â ñòðàíàõ Çàïà-
äà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì êîìïîíåíòîì, ìåõàíèçìîì ðåãóëèðîâà-
íèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îðãàíèçàöèîííûìè ñòðóêòóðàìè, ñî-
öèàëüíûìè ãðóïïàìè è ÷åëîâåêîì. Âàæíà èíòåãðèðóþùàÿ ôóíêöèÿ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

2) çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå öåëåé, 
ôóíêöèé è ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ, çà-
ôèêñèðîâàííûõ â îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëè-
ðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó; 

3) íåñîìíåííóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ 
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ. Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé â áîëüøèíñòâå çàðó-
áåæíûõ ñòðàí ñóùåñòâóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìèíèñòåðñòâà, 
ñëóæáû, äåïàðòàìåíòû, îñíîâíîé ôóíêöèåé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ öåëå-
íàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â öåëÿõ óïî-
ðÿäî÷åíèÿ è îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ; 

4) âûçûâàåò èíòåðåñ îïûò ðàáîòû â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé êîëëåãèàëüíûõ ñòðóêòóð, ðàáîòàþùèõ íà ïàðè-
òåòíûõ íà÷àëàõ è ó÷àñòâóþùèõ â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé 
ïî ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; 

 
1 Ëèòâèíöåâà Å.À. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé çàðóáåæíûõ ñòðàí // 
Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2004. Ñ. 145. 



II. Îñíîâû òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
 
604 

5) èíòåðåñíà ïðàêòèêà îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé è 
øàíñîâ ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó è äàëüíåéøåì ïðîäâèæåíèè, â 
òîì ÷èñëå äëÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Â íåêî-
òîðûõ ñòðàíàõ â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ âûäåëåíû ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
ñòðóêòóðû, êîíòðîëèðóþùèå ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ðàâíîãî äîñòóïà 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Âåñüìà ïîëåçíî, íàïðèìåð, èñïîëüçî-
âàíèå â ðîññèéñêîì óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé àìåðè-
êàíñêîãî îïûòà ñîçäàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïðèçâàííûõ ðåãóëè-
ðîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü êàðüåðíîå ïðîäâèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, à òàêæå çàùèùàþùèõ ÷èíîâíèêîâ îò «çàïðåùåííîé» 
êàäðîâîé ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè. 

Çàðóáåæíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé áîëåå 
ñòðóêòóèðîâàíû è ìíîãî÷èñëåííû, ÷åì ðîññèéñêèå. Îíè íåïîëè-
òè÷íû è ïîýòîìó ñîõðàíÿþò íåçàâèñèìîñòü îò ïîëèòèêîâ, â òîì 
÷èñëå îò ïåðâûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, â ðåøåíèè âîïðîñîâ íàçíà÷åíèé 
íà äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýòîò îïûò ïðåäñòàâëÿåò 
íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 

26.3. Êàäðîâûé ìåíåäæìåíò íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. 
Ñèñòåìà çàñëóã è çàïðåùåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà 

Ïåðñîíàë, êàäðû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñòðàíàõ Çàïàäà ñî-
ñòàâëÿþò ãëàâíûé ðåñóðñ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñâÿçóþùåå 
çâåíî ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Çà ðóáåæîì 
íàêîïëåí áîëüøîé îïûò îáåñïå÷åíèÿ âñåõ ó÷àñòêîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ïîäãîòîâëåííûìè êàäðàìè, à òàêæå êàðüåðíîãî ïðî-
äâèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ýòîò îïûò ïðåäñòàâëÿåò äëÿ 
Ðîññèè çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ. 

Ãåðìàíèÿ. Îáùåå ðóêîâîäñòâî êàäðîâîé ïîëèòèêîé íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå çäåñü îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì êîìèòåòîì ïî 
êàäðàì. Îñíîâíîé ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà — êîëëåãèàëü-
íîñòü è íåçàâèñèìîñòü, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäêîì íàçíà÷åíèÿ åãî 
÷ëåíîâ. Êîìèòåò ñîñòîèò èç ñåìè ïîñòîÿííûõ è ñåìè çàìåùàþùèõ 
÷ëåíîâ. Ïîñòîÿííûìè ÷ëåíàìè ÿâëÿþòñÿ ïðåäñåäàòåëü Ôåäåðàëüíîé 
ñ÷åòíîé ïàëàòû è ðóêîâîäèòåëü ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ ïî êàäðàì 
Ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Îñòàëüíûå ïÿòü ïîñòî-
ÿííûõ ÷ëåíîâ Êîìèòåòà è èõ çàìåñòèòåëè íàçíà÷àþòñÿ ôåäåðàëüíûì 
ïðåçèäåíòîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë íà ÷åòûðå 
ãîäà. Îáÿçàòåëüíûì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Êîìèòåòå 
âåäóùèõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé. 

Ïîëíîìî÷èÿ Êîìèòåòà: îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â ïîäãîòîâêå îáùèõ 
çàêîíîâ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ïîäãîòîâêà ïîëîæåíèé 
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ïî ïðèåìó è ïðîõîæäåíèþ ñëóæáû, ïðåäïèñàíèé îá óðîâíå îáðàçîâà-
íèÿ; ðàññìîòðåíèå æàëîá ÷èíîâíèêîâ; îòáîð ïðåòåíäåíòîâ íà ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòè â êàäðîâûé ðåçåðâ. 

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâîãî ðåçåðâà ñóùåñòâóþò 
ñïåöèàëüíûå ôåäåðàëüíàÿ è çåìåëüíûå êàäðîâûå êîìèññèè, ïîä÷è-
íåííûå Ôåäåðàëüíîìó êîìèòåòó ïî êàäðàì. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÔÐÃ ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ïðèåìà 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Ñóùåñòâóåò äâà âàðèàíòà íàçíà÷åíèÿ íà 
äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: íåïîñðåäñòâåííî è çà÷èñëåíèå 
÷åðåç êàäðîâûé ðåçåðâ. 

Ñîãëàñíî ñò. 33 Îñíîâíîãî çàêîíà êàæäûé íåìåö â çàâèñèìîñòè 
îò åãî ñêëîííîñòè, ñïîñîáíîñòåé è äåëîâûõ êà÷åñòâ èìååò ðàâíûå 
âîçìîæíîñòè äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Îñíîâíîé 
ïðèíöèï êàðüåðíîãî ðîñòà ãîññëóæàùèõ Ãåðìàíèè — âûñëóãà ëåò è 
ñòàæ áåçóêîðèçíåííîé ñëóæáû. Çàñëóãè óõîäÿò êàê áû íà âòîðîé ïëàí. 

Êðèòåðèè ïðè îòáîðå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ÔÐÃ ñëåäóþ-
ùèå. Ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ìîæåò ñòàòü òîëüêî òîò, êòî èìååò 
ãðàæäàíñòâî Ãåðìàíèè, äàåò ãàðàíòèþ âûñòóïàòü â ïîääåðæêó ñâî-
áîäíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà, èìååò íåîáõîäèìûé óðîâåíü 
ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåòåíäåíòû ïîäáèðàþòñÿ ñ ó÷åòîì ñïî-
ñîáíîñòåé è óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Ïðèíöèï êàðüå-
ðû îñîáî âíèìàòåëüíî óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ îáðàçî-
âàíèÿ ïðåòåíäåíòîâ íà çàíÿòèå äîëæíîñòåé íèçøåãî, ñðåäíåãî, âû-
ñîêîãî è âûñøåãî ðàíãà. 

Îñîáî âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí ïðè îòáîðå 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Ïðåòåíäåíòû íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæ-
íîñòü îïðåäåëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ÷åðåç îïîâåùåíèå â ÑÌÈ 
(ýëåêòðîííûõ è ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ). Èõ îòáîð äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèãîäíîñòüþ, ñïîñîáíîñòÿìè, ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêîé, áåç ó÷åòà ïîëà, ïðîèñõîæäåíèÿ, ðàñû, âåðîèñïîâåäà-
íèÿ, ðåëèãèîçíûõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ. 

Ïðåòåíäåíòû íà äîëæíîñòü ÷èíîâíèêà äîëæíû ïðîéòè ñïåöèàëü-
íóþ ïîäãîòîâêó (â òîì ÷èñëå ñòàæèðîâêó) äëÿ ïîëó÷åíèÿ òåîðåòè÷å-
ñêèõ çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ, ïîñëå óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ 
êîòîðîé îíè îáÿçàíû ñäàòü ñëóæåáíûé ýêçàìåí. Ïî íåêîòîðûì ñïå-
öèàëüíîñòÿì âìåñòî ñòàæèðîâêè è ñäà÷è ýêçàìåíà òðåáóåòñÿ îïðå-
äåëåííûé ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äëÿ 
ïîäòâåðæäåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà ïðåòåí-
äåíòó òðåáóþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ôåäåðàëüíûõ èëè çåìåëüíûõ êàäðî-
âûõ êîìèññèé. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò ðÿä óñëîâèé äëÿ çàíÿòèÿ äîëæíîñòè 
òîãî èëè èíîãî ðàíãà. Òàê, äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû íèæíåãî ðàíãà òðå-
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áóåòñÿ: óñïåøíîå îêîí÷àíèå îñíîâíîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû, 
ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ïðàêòèêà äëÿ ðàáîòû. Ïðîõîæäåíèå ñëóæáû ñðåäíåãî 
óðîâíÿ ïðåäïîëàãàåò îêîí÷àíèå ðåàëüíîãî ó÷èëèùà, ñòàæ ðàáîòû â îäèí 
ãîä, ñäà÷ó ýêçàìåíà äëÿ çàíÿòèÿ äîëæíîñòè ýòîãî óðîâíÿ. Åñëè ÷èíîâ-
íèê ïðåòåíäóåò íà ñëóæáó ïîâûøåííîãî óðîâíÿ, îí äîëæåí èìåòü îáðà-
çîâàíèå â îáúåìå âûñøåé øêîëû, ïîäòâåðæäåííîå äèïëîìîì î åå îêîí-
÷àíèè, òðåõëåòíþþ ïîäãîòîâèòåëüíóþ ïðàêòèêó, ñäàòü ýêçàìåí íà ïðàâî 
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû. Äëÿ çàíÿòèÿ äîëæíîñòè âûñøåãî ðàíãà íåîáõîäè-
ìî èìåòü óíèâåðñèòåòñêîå îáðàçîâàíèå, ñäàòü ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí, 
ïðîéòè äâóõãîäè÷íóþ ïîäãîòîâèòåëüíóþ ïðàêòèêó. 

Ñëóæåáíàÿ êàðüåðà ÷èíîâíèêà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå ðåãó-
ëÿðíîãî, ñ îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ, ïðîäâèæåíèÿ. Ïðè 
ýòîì ñîáëþäàåòñÿ ñòðîãàÿ èåðàðõèÿ, áåç ïåðåïðûãèâàíèÿ ÷åðåç ñòóïå-
íè ñëóæåáíîé ëåñòíèöû. Óñëîâèåì äëÿ êàæäîãî ïîâûøåíèÿ â äîëæ-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ âûñëóãà ëåò è ñäà÷à ñïåöèàëüíîãî ýêçàìåíà. 

Äèíàìèêà ïðîäâèæåíèÿ ïî îñíîâíûì óðîâíÿì èåðàðõèè òàêæå 
îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè. Â íèçøèõ äîëæíîñòíûõ 
ãðóïïàõ (À1-À5) ïðè îöåíêå ðàáîòû «õîðîøî» ïîâûøåíèå â äîëæ-
íîñòè ïðîèçâîäèòñÿ ÷åðåç 6 ëåò, à ïðè îöåíêå «âïîëíå óäîâëåòâîðè-
òåëüíî» — ÷åðåç 8 ëåò. Â ñðåäíèõ ãðóïïàõ ïðè îöåíêå «õîðîøî» ïî-
âûøåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ÷åðåç 1—3 ãîäà â çàâèñèìîñòè îò äîëæíîñòè, 
ïðè îöåíêå «âïîëíå óäîâëåòâîðèòåëüíî» — îò 3 äî 4 ëåò. Â âûñøèõ 
ãðóïïàõ (À10-À13) ïîâûøåíèå â äîëæíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ â ñëåäóþ-
ùèå ñðîêè: ïðè îöåíêå «õîðîøî» ÷åðåç 2—5 ëåò, ïðè îöåíêå «âïîë-
íå óäîâëåòâîðèòåëüíî» — ÷åðåç 3—8 ëåò. Ïðè ýòîì îòñòóïëåíèå îò 
ñðîêîâ ïîâûøåíèÿ ìîæåò ïðîèçîéòè, åñëè ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
÷èíîâíèêà îöåíèâàåòñÿ êàê «î÷åíü õîðîøî». 

Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå âêëþ÷àåò ïîäãîòîâèòåëüíóþ ñëóæáó è 
èñïûòàòåëüíûé ñðîê. Âî âðåìÿ èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà (êàê ìèíèìóì 
1 ãîä) ñëóæàùèé íå ìîæåò áûòü ïîâûøåí â äîëæíîñòè. Äëÿ êàæäîãî 
óðîâíÿ ñëóæáû ñóùåñòâóþò ñâîè òðåáîâàíèÿ ê ñðîêó ïîäãîòîâèòåëü-
íîé ñëóæáû è èñïûòàòåëüíîìó ñðîêó. 

Äëÿ ïåðåâîäà èëè ïîâûøåíèÿ ïî ñëóæáå òðåáóåòñÿ ëè÷íîå ñîãëà-
ñèå ñëóæàùåãî. Ïðè ëèêâèäàöèè îðãàíà èëè èçìåíåíèè åãî ñòðóêòó-
ðû ñëóæàùèå ìîãóò áûòü ïåðåâåäåíû áåç ñîãëàñèÿ â êàäðîâûé ðåçåðâ 
èëè íà äðóãóþ ðàáîòó ñ òàêèìè æå óñëîâèÿìè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû. 

Áîëüøîå çíà÷åíèå â Ãåðìàíèè ïðèäàåòñÿ âîïðîñàì îáó÷åíèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Ïðè âñåé çàíÿòîñòè ýòèõ ðóêîâîäèòåëåé íà 
ñëóæáå îíè íàõîäÿò âðåìÿ äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîâûøåíèÿ ñâîåé 
êâàëèôèêàöèè. Ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îñîáîå âíè-
ìàíèå óäåëÿþò ïðàâèëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ óïðàâëåí÷åñêèõ äîëæ-
íîñòåé. 
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Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îïûò ðàáîòû ñ ÷èíîâíèêàìè â Áàâàðèè. 
Íà ñðåäíåì óïðàâëåí÷åñêîì óðîâíå ðóêîâîäèòåëè âåäîìñòâ èëè èõ 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëó÷àþò äîëæíîñòü íà äîëãîñðî÷íîé 
îñíîâå ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ äâóõãîäè÷íîãî èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà; 
ïðåáûâàíèå íà÷àëüíèêà îòäåëà ìèíèñòåðñòâà íà ðóêîâîäÿùåé 
äîëæíîñòè îãðàíè÷åíî äâóìÿ ñðîêàìè ïî ïÿòü ëåò. 

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ðàáîòû ñ ðóêîâîäÿùèìè àäìèíèñòðà-
òèâíûìè êàäðàìè Ãåðìàíèè, èõ ïîäãîòîâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñ-
íîâå ñïåöèàëüíîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû, ïðåäïîëàãàþùåé èõ 
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è 
ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà. 

Ôðàíöèÿ. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå êàäðîâîé ïîëèòèêè â 
îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íåñåò ïðåìüåð-ìèíèñòð. Îí ñëåäèò 
çà èñïîëíåíèåì ïîëîæåíèé Ñòàòóòà î ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 
Êîîðäèíàöèåé è âûðàáîòêîé ïîëèòèêè çàíèìàåòñÿ Ãåíåðàëüíîå 
óïðàâëåíèå àäìèíèñòðàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Óïðàâëåíèå 
îðãàíèçóåò ìåæâåäîìñòâåííûå êîíêóðñû íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé, 
êóðèðóåò ðåãèîíàëüíûå èíñòèòóòû àäìèíèñòðàöèè, Íàöèîíàëüíóþ 
øêîëó àäìèíèñòðàöèè, ôîðìèðóåò êàäðîâûé ðåçåðâ. Ïîëíîìî÷èÿìè 
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îáëàäàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìè-
íèñòðû. 

Êëþ÷åâóþ ðîëü â êîîðäèíàöèè âñåé ïîëèòèêè â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâîé ïîëèòèêè èãðàåò Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïîäðàçäåëåíèé ñåêðå-
òàðèàòà ïðåìüåð-ìèíèñòðà. 

Â äàííîé ñôåðå âî Ôðàíöèè ñóùåñòâóåò ÷åòûðå êàòåãîðèè êîí-
ñóëüòàòèâíûõ îðãàíîâ: Âûñøèé ñîâåò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êî-
òîðûé ôîðìèðóåòñÿ íà ïàðèòåòíîé îñíîâå èç ïðåäñòàâèòåëåé àäìè-
íèñòðàöèè è ïðîôñîþçîâ; ïàðèòåòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèñ-
ñèè; ïàðèòåòíûå òåõíè÷åñêèå êîìèññèè; ñîâåòû ïî ãèãèåíå è îõðà-
íå òðóäà. 

Ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò íà ïîëèòè÷åñêèå ïîñòû — âûñøèå ãðàæ-
äàíñêèå è âîåííûå äîëæíîñòè ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, 
ïðåôåêòîâ, ïîñëîâ, âûñøèõ ñóäåáíûõ ÷èíîâíèêîâ è äð. Ïðàâèòåëü-
ñòâî âåäåò êàäðîâóþ ïîëèòèêó â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — 
ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îòáîðà è ðàññòàíîâêè ÷è-
íîâíèêîâ, ðàçðàáàòûâàåò îñîáûå ñòàòóòû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñëóæá. 
Ìèíèñòðû íàäåëåíû êàäðîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðóêîâîäñòâó ââå-
ðåííîé èì àäìèíèñòðàöèè. Îñîáàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ìèíèñòðó 
ôèíàíñîâ è ýêîíîìèêè, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà âñåìè 
àêòàìè, çàòðàãèâàþùèìè ôèíàíñîâóþ ñòîðîíó ïðîõîæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. 
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Âàæíîé ÷åðòîé êàäðîâîãî ñîñòàâà ôðàíöóçñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ åãî êîðïîðàòèâíîñòü, îñîáåííî âûñøèõ ÷èíîâíè-
êîâ. Ïîìèìî îðãàíèçàöèîííî-äîëæíîñòíîé ñòðóêòóðû ýòîò êðóã ëþ-
äåé ñâÿçûâàåò ñîçíàíèå ïðèíàäëåæíîñòè ê àäìèíèñòðàòèâíîé ýëèòå 
ãîñóäàðñòâà è äîëãîëåòíèå íåôîðìàëüíûå ñâÿçè. Ïðèíàäëåæíîñòü ê 
âûñøåé ýëèòå ñîõðàíÿåòñÿ è â òîì ñëó÷àå, åñëè ÷èíîâíèê ïåðåõîäèò 
íà ðàáîòó â ÷àñòíûé ñåêòîð. Èñòî÷íèêàìè ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ýëèòû ÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, Íàöèîíàëüíàÿ øêîëà àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ, à òàêæå ðÿä óíèâåðñèòåòîâ. 

Ôðàíöóçñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò ïîëíûé ïåðå÷åíü ïðàâî-
âûõ îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì ÷åëîâåêó ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ïðèåìå 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: îòñóòñòâèå ôðàíöóç-
ñêîãî ãðàæäàíñòâà; íåäååñïîñîáíîñòü; ëèøåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ; 
ñóäèìîñòü, èñêëþ÷àþùàÿ âîçìîæíîñòü ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíàõ; íåñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ Ýòè÷åñêèì êî-
äåêñîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, ïðåïÿòñò-
âóþùåå âûïîëíåíèþ ôóíêöèé. 

Ïðèåì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó îïðåäåëÿåòñÿ ïðèíöèïîì ðà-
âåíñòâà, çàêðåïëåííûì â ñò. 6 Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå ãðàæäàíå â ðàâíîé ìåðå äîïóñêàþòñÿ 
êî âñåì ïîñòàì, ïóáëè÷íûì äîëæíîñòÿì è çàíÿòèÿì ñîîáðàçíî èõ 
ñïîñîáíîñòÿì áåç êàêèõ-ëèáî ðàçëè÷èé. Çàêîíîäàòåëüíî çàïðåùàåòñÿ 
äèñêðèìèíàöèÿ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó ïî ïðèçíàêàì ïîëà. Ïðåäïî÷-
òåíèå ìóæ÷èíàì èëè æåíùèíàì îòäàåòñÿ òîëüêî èñõîäÿ èç ñïåöèôè-
êè ïðîõîæäåíèÿ òîãî èëè èíîãî âèäà ñëóæáû. Íå äîïóñêàþòñÿ òàêæå 
îãðàíè÷åíèÿ ïðè ïðèåìå ïî ïîëèòè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì èëè ôèëî-
ñîôñêèì îñíîâàíèÿì. Îäíàêî îñîáûå ñòàòóòû, êàñàþùèåñÿ ñïåöè-
ôèêè òîé èëè èíîé ñëóæáû, ìîãóò ââîäèòü îãðàíè÷åíèÿ, êîòîðûå, 
êàê ïðàâèëî, êàñàþòñÿ âîçðàñòà, îáðàçîâàíèÿ è ñòàæà ðàáîòû. Òàê, 
íàïðèìåð, äëÿ ñëóæàùèõ êàòåãîðèè «À» ìàêñèìàëüíûé âîçðàñò ïðè 
íàéìå äîëæåí ñîñòàâëÿòü 35 ëåò, äëÿ êàòåãîðèé «Â» è «Ñ» — 45 ëåò. 

Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì ïðèåìà è ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ êîíêóðñ. Ñóùåñòâóåò òðè îñíîâíûõ âèäà êîíêóðñîâ: 
«âíåøíèé» — äëÿ ëèö ñî ñòîðîíû, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå äè-
ïëîìû; «âíóòðåííèé» — äëÿ ÷èíîâíèêîâ, èìåþùèõ ñòàæ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû; ñìåøàííûé, ñîâìåùàþùèé äâà ïðåäûäóùèõ. Çàêîí 
îò 13 èþëÿ 1983 ã. îïðåäåëÿåò êîíêóðñ êàê ñïîñîá ðàñïðåäåëåíèÿ îã-
ðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâà äîëæíîñòåé íà îñíîâàíèè ýêçàìåíîâ èëè 
ïðîâåðîê. 

Êîíêóðñ ïðîâîäèò íåçàâèñèìûé êîëëåãèàëüíûé îðãàí — æþðè, 
êîòîðûé êëàññèôèöèðóåò êàíäèäàòîâ ïî èõ çàñëóãàì äëÿ ïîñëåäóþùå-
ãî íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè èëè â êàäðîâûé ðåçåðâ. Æþðè îáðàçóåò 



26. Çàðóáåæíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâîé ïîëèòèêè 
 

609

ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îáëàäàþùèé ïîëíîìî÷èÿìè íàçíà÷àòü íà 
äîëæíîñòè. Æþðè äàåò ëèøü ðåêîìåíäàöèþ äëÿ çàíÿòèÿ òîé èëè 
èíîé äîëæíîñòè, îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ îðãàíîì èëè 
ðóêîâîäèòåëåì, îáúÿâèâøèì êîíêóðñ. 

Õàðàêòåðíî, ÷òî ëèöî, ïîëó÷èâøåå íàçíà÷åíèå, íå ïðèîáðåòàåò 
àâòîìàòè÷åñêè ñòàòóñ ÷èíîâíèêà, à ïîëó÷àåò äîëæíîñòü ñòàæåðà; 
ëèøü ïî èñòå÷åíèè èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà ïðîèñõîäèò íàçíà÷åíèå 
íà ïîñòîÿííóþ ñëóæáó, ò.å., ïî ñóòè, â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðî-
êà ëèöî íàõîäèòñÿ â äåéñòâóþùåì êàäðîâîì ðåçåðâå. Çàêîííîñòü 
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ êîíòðîëèðóåò àäìèíèñòðàòèâíûé ñóäüÿ. Ëþ-
áîé ó÷àñòíèê êîíêóðñà ìîæåò îáæàëîâàòü åãî ðåçóëüòàòû â àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ñóäå. 

Ïðèíöèï êîíêóðñíîãî îòáîðà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì íà ôðàíöóçñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íî íå åäèíñòâåííûì. Âîçìîæíû âíåêîí-
êóðñíûå ïðîöåäóðû îòáîðà ïåðñîíàëà. Îíè áûâàþò ñëåäóþùèå: ïî 
Ïåðå÷íþ äîëæíîñòåé ïðàâèòåëüñòâà; èç êàäðîâîãî ðåçåðâà ïîñëå 
ïðîâåäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ýêçàìåíîâ. Äåêðåò îò 24 èþëÿ 
1985 ã. îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü âûñøèõ äîëæíîñòåé, íàçíà÷åíèå íà 
êîòîðûå ïðîèçâîäèòñÿ áåç êîíêóðñà ïî ðåøåíèþ ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî 
ïîëèòè÷åñêèå äîëæíîñòè, îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ äîëæíîñòè Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ïðàâèòåëüñòâà, äèðåêòîðà öåíòðàëüíîé àäìèíè-
ñòðàöèè, ïðåôåêòà, ïîñëà. Ëèöî, íàçíà÷åííîå ïî ïîëèòè÷åñêèì îñ-
íîâàíèÿì, íå ïðèîáðåòàåò ñòàòóñà ÷èíîâíèêà, â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè (ïðèõîäà äðóãîãî ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñò-
âà) îí ïîêèäàåò ñâîþ äîëæíîñòü. 

Âî Ôðàíöèè ñóùåñòâóåò äâà âèäà êàðüåðû — îáû÷íàÿ è èñêëþ-
÷èòåëüíàÿ. Îïðåäåëåííîå ðàçëè÷èå ìåæäó îáû÷íîé êàðüåðîé, ïðè 
êîòîðîé ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå êàñàåòñÿ â ðàâíîé ñòåïåíè âñåõ 
ëèö, çàíèìàþùèõ ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíûå ïîçèöèè, è èñêëþ÷è-
òåëüíîé, êîãäà ïðîèñõîäèò èíäèâèäóàëüíîå ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæ-
áå. Îáà âèäà êàðüåðû çàâåðøàþòñÿ ïðè äîñòèæåíèè ïðåäåëüíîãî 
âîçðàñòà. 

×èíîâíèê ìîæåò áûòü íàçíà÷åí íà ëþáóþ äîëæíîñòü, ñîîòâåòñò-
âóþùóþ ïðèñâîåííîìó åìó ðàíãó (÷èíó). Âîïðîñ î íàçíà÷åíèè ïðè-
íèìàåò àäìèíèñòðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Ïðîäâèæåíèå ïî 
ñëóæáå ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ ëèáî â ïîâûøåíèè æàëîâàíüÿ áåç èçìå-
íåíèÿ äîëæíîñòíîãî ñòàòóñà, ëèáî â ïåðåâîäå â áîëåå âûñîêèé ðàíã 
(÷èí). Ïðàâèëà óñòàíàâëèâàþò ñðåäíþþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âðåìåíè 
íàõîæäåíèÿ â êàæäîì ðàíãå (÷èíå). Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííóþ ðîëü 
èãðàåò îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêà (àòòåñòàöèÿ, ýêçàìåí). 

Èñêëþ÷èòåëüíàÿ êàðüåðà — ýòî óñêîðåííîå ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæ-
áå. Ñóùåñòâóåò äâà îñíîâíûõ âèäà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëü-
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íîé êàðüåðû. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðóêîâîäñòâî àäìèíèñòðàöèè ñîçäàåò 
äëÿ ñâîèõ ñëóæàùèõ èñêëþ÷èòåëüíûå óñëîâèÿ, ïðåäîñòàâëÿÿ èì âîç-
ìîæíîñòü ïîäãîòîâêè ê ýêçàìåíàì, ðåçåðâèðóÿ äëÿ íèõ îïðåäåëåííûå 
äîëæíîñòè è ïðîâîäÿ ñïåöèàëüíûå ýêçàìåíû. Âî âòîðîì ñëó÷àå ïðàê-
òèêóåòñÿ ïðèêîìàíäèðîâàíèå ñëóæàùèõ: ñëóæàùèé íàçíà÷àåòñÿ íà 
ñëóæáó â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, íà ïðàâèòåëüñòâåííûå äîëæ-
íîñòè, èçáèðàåòñÿ â âûáîðíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé ñîþç. Ïðè ýòîì çà íèì ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà ñëóæåáíîå 
ïðîäâèæåíèå. 

Êðîìå «àêòèâíîé» ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ôðàíöóçñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò èíûå ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: 
ïðåæäå âñåãî ïåðåâîä ÷èíîâíèêà â êàäðîâûé ðåçåðâ (à òàêæå ïðåäîñ-
òàâëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå, âûâîä çà øòàò, íåñåíèå âîåííîé èëè àëü-
òåðíàòèâíîé ñëóæáû). Ñóùåñòâóåò îôèöèàëüíîå ïîíÿòèå «ðåçåðâè-
ðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», ò.å. êàðüåðíîå äâèæåíèå ÷èíîâ-
íèêà ìîæåò áûòü ïðåðâàíî äî òîãî, êàê åãî ñëóæáà ãîñóäàðñòâó áóäåò 
çàâåðøåíà. Ýòî ìîæåò ïðîèçîéòè â ñëó÷àå áîëåçíè èëè ïîëó÷åíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ è íîñèò íàçâàíèå ðåçåðâèðîâàíèÿ ñëóæáû, ò.å. ïåðåâîäà 
â êàäðîâûé ðåçåðâ. Ðåçåðâèðîâàíèå ñëóæáû ïðîèñõîäèò òîãäà, êîãäà 
ðàáîòíèê âðåìåííî óõîäèò â ÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. ×èíîâ-
íèê íàõîäèòñÿ â êàäðîâîì ðåçåðâå, ëèøàåòñÿ æàëîâàíüÿ, ñòàæà ðàáî-
òû, íî ñîõðàíÿåò ïðàâî íà âîññòàíîâëåíèå ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â ïðåæ-
íåì ñòàòóñå. Åñëè ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ðåçåðâèðîâàíèÿ îí òðèæäû 
îòêàçàëñÿ îò ïðåäëîæåííûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, òî 
ñ ñîãëàñèÿ ïàðèòåòíîé àäìèíèñòðàòèâíîé êîìèññèè îí ìîæåò áûòü 
óâîëåí ñ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íà ýòîò ñëó÷àé ñóùå-
ñòâóåò ÷åòêî ïðîðàáîòàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû. 

Äëÿ ïðåáûâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå óñòàíîâëåíû âîçðàñ-
òíûå îãðàíè÷åíèÿ. Äëÿ êàðüåðíûõ ÷èíîâíèêîâ ïðåäåëüíûé âîçðàñò 
ñîñòàâëÿåò 60 ëåò (â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ — 58, 62, 63 è 65 ëåò). 
Äëÿ ÷èíîâíèêîâ, çàíèìàþùèõ «îñîáûå» äîëæíîñòè, ïðåäåë óñòà-
íîâëåí â 63 ãîäà (â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ 65, 67, 70 ëåò). Ñîãëàñ-
íî êîíöåïöèè ôðàíöóçñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàðüåðà ÷èíîâ-
íèêà íå äîëæíà ïðåêðàùàòüñÿ äî òîãî âðåìåíè, ïîêà îí íå ïîëó÷èë 
ïðàâà íà ïåíñèþ. Ïåíñèîííûé ôîíä ÷èíîâíè÷åñòâà ôîðìèðóåòñÿ çà 
ñ÷åò îò÷èñëåíèé èç æàëîâàíüÿ (7%) è äîòàöèé ãîñóäàðñòâà. 

×èíîâíèê ïðîäâèãàåòñÿ ïî ñëóæáå íà îñíîâå îöåíêè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ êà÷åñòâ, êîòîðûå ïåðèîäè÷åñêè äàþòñÿ åãî íåïîñðåäñò-
âåííûì íà÷àëüíèêîì â õîäå àòòåñòàöèè ïî 20-áàëëüíîé øêàëå. Ðó-
êîâîäèòåëü êàäðîâîé ñëóæáû îáÿçàí åæåãîäíî ñîîáùàòü ÷èíîâíèêó 
îöåíêó ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîñëåäíèé ïîäïèñûâàåò àòòåñòà-
öèîííûé ëèñò (ó÷åòíóþ êàðòî÷êó) è âïðàâå âíîñèòü â ëè÷íîå äåëî 
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ñâîè çàìå÷àíèÿ è îáúÿñíåíèÿ. Âûíåñåííàÿ íà÷àëüíèêîì îöåíêà ìî-
æåò áûòü îáæàëîâàíà ÷èíîâíèêîì â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå. 

Ñåé÷àñ â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ôðàíöèè ïðè ïîäáîðå êàäðîâ 
ïðîèñõîäèò îðèåíòàöèÿ íà ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ øèðîêóþ ïîäãî-
òîâêó, èëè íà òåõ, êòî ïîëó÷èë ãëóáîêèå çíàíèÿ â îäíîé îïðåäåëåí-
íîé îáëàñòè. Ïðåäïî÷òåíèå ÷àùå îòäàåòñÿ ïîäáîðó ÷èíîâíèêîâ ñ øè-
ðîêîé, â òîì ÷èñëå óïðàâëåí÷åñêîé, ïîäãîòîâêîé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì êàæäûé ÷èíîâíèê îáó÷àåòñÿ â ñâîåì âå-
äîìñòâå, ïîëó÷àÿ íåîáõîäèìûé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé. 
Â êàæäîì ìèíèñòåðñòâå èìåþòñÿ êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. 
Îñîáîå ìåñòî â ñîçäàíèè âûñøèõ êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ïðèíàäëåæèò Íàöèîíàëüíîé øêîëå àäìèíèñòðàöèè, ñîçäàííîé â 
1945 ã., êóäà ïðèíèìàþòñÿ ëèöà ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì íå ñòàðøå 
26 ëåò è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå íå ñòàðøå 30 ëåò, èìåþùèå 
ñòàæ ðàáîòû íå ìåíåå ïÿòè ëåò. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Íàöèîíàëüíîé 
øêîëû âûïóñêíèêè ïîëó÷àþò äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Íàðÿäó ñ ýòèì êàäðû äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîäãîòàâëèâàþò 
óíèâåðñèòåòû, Âûñøåå ïåäàãîãè÷åñêîå ó÷èëèùå è âûñøèå èíæå-
íåðíûå ó÷èëèùà. 

Âåëèêîáðèòàíèÿ. Îáùåå ðóêîâîäñòâî êàäðîâîé ïîëèòèêîé íà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îñóùåñòâëÿåò ïðåìüåð-ìèíèñòð. Íåïîñðåäñò-
âåííîå — Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Â êîìïå-
òåíöèþ àïïàðàòà ìèíèñòðà âõîäèò ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ îòáîðà è 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà, êîíñóëüòèðîâàíèå ïî ñòàí-
äàðòàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïî ðåôîðìè-
ðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Êîðîëåâñêîå Êàçíà÷åéñòâî âåäàåò 
óïðàâëåíèåì ôèíàíñàìè, áþäæåòíûìè ïðîãðàììàìè êàäðîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ðàçðàáàòûâàåò ôèíàíñîâûå 
àñïåêòû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ðåàëèçà-
öèåé êàäðîâîé ïîëèòèêè íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
çàíèìàþòñÿ Êîìèññèÿ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à íåïîñðåäñò-
âåííî — êàäðîâûå ñëóæáû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. 

Ïðàâèëà ïðèåìà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è äîïóñê ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì äîëæíîñòÿì îòëè÷àþòñÿ îïðåäåëåííûìè îñîáåííîñòÿìè. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ê êàíäèäàòàì íà 
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ïðåäúÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ 
(êðèòåðèè). Êàíäèäàòû äîëæíû áûòü áðèòàíñêèìè ïîääàííûìè — 
ãðàæäàíàìè Áðèòàíñêîãî Ñîäðóæåñòâà Íàöèé èëè ãðàæäàíàìè Èð-
ëàíäñêîé Ðåñïóáëèêè. Ñóùåñòâóþò òàêæå ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ 
â îòíîøåíèè ìåñòà æèòåëüñòâà. Äåïóòàòû ïàëàòû îáùèí íå âïðàâå 
çàíèìàòü äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Äëÿ çà÷èñëåíèÿ íà íåêîòîðûå äîëæíîñòè è ïðåáûâàíèÿ íà íèõ 
óñòàíîâëåíû âîçðàñòíûå îãðàíè÷åíèÿ. Íàïðèìåð, äîëæíîñòü àäìè-
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íèñòðàòîðà-ñòàæåðà âïðàâå çàíèìàòü ëèöà, íå äîñòèãøèå 36-ëåòíåãî 
âîçðàñòà, íà äîëæíîñòè èñïîëíèòåëÿ ìîãóò íàõîäèòüñÿ ñëóæàùèå îò 
18 äî 49 ëåò. Äîïóñê ê ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòÿì ïðåäïîëàãàåò 
îïðåäåëåííóþ êâàëèôèêàöèþ: â îäíèõ ñëó÷àÿõ òðåáóåòñÿ òîëüêî øêîëü-
íûé äèïëîì, â äðóãèõ — äèïëîì î âûñøåì îáðàçîâàíèè, â-òðåòüèõ — 
äèïëîì î âûñøåì îáðàçîâàíèè ïëþñ ó÷åíàÿ ñòåïåíü. 

Ïðîöåäóðà ïðèåìà íà ñëóæáó ñëåäóþùàÿ. Îòáîðîì êàíäèäàòîâ 
äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó çàíè-
ìàþòñÿ Êîìèññèÿ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à íåïîñðåäñò-
âåííî — êàäðîâûå ñëóæáû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Âñïîìîãà-
òåëüíóþ ðîëü ïðè îòáîðå ïåðñîíàëà âûïîëíÿåò Àãåíòñòâî ïî 
îöåíêå è îòáîðó êàíäèäàòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (íåãîñó-
äàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ). Ïðîöåäóðû ïðèåìà ðàçëè÷àþòñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò êàòåãîðèè, ãðóïïû èëè õàðàêòåðà äîëæíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû. Äëÿ ðÿäà äîëæíîñòåé ñòàðøåãî çâåíà, íå òðåáóþ-
ùèõ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, çà÷èñëåíèå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî 
óïðîùåííîé ïðîöåäóðå ñàìèìè ìèíèñòåðñòâàìè áåç óòâåðæäåíèÿ 
Êîìèññèåé ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Äëÿ òàêîãî çà÷èñëåíèÿ 
òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ñòàæèðîâêà ïîñëå ïðèåìà, âî âðåìÿ êî-
òîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà è îáó÷åíèå. Â ðÿäå 
ñëó÷àåâ ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ ñäàþò ýêçàìåí. Ýòè òðåáîâàíèÿ 
îòíîñÿòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ê èñïîëíèòåëüñêèì è òåõíè÷åñêèì 
äîëæíîñòÿì. 

Íàáîð ñëóæàùèõ ñðåäíåãî è ìëàäøåãî çâåíà ïðîâîäèòñÿ ñàìèìè 
ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, õîòÿ è íàõîäèòñÿ ïîä îáùèì êîíòðî-
ëåì Êîìèññèè. Ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ïðè îòáîðå ïåðñîíàëà 
ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè Àãåíòñòâà ïî îöåíêå è îòáîðó êàíäèäàòîâ äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ñïåöèàëèñòû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû — þðèñòû, ýêîíîìèñòû, èí-
æåíåðû, àäìèíèñòðàòîðû — îòáèðàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ñïåöèàëüíîãî 
îòáîðî÷íîãî êîíêóðñà, ïðîâîäèìîãî óêàçàííîé Êîìèññèåé. Êîìèñ-
ñèÿ â öåëîì çàíèìàåòñÿ îòáîðîì ïåðñîíàëà, íà÷èíàÿ îò ñðåäíèõ è 
âûñøèõ äîëæíîñòåé. 

Êîìèññèÿ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû áûëà ó÷ðåæäåíà åùå â 
1855 ã. è èìåëà ñòàòóñ íåçàâèñèìîé îðãàíèçàöèè. Åå ÷ëåíû íàçíà÷à-
ëèñü ïðèêàçîì êîðîëÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîìèññèÿ âõîäèò â ñîñòàâ 
Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì Êàáèíåòà. Îíà óïîëíîìî÷åíà ðàçðàáàòûâàòü 
ïðàâèëà è òðåáîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèêàöèîííîãî ñåðòèôèêà-
òà, íàëè÷èå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ 
ïîñëå êîíêóðñà íà ñðåäíèå è âûñøèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Êîìèññèÿ òàêæå âïðàâå èçäàâàòü ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ âîç-
ðàñòà, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèÿ êàíäèäàòà. Êîìèññèÿ ñîñòîèò 
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èç ÷åòûðåõ øòàòíûõ (ïîñòîÿííûõ) ÷ëåíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó, è îäíîãî èëè äâóõ âðåìåííûõ ÷ëåíîâ, íå èìåþùèõ îò-
íîøåíèÿ ê ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. ×èñëî ñîòðóäíèêîâ Êîìèññèè ïðå-
âûøàåò 300. 

Îòáîð êàíäèäàòîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó Àíãëèè îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ÷åòûðüìÿ îòäåëàìè Êîìèññèè, êàæäûé èç êîòîðûõ ñïåöèà-
ëèçèðóåòñÿ íà íàáîðå â îïðåäåëåííûå ãðóïïû: îòäåë ïî àäìèíèñò-
ðàòèâíûì äîëæíîñòÿì, îòäåë ïî íàó÷íûì äîëæíîñòÿì, îòäåë ïî 
òåõíîëîãè÷åñêèì äîëæíîñòÿì, îáùèé îòäåë (íàáîð êàíäèäàòîâ- 
þðèñòîâ, íà èíôîðìàöèîííûå è äðóãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå äîëæ-
íîñòè). 

Ñàìà ïðîöåäóðà îòáîðà êàíäèäàòîâ íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíî-
ñòè ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ýòàïîâ. Íà ïåðâîì ïðîâîäèòñÿ ïèñüìåí-
íàÿ êîíòðîëüíàÿ ðàáîòà (äîêëàä) íà çàäàííóþ òåìó. Íà âòîðîì ñ óñ-
ïåøíî ïðîøåäøèìè ïåðâè÷íûé îòáîð ïðîâîäÿòñÿ òåñòèðîâàíèå è 
èíòåðâüþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìû òåñòèðîâàíèÿ è èíòåðâüþ ïðè-
îáðåëè îñíîâíîå çíà÷åíèå ïðè îöåíêå ñïîñîáíîñòåé êàíäèäàòîâ. Íà 
òðåòüåì ïðåäñòàâèòåëè îòäåëà ïî îêîí÷àòåëüíîìó îòáîðó íà îñíîâà-
íèè ñîâîêóïíîé îöåíêè ïðîâîäÿò çàêëþ÷èòåëüíîå ñîáåñåäîâàíèå, â 
ðåçóëüòàòå ÷åãî ðåøàåòñÿ âîïðîñ î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü èëè 
çà÷èñëåíèè â äåéñòâóþùèé ðåçåðâ êàäðîâ. Ïîìèìî ñîáñòâåííûõ 
îöåíîê ïðèíèìàþòñÿ òàêæå âî âíèìàíèå ðåêîìåíäàöèè øêîë è 
óíèâåðñèòåòîâ, ãäå êàíäèäàòû ïðîøëè êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè, ïåðåïîäãîòîâêè è ò.ä. 

Â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëèçìó ñëóæà-
ùèõ áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ âîïðîñàì èõ ïîäãîòîâêè è ïåðå-
ïîäãîòîâêè. Êîìèññèÿ ðåêîìåíäóåò ïðîâîäèòü êóðñû ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè ïî ïðåäìåòàì: ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ Àíãëèè, ýêîíîìèêà è ñòàòèñòèêà, òîðãîâûå è ïðîìûø-
ëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèçíåñà, ìåæäó-
íàðîäíûå îðãàíèçàöèè. Â 1963 ã. áûë ó÷ðåæäåí Öåíòð àäìèíèñòðà-
òèâíûõ èññëåäîâàíèé (ÖÀÈ), ãäå ïåðâîíà÷àëüíî áûëè îðãàíèçîâàíû 
êóðñû ïî ýêîíîìèêå. Çàòåì ê íèì áûëè äîáàâëåíû êóðñû ïî îðãàíè-
çàöèè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì è ðóêîâîäñòâà êàäðàìè, òåõíèêå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, ñîöèàëüíîìó óïðàâëåíèþ, ñòàòèñòèêå è òåîðèè èí-
ôîðìàöèè, ïî ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå, êàäðîâîìó ìåíåäæìåíòó è 
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèþ. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáó÷àþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïî 
ïðèíöèïó êðàòêîâðåìåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. Ñ 1970 ã. 
ôóíêöèîíèðóåò Êîëëåäæ ïî îáó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 
ðàáîòàþùèé ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû. Êîëëåäæ èìååò òðè öåíòðà: â Ëîíäîíå, Ýäèíáóðãå è Ñàíèíã-
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äåéëå. Â åãî øòàòå ñîñòîÿò êàê ó÷åíûå, òàê è ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå 
ñ ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì ðàáîòû. Äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îð-
ãàíèçîâàíî îáó÷åíèå â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ñòàòèñòèêè, ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ 
ïåðñîíàëîì. 

Ñóùåñòâóåò îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ — Ñîâåùàòåëüíûé êîìè-
òåò, óòâåðæäàåìûé ïðåìüåð-ìèíèñòðîì èç ÷èñëà ðóêîâîäÿùèõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ, ïðîôåññóðû óíèâåðñèòåòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé øêîë 
áèçíåñà, ïðîìûøëåííîñòè. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ïðèâëå÷å-
íèþ â øòàò Êîëëåäæà ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó áèçíåñìåíîâ èç ÷àñòíîé 
ïðîìûøëåííîñòè è êîììåð÷åñêèõ øêîë. Â êîíöå 1990-õ ãîäîâ Êîë-
ëåäæ ïî îáó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âîøåë â ñîñòàâ Öåíòðà 
ïî óïðàâëåíèþ è èçó÷åíèþ ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà íîâåéøèõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ ÷èíîâíèêîâ, à òàêæå ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. ×èíîâíèêè òàêæå 
îáó÷àþòñÿ çà ñ÷åò ãîñáþäæåòà íà êóðñàõ, îðãàíèçóåìûõ â óíèâåðñè-
òåòàõ è â øêîëàõ ÷àñòíîãî áèçíåñà. 

ÑØÀ. Âîïðîñû êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè ïðåçèäåíòà, ñïåöèàëüíûõ ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå ìèíèñòðîâ è êàäðîâûõ ñëóæá ìèíè-
ñòåðñòâ. Ïðåæäå âñåãî ýòî Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå êàäðîâ è Ñîâåò 
âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé. 

Ñïåöèàëüíûìè îðãàíàìè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ Óïðàâëåíèå ïî äåëàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
Ñîâåò ïî âîïðîñàì çàùèòû ñèñòåìû çàñëóã. 

Âî ãëàâå Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñòîèò äè-
ðåêòîð, íàçíà÷àåìûé ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà ÷åòûðå ãîäà. 
Ñîâåò ïî âîïðîñàì çàùèòû ñèñòåìû çàñëóã ñîñòîèò èç òðåõ ÷ëåíîâ, 
íàçíà÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà íà ñåìü ëåò. Ñîâåò ðàñ-
ñìàòðèâàåò æàëîáû è ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî òðóäîâûì ñïîðàì è ïî 
âîïðîñàì ñèñòåìû çàñëóã â îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ÑØÀ, ïðîâîäèò ñïåöèàëüíûå ðàññëåäîâàíèÿ è äîêëàäûâàåò ïðåçè-
äåíòó è Êîíãðåññó î íåîáõîäèìûõ ìåðàõ. Ïðè ýòîì ðåøåíèÿ Ñîâåòà 
îáÿçàòåëüíû ê âûïîëíåíèþ âñåìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå êàäðîâ âå-
äàåò âîïðîñàìè êîîðäèíàöèè îòáîðà êàäðîâ è óïðàâëåíèÿ ïåðñîíà-
ëîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ íà-
ñ÷èòûâàåò 2,8 ìëí ñëóæàùèõ, ðàáîòàþùèõ â ìèíèñòåðñòâàõ, íåçàâè-
ñèìûõ àãåíòñòâàõ è ñëóæáàõ Èñïîëíèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåçè-
äåíòà. Îñíîâîé îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ êëàññè-
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ôèêàöèÿ äîëæíîñòåé, îõâàòûâàþùàÿ âñå äîëæíîñòè â ãîñàïïàðàòå, 
áåçîòíîñèòåëüíî èõ âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè. Â ÑØÀ äîëæ-
íîñòè â ãîñàïïàðàòå ðàçäåëåíû íà ïîëèòè÷åñêèå äîëæíîñòè è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ. Âåðõíèå ñòóïåíè äîëæíîñòíîé èåðàð-
õèè â ãîñàïïàðàòå çàïîëíÿþòñÿ ïóòåì ïîëèòè÷åñêèõ íàçíà÷åíèé. 
Èìåííî ýòà êàòåãîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ íàçíà÷åíöåâ ïðàêòè÷åñêè îï-
ðåäåëÿåò îáùåå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè è ïðîâîäèò ïîëèòè÷å-
ñêèé êóðñ è âëèÿíèå ïðàâÿùåé ïàðòèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî 
àïïàðàòà. 

Â ÑØÀ ñóùåñòâóåò ïðèìåðíî 600 äîëæíîñòåé, óñòàíîâëåííûõ 
çàêîíîì, êàíäèäàòû íà êîòîðûå ïîäáèðàþòñÿ ïðåçèäåíòîì è åãî 
àïïàðàòîì è ïåðñîíàëüíî óòâåðæäàþòñÿ Êîíãðåññîì. 

«Ïîëèòè÷åñêèå äîëæíîñòè» èìåþò òðè óðîâíÿ: 
I óðîâåíü: ìèíèñòðû; 
II óðîâåíü: ïåðâûå çàìåñòèòåëè ìèíèñòðîâ è ðóêîâîäèòåëè 

êðóïíåéøèõ àãåíòñòâ; 
III óðîâåíü: ðóêîâîäèòåëè àãåíòñòâ, ñàìîñòîÿòåëüíûõ óïðàâëå-

íèé, ôåäåðàëüíûõ ñîâåòîâ è äð. 
Ýòî âûñøèé óðîâåíü ðóêîâîäèòåëåé. Îòáîð êàíäèäàòîâ è èõ íà-

çíà÷åíèÿ íà óêàçàííûå äîëæíîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ Óïðàâëåíèåì 
êàäðîâ ïðåçèäåíòà íà îñíîâå ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè ïî ñïåöè-
àëüíîé êâîòå. 

Ïðîöåäóðà ïðèåìà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó âêëþ÷àåò: ïðèåì 
ëè÷íîãî çàÿâëåíèÿ è ïðîâåðêà àíêåòû êàíäèäàòà, ïðîâåäåíèå ñîáåñå-
äîâàíèÿ è êîíêóðñíîãî ýêçàìåíà, ïðîâåðêó äåëîâûõ è ïðîôåññèî-
íàëüíûõ êà÷åñòâ, ïðîâåðêó áëàãîíàäåæíîñòè. Ñóùåñòâóåò îáÿçàòåëü-
íûé èñïûòàòåëüíûé ñðîê. Êîíêóðñíûå ýêçàìåíû ïðîâîäÿòñÿ â 
ïèñüìåííîé èëè óñòíîé ôîðìå, ñàìè ýêçàìåíàöèîííûå òðåáîâàíèÿ 
ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ Óïðàâëåíèåì ïî äåëàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Îñíîâíûìè ìåòîäàìè ïðîâåäåíèÿ ýêçàìåíîâ ÿâëÿþòñÿ ïèñüìåííûå 
èëè óñòíûå òåñòû. 

Âàæíûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ãëàñíîñòü — îïóáëèêîâàíèå â ÑÌÈ 
ïåðå÷íÿ âàêàíñèé äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïî êîòîðûì 
ïðîâîäÿòñÿ ýêçàìåíû, ÷òî ôîðìàëüíî äàåò ïðàâî êàæäîìó ÷åëîâåêó 
ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå. Ñ ýòîé öåëüþ äîïóñêàåòñÿ âûïëàòà êîìïåí-
ñàöèé ñîèñêàòåëÿì, ïðèáûâøèì èç äðóãèõ ðàéîíîâ, íà êîíêóðñíûé 
ýêçàìåí. 

Ëèöà, óñïåøíî âûäåðæàâøèå êîíêóðñíîå èñïûòàíèå, íàçíà÷à-
þòñÿ íà äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû óñëîâíî — íàõîäÿñü 
íà äîëæíîñòè, îíè ïðåáûâàþò â òå÷åíèå îáÿçàòåëüíîãî èñïûòà-
òåëüíîãî ñðîêà êàê áû â äåéñòâóþùåì ðåçåðâå. Èñïûòàòåëüíûé 
ñðîê íå äîëæåí ïðåâûøàòü îäíîãî ãîäà, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî 
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êàíäèäàò-ðåçåðâèñò îêîí÷àòåëüíî çà÷èñëÿåòñÿ â øòàò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà. 

Ïðîäâèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå 
è èõ äîëæíîñòíàÿ êàðüåðà îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàäè-
öèîííîé àìåðèêàíñêîé «ñèñòåìîé çàñëóã» (merit sistem). Ñ êîíöà 
50-õ ãîäîâ XX â. â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÑØÀ ïðîâîäèòñÿ 
ïîëèòèêà ñîçäàíèÿ äëÿ ñëóæàùèõ óñëîâèé äëÿ èõ áîëåå áûñòðîãî 
ïðîäâèæåíèÿ ïî äîëæíîñòíîé ëåñòíèöå. Ñ 1959 ã. áûëà ââåäåíà 
ïðîãðàììà ïîâûøåíèÿ ÷èíîâíèêîâ ïî ñëóæáå íà îñíîâå èõ çàñëóã, 
êîòîðàÿ îïðåäåëÿëà îñíîâíîé ïîðÿäîê ïðîäâèæåíèÿ ÷èíîâíèêîâ, 
òðåáîâàëà ðàññìàòðèâàòü øèðîêèé êðóã êàíäèäàòîâ íà âàêàíòíûå 
äîëæíîñòè, çàïðåùàÿ äèñêðèìèíàöèþ. Ïðè ýòîì ìíîãèå ïðîöåäóðû 
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ áûëè çàèìñòâîâàíû èç àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïðàêòèêè ÷àñòíîãî áèçíåñà. 

Ñåãîäíÿ ýòî îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà íàáîðà è ïðîäâèæå-
íèÿ êàäðîâ íà îñíîâå èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è äåëîâûõ êà÷åñòâ è 
çàñëóã çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà Ñâîäîì çàêîíîâ ÑØÀ. Ïðèíÿòûé 
â 1978 ã. çàêîí î ðåôîðìå ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ÑØÀ êîíêðåòèçè-
ðîâàë åå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàáîòû ñ êàäðàìè. 

Ñîãëàñíî ñèñòåìå çàñëóã îñíîâàíèåì äëÿ ïîâûøåíèÿ â äîëæíî-
ñòè ìîãóò ñëóæèòü òàêèå çàñëóãè, êàê óñïåøíàÿ àòòåñòàöèÿ, âûïîë-
íåíèå îñîáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ, ïðîõîæäåíèå ó÷åáíûõ 
ïðîãðàìì (ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè), ðàçðàáîòàííûõ ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, è ðÿä äðóãèõ çàñëóã. 

Ñèñòåìà çàñëóã âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ (ïðàâèëà), êî-
òîðûìè îáÿçàíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âñå äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû: 

1) íàáîð íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ èç ÷èñ-
ëà êâàëèôèöèðîâàííûõ ëèö è ïî âîçìîæíîñòè èç ðàçëè÷íûõ ñëîåâ 
îáùåñòâà; îòáîð êàíäèäàòîâ è ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå äîëæíû îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ ó÷åòîì ñïîñîáíîñòåé, çíàíèé è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè íà îñíîâå ñïðàâåäëèâîãî è îòêðûòîãî 
êîíêóðñà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò âñåì ðàâíûå âîçìîæíîñòè; 

2) êî âñåì ñëóæàùèì è ïðåòåíäåíòàì íà çàíÿòèå äîëæíîñòè íå-
çàâèñèìî îò èõ ïîëèòè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, ðàñû, âåðîèñïîâå-
äàíèÿ, íàöèîíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïîëà, ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ, 
âîçðàñòà èëè ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ äîëæíî ïðîÿâëÿòüñÿ ñïðàâåä-
ëèâîå è áåñïðèñòðàñòíîå îòíîøåíèå ïðè ðàññìîòðåíèè ëþáûõ âî-
ïðîñîâ óïðàâëåíèÿ êàäðàìè ïðè ïîëíîì óâàæåíèè ê èõ ÷àñòíîé 
æèçíè è êîíñòèòóöèîííûì ïðàâàì; 

3) çà ðàâíóþ ðàáîòó äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ðàâíàÿ îïëàòà ñ 
ó÷åòîì êàê ôåäåðàëüíûõ, òàê è ìåñòíûõ ñòàâîê îïëàòû òðóäà äëÿ 



26. Çàðóáåæíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâîé ïîëèòèêè 
 

617

ñëóæàùèõ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, à äëÿ âûñîêîêà÷åñòâåííîé ðàáîòû 
äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñòèìóëû è ïîîùðåíèÿ; 

4) âñå ñëóæàùèå äîëæíû îòâå÷àòü âûñîêèì òðåáîâàíèÿì ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî è äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ è çàáîòèòüñÿ îá îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñàõ; 

5) ôåäåðàëüíàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíî è ýôôåêòèâíî; 

6) ñîõðàíåíèå äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè çàâè-
ñèò îò ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè; äåÿòåëüíîñòü, íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, äîëæíà áûòü ñêîððåêòèðîâàíà; 
ñëåäóåò âûÿâëÿòü òåõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå íå ìîãóò èëè íå æåëàþò 
óëó÷øàòü êà÷åñòâî ñâîåé ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè 
ñòàíäàðòàìè; 

7) ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêó ñëó-
æàùèõ ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêà èìåþò ñâîåé 
öåëüþ ëó÷øóþ îðãàíèçàöèþ ðàáîòû è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè; 

8) ñëóæàùèå äîëæíû áûòü çàùèùåíû îò ïðîèçâîëà, ïðîòåêöèî-
íèçìà èëè ïðèíóæäåíèÿ ê ðåàëèçàöèè ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèõ öå-
ëåé, è ñëóæàùèì çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñâîå ñëóæåáíîå ïîëî-
æåíèå èëè âëèÿíèå äëÿ âìåøàòåëüñòâà èëè âîçäåéñòâèÿ íà ðåçóëü-
òàòû âûáîðîâ èëè íà âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ âî âðåìÿ èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèé; 

9) ñëóæàùèå äîëæíû áûòü çàùèùåíû îò ïðåñëåäîâàíèé çà çà-
êîííîå îãëàøåíèå èíôîðìàöèè. 

Ýòîò îïûò èñêëþ÷èòåëüíî öåíåí äëÿ ðîññèéñêîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îôèöèàëüíî íàçâàëî ñèñòåìó 
çàñëóã êàê îäèí èç ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû1. Îäíàêî ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèí-
öèïà â Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå ðàçðàáîòàí, íå óçàêîíåí è íå âíåäðåí 
â æèçíü. 

Ïðè ïðèåìå íà ñëóæáó è íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü ðàñïðîñòðà-
íåíû èñïûòàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ 
è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ñëóæàùèõ. Õàðàêòåðíî, ÷òî îòáîð êàíäèäàòîâ 
íà ïîâûøåíèå ïî ñëóæáå íà îñíîâå ñèñòåìû çàñëóã íå ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì äëÿ ðóêîâîäñòâà. Ãëàâû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé èìåþò âîçìîæíîñòè ïîâûñèòü ëþáîãî 
ñîòðóäíèêà. Äëÿ çàìåùàþùèõ âûñøèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïîñòû ïî 
ïåðå÷íþ ïðåçèäåíòà, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è îïûòà, èñ-
ïîëüçóþòñÿ äðóãèå ìåòîäû. Â ýòîì ñëó÷àå âàêàíñèè çàïîëíÿþòñÿ ïî 

                                                           
1  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ. Ñò. 60.  
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ðåøåíèþ ñïåöèàëüíîé îòáîðî÷íîé êîìèññèè Ôåäåðàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ êàäðîâ, íå ïðåäóñìàòðèâàþùåé êîíêóðñíûõ ýêçàìåíîâ. 

Â ÑØÀ î÷åíü âíèìàòåëüíî ñëåäÿò çà ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà è 
ïðàâèë îòáîðà ëèö íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è èõ ñëóæåáíîãî ïðî-
äâèæåíèÿ. Â îáëàñòè êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòà â ðàìêàõ ñèñòåìû çà-
ñëóã èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ïðèíöèïû, êàê îáúåêòèâíîñòü îöåíêè ïåð-
ñîíàëà, ïðîôåññèîíàëèçì, êîìïåòåíòíîñòü, èíèöèàòèâíîñòü, êðåà-
òèâíîñòü è äð. 

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà ðàçðàáîòàëè è âíåäðèëè â 
àìåðèêàíñêèé êàäðîâûé ìåíåäæìåíò òàêîå ïîíÿòèå, êàê «çàïðåùåí-
íàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà». 

Ñâîä çàêîíîâ ÑØÀ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê êàäðî-
âîé ïîëèòèêå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: 

 ñîâåðøàòü èëè îòêàçûâàòü â ñîâåðøåíèè ëþáîãî äðóãîãî 
äåéñòâèÿ, åñëè ñîâåðøåíèå èëè îòêàç â ñîâåðøåíèè òàêîãî 
äåéñòâèÿ íàðóøàþò êàêîé-ëèáî çàêîí, ïðàâèëî èëè ïîñòà-
íîâëåíèå, ðåàëèçóþùèå ïðèíöèïû «ñèñòåìû çàñëóã» ëèáî 
íåïîñðåäñòâåííî èõ êàñàþùèåñÿ; 

 íàçíà÷àòü, íàíèìàòü èëè îòñòàèâàòü íàçíà÷åíèå, íàåì íà 
äîëæíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ïðîäâèãàòü èëè îò-
ñòàèâàòü ïðîäâèæåíèå ïî äîëæíîñòè ëèáî ïîâûøàòü èëè îò-
ñòàèâàòü ïîâûøåíèå â äîëæíîñòè ëþáîãî ëèöà, êîòîðîå ÿâ-
ëÿåòñÿ ðîäñòâåííèêîì îòâåòñòâåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, 
åñëè äîëæíîñòü çàìåùàåòñÿ â òîì îðãàíå, â êîòîðîì ðàáîòàåò 
îòâåòñòâåííîå äîëæíîñòíîå ëèöî; 

 ñîâåðøàòü èëè îòêàçûâàòü â ñîâåðøåíèè êàäðîâûõ äåéñòâèé 
â îòíîøåíèè ëþáîãî ñëóæàùåãî èëè êàíäèäàòà íà çàíÿòèå 
äîëæíîñòè â ïîðÿäêå íàêàçàíèÿ çà ïóáëè÷íîå îãëàøåíèå 
èíôîðìàöèè ñëóæàùèì èëè êàíäèäàòîì íà çàíÿòèå äîëæíî-
ñòè, êîòîðàÿ, êàê îáîñíîâàííî ñ÷èòàåò ñëóæàùèé èëè êàíäè-
äàò, ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè êàêîãî-ëèáî çàêîíà, ïðà-
âèëà èëè ïîñòàíîâëåíèÿ, ëèáî î íåïðàâèëüíîì óïðàâëåíèè, 
ðàñòðàòå ôîíäîâ, çëîóïîòðåáëåíèè âëàñòüþ, î íàëè÷èè ñóùå-
ñòâåííîé è ðåàëüíîé îïàñíîñòè äëÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ èëè óã-
ðîçû äëÿ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà, åñëè òàêîå îãëàøåíèå ñïå-
öèàëüíî íå çàïðåùåíî çàêîíîì è åñëè òàêàÿ èíôîðìàöèÿ íå 
äîëæíà â ñîîòâåòñòâèè ñ èñïîëíèòåëüíûì ïðèêàçîì ïðåçèäåí-
òà îñòàâàòüñÿ âòàéíå â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû èëè 
âåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äåë; 

 íàïðàâëÿòü ñîîáùåíèå Ñïåöèàëüíîé êîìèññèè Ñîâåòà ïî 
âîïðîñàì çàùèòû ñèñòåìû çàñëóã èëè ãåíåðàëüíîìó èíñïåê-
òîðó, êîíòðîëèðóþùåìó äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî îð-
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ãàíà, ëèáî îòâåòñòâåííîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó èíôîðìàöèè, 
êîòîðàÿ, êàê îáîñíîâàííî ñ÷èòàåò ñëóæàùèé èëè êàíäèäàò, 
ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè êàêîãî-ëèáî çàêîíà, ïðàâèëà 
èëè ïîñòàíîâëåíèÿ; î íåïðàâèëüíîì óïðàâëåíèè, ðàñòðàòå 
ôîíäîâ, çëîóïîòðåáëåíèè âëàñòüþ ëèáî íàëè÷èè ñóùåñòâåí-
íîé è ðåàëüíîé îïàñíîñòè äëÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ èëè óãðîçû 
äëÿ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà; 

 ñîâåðøàòü èëè îòêàçûâàòü â ñîâåðøåíèè äåéñòâèé â îòíîøå-
íèè ñëóæàùåãî èëè êàíäèäàòà íà çàíÿòèå äîëæíîñòè â âèäå 
íàêàçàíèÿ çà ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà îáæàëîâàíèå, êîòîðîå óñ-
òàíîâëåíî çàêîíîì, ïðàâèëîì èëè ïîñòàíîâëåíèåì; 

 ïðîÿâëÿòü äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè êàêîãî-ëèáî ñëó-
æàùåãî èëè êàíäèäàòà íà çàíÿòèå äîëæíîñòè çà òî ïîâåäå-
íèå, êîòîðîå íå îêàçûâàåò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà äåÿ-
òåëüíîñòü ñëóæàùåãî èëè êàíäèäàòà íà çàíÿòèå äîëæíîñòè 
ëèáî íà äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ëèö, ïðè óñëîâèè, ÷òî ïîëîæå-
íèÿ äàííîãî ïóíêòà íå çàïðåùàþò ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó 
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå äîñòîâåðíîñòü è îáîñíîâàííîñòü îá-
âèíåíèé ñëóæàùåãî èëè êàíäèäàòà íà çàíÿòèå äîëæíîñòè â 
ñîâåðøåíèè èìè ïðåñòóïëåíèé ïî çàêîíó ëþáîãî èç øòà-
òîâ, Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Êîëóìáèè èëè Ñîåäèíåííûõ 
Øòàòîâ; î íåïðàâèëüíîì óïðàâëåíèè, ðàñòðàòå ôîíäîâ, çëî-
óïîòðåáëåíèè âëàñòüþ ëèáî î íàëè÷èè ñóùåñòâåííîé è ðå-
àëüíîé îïàñíîñòè äëÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ èëè óãðîçû äëÿ áåçî-
ïàñíîñòè îáùåñòâà. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ (Ñâîä çàêîíîâ) äîñòàòî÷íî ÷åòêî ôîð-
ìóëèðóåò ïîíÿòèå «çàïðåùåííàÿ êàäðîâàÿ ïðàêòèêà». Âàæíî òî, ÷òî 
õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè çàïðåùåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè èìåþò 
ïðàâîâóþ õàðàêòåðèñòèêó. Â êàäðîâîé ïîëèòèêå è ïðàêòèêå îòâåòñò-
âåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà íå èìåþò ïðàâà: 

1) ïðîÿâëÿòü äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè êàêîãî-ëèáî ñëóæà-
ùåãî èëè êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü ïî ïðèçíàêó ðàñû, öâåòà êîæè, 
âåðîèñïîâåäàíèÿ, ïîëà èëè íàöèîíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ; ôèçè-
÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ; ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ èëè ïîëèòè÷åñêîé ïðè-
íàäëåæíîñòè; 

2) çàïðàøèâàòü èëè ðàññìàòðèâàòü ëþáóþ ðåêîìåíäàöèþ èëè 
çàÿâëåíèå, ïèñüìåííîå èëè óñòíîå, êàñàþùååñÿ ëþáîãî ëèöà, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà ïî êàäðîâûì 
âîïðîñàì, åñëè òàêàÿ ðåêîìåíäàöèÿ èëè çàÿâëåíèå íå îñíîâàíû íà 
ëè÷íîì çíàêîìñòâå èëè íà äîêóìåíòàõ, ïðåäñòàâëåííûõ çàèíòåðåñî-
âàííûì ëèöîì, è åñëè îíè íå âêëþ÷àþò îöåíêó òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè ëèöà, åãî ïîäãîòîâêè, ñïîñîáíîñòåé èëè îáùåé êâàëèôèêà-
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öèè; îöåíêó õàðàêòåðà, ëîÿëüíîñòè èëè ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèãîä-
íîñòè ýòîãî ëèöà; 

3) ïðèíóæäàòü ëèöî ê ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (âêëþ÷àÿ ïðå-
äîñòàâëåíèå êàêèõ-ëèáî óñëóã ïîëèòè÷åñêîãî ñâîéñòâà) èëè ñîâåð-
øàòü äåéñòâèÿ ïðîòèâ êàêîãî-ëèáî ñëóæàùåãî èëè êàíäèäàòà íà 
çàíÿòèå äîëæíîñòè â âèäå íàêàçàíèÿ çà îòêàç ýòîãî ëèöà îñóùåñòâ-
ëÿòü òàêóþ ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü; 

4) ââîäèòü â çàáëóæäåíèå ëþáîå ëèöî èëè óìûøëåííî ÷èíèòü 
åìó ïðåïÿòñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèè èì ïðàâà íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå 
ïðè íàéìå íà ñëóæáó; 

5) âëèÿòü íà êàêîå-ëèáî ëèöî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíî îòêàçà-
ëîñü îò ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå íà çàìåùåíèå êàêîé-ëèáî äîëæíîñòè ñ 
öåëüþ óëó÷øèòü èëè óõóäøèòü ïåðñïåêòèâû äðóãèõ ëèö ïðè íàéìå 
íà ñëóæáó; 

6) îêàçûâàòü ïðåäïî÷òåíèå èëè ïðåäîñòàâëÿòü ïðåèìóùåñòâî, íå 
ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì, èëè ïðèìåíÿòü îñîáûå ïðàâèëà èëè ïî-
ñòàíîâëåíèÿ â îòíîøåíèè êàêîãî-ëèáî êàíäèäàòà íà çàíÿòèå äîëæ-
íîñòè (âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå óñëîâèé èëè õàðàêòåðà êîíêóðñà ëèáî 
òðåáîâàíèé ê êàêîé-ëèáî äîëæíîñòè) ñ öåëüþ óëó÷øèòü èëè óõóä-
øèòü ïåðñïåêòèâû äðóãèõ ëèö ïðè íàéìå íà ñëóæáó. 

Äóìàåòñÿ, ÷òî â êàäðîâîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëå-
äóåò òàêæå çàêîíîäàòåëüíî ââåñòè ïîíÿòèå «çàïðåùåííàÿ êàäðîâàÿ 
ïîëèòèêà» è óòâåðäèòü ñòðîãèå òðåáîâàíèÿ ê îòáîðó è ïðîäâèæåíèþ 
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïàõ îáúåêòèâíîñòè è 
ïðîôåññèîíàëèçìà. 

Â ÑØÀ áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíîìó ðàçâè-
òèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïåðâûå ïðîãðàììû ïî ïîäãîòîâêå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÑØÀ áûëè ââåäåíû â 1920-å ãîäû ïî 
èíèöèàòèâå ïðåçèäåíòà Â. Âèëüñîíà, êîãäà âïåðâûå áûëà ïîä÷åðê-
íóòà íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ó ÷èíîâíèêîâ îáðàçîâàíèÿ èëè êâàëè-
ôèêàöèè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Â ÑØÀ ïðèçíàíà íåîáõîäèìîñòü ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â 
îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì «Ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå», «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà», «Ãîðîäñêîå 
óïðàâëåíèå». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó 
êâàëèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïîâûøàåòñÿ íå ðåæå îäíî-
ãî ðàçà â 3—4 ãîäà. Ïîäãîòîâêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðîõîäèò 
íà ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êóðñàõ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ è â 
Ôåäåðàëüíîì àäìèíèñòðàòèâíîì èíñòèòóòå (êóðñû ïåðåïîäãîòîâêè 
è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè åæåãîäíî ïðîõîäÿò äî 1 ìëí ÷åëîâåê — 
òðåòü ñîñòàâà ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ). Êóðñû ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè îðãàíèçîâàíû âî âñåõ ìèíèñòåðñòâàõ è âå-
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äîìñòâàõ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïåðåïîäãîòîâêå ðóêîâîäÿùåãî 
ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 

Ãëàâíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå — Âûñøàÿ øêîëà àäìèíèñòðàòîðîâ 
èìåíè Äæ. Âàøèíãòîíà, â ñòðóêòóðå êîòîðîé øåñòü ôàêóëüòåòîâ-
îòäåëåíèé: ïîâåäåí÷åñêèå íàóêè è èíôîðìàòèêà, àäìèíèñòðàòèâíîå 
óïðàâëåíèå, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ, áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè, óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèåì, óïðàâëåíèå ðàéîííûì è 
ãîðîäñêèì õîçÿéñòâîì. Íà ýòèõ îòäåëåíèÿõ îáó÷àþòñÿ íå òîëüêî ðà-
áîòíèêè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ÑØÀ, íî è ñïåöèàëèñòû äðóãèõ 
ñòðàí. Ïðè øêîëå èìåþòñÿ êóðñû äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè çà-
ìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòàðåé. 

Ïðàâèòåëüñòâî îïëà÷èâàåò ðàñõîäû íà îáó÷åíèå ÷èíîâíèêîâ â 
àìåðèêàíñêèõ óíèâåðñèòåòàõ, øêîëàõ è íà ðàçëè÷íûõ êóðñàõ. Ïðè 
ýòîì àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ îïûò îáó÷åíèÿ êîììåð÷åñêèõ ôèðì. 
Ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàòîðû îáó÷àþòñÿ ñîâìåñòíî ñ 
ìåíåäæåðàìè ÷àñòíûõ êîìïàíèé. Ïðîèñõîäèò îáìåí óïðàâëåí÷åñêèõ 
êàäðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûìè ñòðóêòóðàìè. 

26.4. Ñîâðåìåííûé çàðóáåæíûé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ  
êàäðîâîãî ðåçåðâà íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå 

Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíî-
ìèêîé ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ óæå äàâíî 
ïîñòàâëåíî íà ãîñóäàðñòâåííóþ îñíîâó. Íàáëþäàåòñÿ îáùåãîñó-
äàðñòâåííûé ïîäõîä ê ðàáîòå ñ ðåçåðâîì êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Ïîòðåáíîñòü â êàäðîâîì ðåçåðâå ïîñòîÿííî îòñëåæèâà-
åòñÿ, ïðîâîäèòñÿ îáùåå ïëàíèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà. 
Ýòà ðàáîòà èìååò êàê îáùèå, òàê è ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ êàæäîé 
ñòðàíû ÷åðòû. 

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (Âåëèêîáðèòàíèè, Ãðå-
öèè, Ãåðìàíèè, Äàíèè, Èñïàíèè, Ëþêñåìáóðãå, Ôðàíöèè, Ïîðòóãà-
ëèè) ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ðåçåðâà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí îòñóòñòâóåò ñïå-
öèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ðåçåðâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (íàïðèìåð, 
â Èòàëèè è Íèäåðëàíäàõ). Ýòî ñâÿçàíî ñî ñëîæèâøèìèñÿ â ýòèõ 
ñòðàíàõ òðàäèöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîãäà ðåçåðâèñò ïðî-
õîäèò ñòàæèðîâêó íà ìåñòàõ. 

Íà Çàïàäå èñòîðè÷åñêè ñëîæèëèñü ðàçëè÷íûå òðåáîâàíèÿ è êðè-
òåðèè ïðîäâèæåíèÿ ÷èíîâíèêîâ ïî ñëóæáå. Â Áåëüãèè, Èñïàíèè, 
Ôðàíöèè, íàïðèìåð, ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå îñóùåñòâëÿåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Â Âåëèêîáðèòàíèè, Äàíèè, 
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Ãåðìàíèè îíî çàâèñèò îò ñòàæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â ÑØÀ — 
îò ñòåïåíè çàñëóã. 

Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåñüìà èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà êàäðîâ è ðàáîòû ñ íèì, ñëîæèâøàÿñÿ 
â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ÑØÀ. 

Ñèñòåìà ïîäáîðà è ðàáîòû ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ ÑØÀ âî ìíîãîì îñíîâàíà íà îïûòå êàäðîâîé ðàáî-
òû âåäóùèõ ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ êîììåð÷åñêèõ ôèðì. Òàì óòâåðäè-
ëàñü ïðàêòèêà, êîãäà âàêàíòíûå ðàáî÷èå ìåñòà çàìåùàþòñÿ ïóòåì 
ïåðåìåùåíèÿ íà íèõ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ çàñëó-
ãàìè ïåðåä ôèðìîé. Ñòðàòåãèÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ñâîèìè ðà-
áîòíèêàìè òðåáóåò èõ ïåðåïîäãîòîâêè. È êîìïàíèè íå æàëåþò 
ñðåäñòâ íà ýòè öåëè. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î òàêèõ èçâåñòíûõ êîð-
ïîðàöèÿõ, êàê General Motors, General Electric, Microsoft. 

Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ ïîìîãàåò êîìïàíèÿì âûðàñòèòü êâàëèôèöèðî-
âàííûõ è ëîÿëüíûõ óïðàâëåíöåâ. Ïåðñïåêòèâà êàðüåðíîãî ðîñòà 
âîîäóøåâëÿåò ëþäåé è çàñòàâëÿåò èõ ðàáîòàòü ñ óäâîåííîé ñèëîé. 
Åñëè ðóêîâîäèòåëè çíàþò, êîãî èç ñîòðóäíèêîâ öåëåñîîáðàçíî ïðî-
äâèãàòü, êîìïàíèÿ íå ðàñïûëÿåò ñðåäñòâà íà îáó÷åíèå âñåõ áåç ðàç-
áîðà è íå ðàñõîäóåò èõ íà ïîèñê õîðîøèõ ìåíåäæåðîâ ÷åðåç êàäðî-
âûå àãåíòñòâà. 

Ñóòü òåõíîëîãèè êàäðîâîãî ðåçåðâà â êîììåð÷åñêèõ ôèðìàõ 
ïðîñòà: èç ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè ïóòåì òåñòèðîâàíèÿ îòáèðàþòñÿ 
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå, êîòîðûå ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ïðè îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèÿõ ñìîãóò çàíÿòü óïðàâëåí÷åñêèå äîëæíîñòè. Êàí-
äèäàòû çíàþò, ÷òî îíè íà îñîáîì ñ÷åòó, è îñâåäîìëåíû î òîì, êà-
êèå ïðîáåëû â îáðàçîâàíèè èëè ëè÷íîñòíûå íåäîñòàòêè èì íóæíî 
ëèêâèäèðîâàòü. Êðîìå óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî áóäóùèå íàçíà÷åíöû 
ïîëó÷àò õîðîøóþ ïîäãîòîâêó, êîìïàíèÿ äîñòèãàåò è äðóãóþ öåëü. 
Ñîòðóäíèêè ýòèõ êîìïàíèé áîëåå ëîÿëüíû è ìîòèâèðóåìû. Åñëè 
äåíüãè âêëàäûâàþòñÿ â óäà÷íî âûáðàííîãî ÷åëîâåêà, îíè ñ ëèõâîé 
îêóïàþòñÿ. 

Ñèñòåìà ðàáîòû ñ êàäðàìè â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå ÑØÀ 
ñêëàäûâàëàñü, ðàçâèâàëàñü è ñîâåðøåíñòâîâàëàñü â òå÷åíèå äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè, ñëåäîâàòåëüíî, îïûò êàäðîâîé ðàáîòû â ãîñóäàð-
ñòâåííîì àïïàðàòå ÑØÀ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ Ðîññèè, èùóùåé 
ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà àïïàðàòà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ÑØÀ ñòðóêòóðèðîâàíû íà 15 êëàñ-
ñîâ è îñîáóþ íîìåíêëàòóðíóþ ãðóïïó âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé. Ïðî-
äâèæåíèå ïî ñëóæáå ïðîõîäèò íà îñíîâàíèè ñèñòåìû çàñëóã ïî ðå-
çóëüòàòàì êîíêóðñà (ýêçàìåíà íà ïðîôåññèîíàëüíóþ çðåëîñòü). 
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Êàäðîâûé ðåçåðâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ÑØÀ êîìïëåêòó-
åòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå èç ÷èíîâíèêîâ êàê èçíóòðè îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, òàê è ñî ñòîðîíû. 

Íîìåíêëàòóðà âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé — ïðîôåññèîíàëüíûõ ÷è-
íîâíèêîâ ÑØÀ íàñ÷èòûâàåò îêîëî 8 òûñ. ÷åëîâåê. Êîìïëåêòîâàíèå 
è íàçíà÷åíèå íà ýòè äîëæíîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè íåïîñðåäñò-
âåííîì ó÷àñòèè Óïðàâëåíèÿ êàäðîâ ïðåçèäåíòà. ×èíîâíèêè ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ÿâëÿþùèå íîìåíêëàòóðîé ìèíèñòåðñòâ è 
âåäîìñòâ (1,5 ìëí ÷åëîâåê), ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà êëàññû (1—15). Ýòî 
ñïåöèàëèñòû è ðóêîâîäèòåëè íèæíåãî è ñðåäíåãî çâåíà ãîñóäàðñò-
âåííîãî àïïàðàòà. Ðóêîâîäèòåëè ñðåäíåãî çâåíà âõîäÿò â 13—15-é 
êëàññû. 

Çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ÷èíîâíèêîâ àïïàðàòà ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Êîíêóðñ ïðîõîäèò 
ïðè íàëè÷èè 5—7 êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü. Ïî ðåçóëüòàòàì êîí-
êóðñà ðóêîâîäèòåëè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ìîãóò íàçíà÷èòü íà 
äîëæíîñòü ëþáîãî èç ïåðâûõ òðåõ êàíäèäàòîâ, íàáðàâøèõ íàèáîëåå 
âûñîêèå ñóììû áàëëîâ. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî çà÷èñëåíèå 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ 
ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èñïûòàíèé — ýêçàìåíîâ íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ çðåëîñòü. 

Ïðîäâèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ 
íà îñíîâå êîíêóðñíûõ ýêçàìåíîâ, îäíàêî ïîâûøåíèå ÷èíà äîïóñêà-
åòñÿ òîëüêî íà îäèí êëàññ, ïðè÷åì ñ ó÷åòîì âûñëóãè ëåò. 

Èíòåðåñíî îãðàíè÷åíèå, êîãäà â êàäðîâûé ðåçåðâ íå ìîæåò ïî-
ïàñòü ëèöî, äâîå áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ êîòîðîãî óæå ñîñòîÿò íà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîì âåäîìñòâå 
ÑØÀ îíè ñëóæàò. 

Ñóùåñòâóåò îñîáàÿ ãðóïïà Ñëóæáû âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé 
(ÑÂÐ), âîçãëàâëÿþùèõ êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, êëþ-
÷åâûå îòäåëû è äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 
Çäåñü èìåþòñÿ ñâîè îñîáåííîñòè: â ÷àñòíîñòè, íåò äåëåíèÿ äîëæíî-
ñòåé íà êëàññû; ñíÿòû îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âûñëóãîé ëåò. Â òî 
æå âðåìÿ â ÑÂÐ ðóêîâîäèòåëè ïîëó÷àþò ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò, 
êðóïíûå ìàòåðèàëüíûå ñòèìóëû, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðè óñ-
ëîâèè âûñîêîé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Îòáîð êàíäèäàòîâ â êàòåãîðèþ âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïî êâàëèôèêàöèîííûì ïðèçíàêàì, ïîêàçàòåëÿì ðåçóëüòà-
òèâíîñòè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è èòîãàì êâàëèôèêàöèîííûõ ýê-
çàìåíîâ â Óïðàâëåíèè êàäðîâ. Ïðèìåíÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûé ãîäè÷-
íûé èñïûòàòåëüíûé ñðîê ðàáîòû â íîâîé äîëæíîñòè. Â ïåðèîä èñ-
ïûòàòåëüíîãî ñðîêà íàõîæäåíèÿ íà äîëæíîñòè ÑÂÐ íà ðóêîâîäèòå-
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ëÿ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ äàííîé íî-
ìåíêëàòóðíîé ãðóïïû. 

Ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ 
ÑÂÐ àêòèâíî ñïîñîáñòâóåò æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ ïðîöåäóðà 
åæåãîäíîé îöåíêè. Â îöåíêå àòòåñòóåìîãî ó÷àñòâóþò íåïîñðåäñò-
âåííûé ðóêîâîäèòåëü, ðóêîâîäèòåëü ìèíèñòåðñòâà è ïðåäñòàâèòåëü 
Óïðàâëåíèÿ êàäðîâ. 

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ àòòåñòóåìûì íåóäîâëå-
òâîðèòåëüíîé îöåíêè åãî îò÷èñëÿþò èç ãðóïïû ÑÂÐ, ëèøàÿ ïðàâà 
âîçâðàùåíèÿ â ÑÂÐ â áóäóùåì. Íî ïðîäåðæàòüñÿ äîëãî â çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè ïðè ïîëó÷åíèè óäîâëåòâîðèòåëüíîé îöåíêè ðåçóëü-
òàòîâ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè òàêæå íåâîçìîæíî, èáî ïðåäóñìîò-
ðåíî, ÷òî ïîëó÷èâøèé óäîâëåòâîðèòåëüíûå îöåíêè äâàæäû â òå÷å-
íèå òðåõ ëåò ñëóæàùèé òàêæå ïîäëåæèò îò÷èñëåíèþ èç ÑÂÐ. Òàêîé 
ïîäõîä çàñòàâëÿåò ñëóæàùåãî ïîñòîÿííî ïîïîëíÿòü ñâîè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå çíàíèÿ è ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû â çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè. 

Óïðàâëåíèå êàäðîâ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ îñóùåñòâëÿåò ìåòîäè÷å-
ñêîå è îðãàíèçàöèîííîå ðóêîâîäñòâî ïîäãîòîâêîé óïðàâëåí÷åñêèõ 
êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Îíî èìååò ñîáñòâåííóþ ñåòü 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è öåíòðîâ ïîäãîòîâêè, îðèåíòèðîâàííûõ ïðå-
èìóùåñòâåííî íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ âñåõ ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Óïðàâëåíèå êàäðîâ òàêæå âûðàáàòûâàåò îá-
ùèå ñòàíäàðòû äëÿ ðàáîòû ñ ðåçåðâîì è îñóùåñòâëÿåò ìåòîäè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå è êîíòðîëü çà èõ ñîáëþäåíèåì âî âñåõ ïðàâèòåëüñò-
âåííûõ âåäîìñòâàõ. Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ñëåäóåò ïðè-
çíàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî áîëåå ïîëîâèíû ñëóæàùèõ-ðåçåðâèñòîâ 
ïðîõîäÿò îáó÷åíèå âíóòðè ñâîåãî âåäîìñòâà. 

Â ÑØÀ ñóùåñòâóåò ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîé ïîäãîòîâêè ðóêî-
âîäèòåëåé, íàìå÷àåìûõ äëÿ ðåçåðâà íà âûäâèæåíèå. Êàæäîå ìèíè-
ñòåðñòâî îáÿçàíî ãîòîâèòü 40—60 êàíäèäàòîâ, îáåñïå÷èâàÿ ïðîâåäå-
íèå èõ îáó÷åíèÿ ïî òðåõíåäåëüíûì ïðîãðàììàì. 

Äåÿòåëüíîñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è öåíòðîâ óïðàâëåíèÿ êàäðîâ 
íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäèòåëåé ñðåäíåãî 
çâåíà è âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé. Çäåñü òàêæå ïðåäóñìîòðåíà ïîäãî-
òîâêà ðóêîâîäèòåëåé ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ êàäðàìè. Êðîìå òîãî, 
äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ëèö, âêëþ÷åííûõ â ÑÂÐ, ñóùåñòâóåò 
Ôåäåðàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé èíñòèòóò. Îáó÷åíèå ïðîâîäèòñÿ 
ïî òðåõ- è ñåìèíåäåëüíûì ïðîãðàììàì. 

Ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çà÷èñ-
ëåííûõ â êàäðîâûé ðåçåðâ, çàíèìàþòñÿ òàêæå Âàøèíãòîíñêèé èí-
ñòèòóò óïðàâëåíèÿ, Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, Ïðîôåñ-
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ñèîíàëüíûé èíñòèòóò Àìåðèêàíñêîé àññîöèàöèè óïðàâëåíèÿ. Ñóùå-
ñòâóþò öåíòðû ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðîâ äëÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàáîò-
íèêîâ. Çäåñü îñóùåñòâëÿåòñÿ îáó÷åíèå ðóêîâîäèòåëåé 13—15-ãî êëàñ-
ñîâ ïî êîíêðåòíûì îáëàñòÿì çíàíèé, à òàêæå ïîäãîòîâêà ðåçåðâà 
êàäðîâ äëÿ âûäâèæåíèÿ â ãðóïïó ÑÂÐ. 

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïðåçèäåíòñêàÿ ïðîãðàììà èíòåðíàòóðû 
(ñòàæèðîâêè) ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñíîâíîé öåëüþ êîòî-
ðîé ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ 
íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Ýòî êàäðîâûé ðåçåðâ ìîëîäûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ. Åæåãîäíî 250 âûïóñêíèêîâ âûñøèõ øêîë íà äâà ãîäà íàçíà-
÷àþòñÿ â ôåäåðàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå âåäîìñòâà, íà÷èíàÿ ñ 
äîëæíîñòåé 9-ãî êëàññà. Ïðåäóñìîòðåíî ÷åòêîå ïëàíèðîâàíèå 
ñìåíû äîëæíîñòåé â òå÷åíèå äâóõ ëåò. Ñòàæåðû ó÷àñòâóþò â öåëå-
âûõ ïðîáëåìíûõ ãðóïïàõ è ïðîåêòàõ. Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî çà ïåðè-
îä ñòàæèðîâêè ó÷àùèéñÿ äîëæåí ïðèîáðåñòè îïûò íå ìåíåå ÷åì â 
òðåõ îáëàñòÿõ: ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå, óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì, 
óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè çàêóïêàìè èëè ñóáñèäèÿìè. Êðîìå 
òîãî, èñïîëüçóåòñÿ äâóõ-÷åòûðåõìåñÿ÷íàÿ ñòàæèðîâêà â ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíàõ øòàòîâ. Òàêîé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñò-
âåííîãî àïïàðàòà äàåò âîçìîæíîñòü ñïåöèàëèñòó ïðèîáðåòàòü îïûò 
ðàáîòû, ïîêàçûâàåò åìó ïåðñïåêòèâó ïðîäâèæåíèÿ ïî èåðàðõèè 
äîëæíîñòåé. 

Ìíîãîå èç àìåðèêàíñêîãî îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðå-
çåðâà (íàïðèìåð, îñíîâíûå ïðèíöèïû, ôîðìû è ìåòîäû ðàáîòû ñ 
ïåðñîíàëîì) ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî è â ïðàêòèêå ðîññèéñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ïîäãîòîâêó ëèö, çà÷èñëåííûõ â êàäðî-
âûé ðåçåðâ. Îíà îòëè÷àåòñÿ ïëàíîìåðíîñòüþ, êîíêðåòíîñòüþ, ïðàê-
òè÷åñêèì õàðàêòåðîì. Â ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çà÷èñëåííûõ â ðåçåðâ íà âûäâèæåíèå, ÷åòêî 
ïðîñìàòðèâàþòñÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïî-
èñê ïóòåé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, âñå áîëåå ñòàâèòñÿ àêöåíò íà ïîâûøåíèå ðîëè ëèäåðà, 
ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ ðóêî-
âîäèòåëåé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Æåñòêèå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå 
ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ïîáóæäàþò èõ ïîñòîÿííî ïîâûøàòü 
ïðîôåññèîíàëüíîå ìàñòåðñòâî, áîëåå ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü äîëæ-
íîñòíûå îáÿçàííîñòè. 

Ìíîãîîáðàçèå îáó÷àþùèõ ïðîãðàìì ïîçâîëÿåò ïëàíîìåðíî ïî-
âûøàòü ïðîôåññèîíàëüíîå ìàñòåðñòâî ÷èíîâíèêîâ ñ ìîìåíòà èõ 
ïîñòóïëåíèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âïëîòü äî çàíÿ-
òèÿ èìè âûñøèõ ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé. Ïðîãðàììû ñòðîÿòñÿ ïî 
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ìîäåëüíîìó ïðèíöèïó, ÷òî ïîçâîëÿåò ãèáêî àäàïòèðîâàòü èõ ê èç-
ìåíÿþùèìñÿ òðåáîâàíèÿì. 

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò àäàïòàöèîííûå ïðîãðàì-
ìû. Îáó÷åíèå îñíîâàíî íà ïðîâåäåíèè ñåìèíàðîâ, ãäå ñëóøàòåëè 
çíàêîìÿòñÿ ñ íîðìàìè äåÿòåëüíîñòè è ñòðóêòóðîé îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñîáåííîñòÿìè îðãàíèçàöèè ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ñåìèíàðû ôîðìèðóþò 
îáùóþ îñíîâó çíàíèé ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ðÿä ôóíêöèîíàëüíî îðèåíòèðî-
âàííûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà àêòóàëèçàöèþ è óãëóáëåíèå 
çíàíèé ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â îòäåëüíûõ ñôåðàõ, 
íàïðèìåð èçó÷åíèå âîïðîñîâ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. 
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Ñîâðåìåííûé ýòàï ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè òåñíî 

ñâÿçàí ñ àíàëèçîì èñòîðè÷åñêîé ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â ìîíàðõè÷åñêîé è ñîâåòñêîé Ðîññèè. 

Èñòîðèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — 
ýòî íåïðåðûâíûé ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ àïïà-
ðàòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëÿõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ 
èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ïîçíàòü ýòîò ïðîöåññ — çàäà÷à íå 
òîëüêî òåîðåòè÷åñêîãî, ïîçíàâàòåëüíîãî, íî è ïðàêòè÷åñêîãî, ïîëèòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Âîïðîñ óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Çàäà÷à ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü ðåøåíà òîëüêî ïðè óñëîâèè âûðàáîòêè è 
ðåàëèçàöèè âåðíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è ïîñòðîåíèÿ ó íàñ 
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè â ìíîãîâåêîâîé èñ-
òîðèè Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì, ïîñêîëüêó ïîìî-
ãàåò èçâëå÷ü ïîëåçíûå óðîêè èç èñòîðè÷åñêîãî îïûòà è ãëóáæå ïîíÿòü 
ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. 

27.1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â öàðñêîé Ðîññèè 

Ðîæäåíèå Ðîññèéñêîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà è îáåñ-
ïå÷åíèå åãî äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèè îõâàòûâàåò ðÿä ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåìó ñîöèàëüíîìó õàðàêòåðó 
ïåðèîäîâ è ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî ïðî-
öåññà. 
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Ñòåïåíü íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè òåìû õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè-
÷èåì â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèîãðàôèè ìíîæåñòâà èñòî÷íèêîâ, ðàñ-
êðûâàþùèõ ñîäåðæàíèå äàííîé ïðîáëåìû. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèè èçäàâíà ïðèâëåêàëà âíèìàíèå 
ó÷åíûõ. Äàííîé ïðîáëåìå áûëè ïîñâÿùåíû òðóäû äîðåâîëþöèîí-
íûõ èñòîðèêîâ: Â.Í. Òàòèùåâà, Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Í.Ì. Êàðàìçèíà, 
Ñ.Ì. Ñîëîâüåâà, Á.Í. ×è÷åðèíà, Â.Î. Êëþ÷åâñêîãî. Èçó÷åíèå âî-
ïðîñà èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îñîáåííî èíòåíñèâíî âå-
ëîñü â êîíöå XIX — íà÷àëå ÕÕ â. óñèëèÿìè òàêèõ ãîñóäàðñòâîâå-
äîâ, êàê Â.Ì. Ãåññåí, Í. Íåëèäîâ, Â.Í. Ñòðîåâ, Í.Ì. Êîðêóíîâ, 
 À. ßíîâñêèé. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçðàáîòêîé îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ñòðîè-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâîé ïîëèòèêè çàíèìàþòñÿ 
òàêèå ó÷åíûå, êàê Ò.Ã. Àðõèïîâà, Ò.Ï. Êîðæèõèíà, Â.Á. Ìàêàðîâ, 
Â.Ï. Ìåëüíèêîâ, Ð.Ã. Ïèõîÿ, À.Ñ. Ñåíèí1. 

Ñòàíîâëåíèå, îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû áûëè ïðåäìåòîì ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ äîñîâåòñêèõ 
ãîñóäàðñòâîâåäîâ, ïîñâåòèâøèõ ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
øèðîêèé êðóã èññëåäîâàíèé. Â ñâÿçè ñ âàæíîé ðîëüþ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà ïî-
íÿòíû ïîïûòêè ó÷åíûõ äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè îïðåäåëèòü ñî-
äåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ìåñòî ýòîãî èíñòèòóòà â ñòðóê-
òóðå ãîñóäàðñòâà è ñèñòåìå âëàñòè. 

Â êîíöå XIX â. ó÷åíûå ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêè äàòü îïðåäåëåíèå 
ïîíÿòèþ «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà». Ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé, âîçíèêàþ-
ùèõ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ëèöàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åãî ñëóæà-
ùèìè è ïðîâîäÿò â æèçíü âîëþ ãîñóäàðñòâà. 

Â äðóãîé òðàêòîâêå ïîä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ïîíèìàëèñü 
ïîä÷èíåííûå èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà äåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿâøèåñÿ 
ðàáîòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ðàñïîðÿæåíèþ ñóáúåêòà 
âûñøåé âëàñòè èëè ïðåäñòàâëÿþùèõ åãî äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïîñðåä-
ñòâîì èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóê-
òóðû âûïîëíÿëè âîçëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè â ñôåðàõ îáùåñò-
âåííîé æèçíè. 

Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿëàñü êàê îòíî-
øåíèå ê ãîñóäàðñòâó ëèö, êîòîðûì ïîðó÷àëîñü èñïîëíåíèå îáÿçàí-
íîñòè ïîñòîÿííîé äåÿòåëüíîñòè ïî äîñòèæåíèþ îïðåäåëåííûõ öå-

 
1 Àðõèïîâà Ò.Ã. Ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü: îïûò è ïåðñïåêòèâû èçó÷åíèÿ. — 
Ì., 1995; Êîðæèõèíà Ò.Ï. Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèé ÑÑÑÐ (1917—1972 ãã.). Ì., 1977; Êîðæèõèíà Ò.Ï., Ñåíèí À.Ñ. Èñòîðèÿ 
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ì., 1995; Ìåëüíèêîâ Â.Ï. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæ-
áà â Ðîññèè: èñòîðè÷åñêèé îïûò. Ì.: ÐÀÃÑ, 2005; è äð. 
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ëåé ãîñóäàðñòâà, äëÿ ÷åãî ñëóæàùèå íàäåëÿëèñü íåîáõîäèìûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè è ïðàâàìè. 

Íåêîòîðûå àâòîðû êâàëèôèöèðîâàëè ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó 
êàê èñïîëíåíèå ëèöîì ïî ñîáñòâåííîìó åãî ñîãëàñèþ è ïî íàçíà-
÷åíèþ ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòüþ ïîñòîÿííîé äîëæíîñòè ñ îïðåäå-
ëåííûìè îáÿçàííîñòÿìè â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
è ñëóæåáíîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ñîåäèíåííîå ñ ïîëó÷åíèåì æàëîâà-
íüÿ, âûñëóãîé ÷èíîâ, çíàêîâ îòëè÷èÿ è ïåíñèè. Øèðîêîå ïðèçíàíèå 
â Ðîññèè äîñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïîëó÷èëî îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, äàííîå èçâåñòíûì ïðàâîâåäîì Í.Ì. Êîðêóíîâûì: îñî-
áîå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îòíîøåíèå ñëóæàùèõ ê ãîñóäàðñòâó, îñíî-
âàííîå íà ïîä÷èíåíèè è èìåþùåå ñâîèì ñîäåðæàíèåì îáÿçàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîâåðøàåìóþ îò ëèöà ãîñóäàðñòâà è íàïðàâëåí-
íóþ ê îñóùåñòâëåíèþ îïðåäåëåííîé çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. 

Öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû öàðñêîé Ðîññèè ñîäåð-
æàëè: îáåñïå÷åíèå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ôóíêöèè è ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà; óñòàíîâëåíèå ïðî÷íîé ñâÿçè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è 
îáùåñòâîì; ðàçðàáîòêó óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðèåìà êàäðîâ â àäìèíè-
ñòðàòèâíûå îðãàíû è èõ ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå; íîðìàòèâíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è ôóíêöèé äîëæíîñòíûõ ëèö; îï-
ðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ, äåëîâûõ è íðàâñòâåííûõ òðåáîâàíèé ê 
ñëóæàùèì; ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïåðñîíàëà 
è ïîâûøåíèþ åãî îòâåòñòâåííîñòè; ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîäãî-
òîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ò.ä. 

Ãîñóäàðñòâîâåäû äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ïîñòîÿííî îáðàùà-
ëèñü ê ïîíÿòèþ «ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëæíîñòü» è ïûòàëèñü äàòü åå 
îïðåäåëåíèå ñ ïðàâîâîé, ôóíêöèîíàëüíîé è îðãàíèçàöèîííîé ïî-
çèöèé. Íåêîòîðûå àâòîðû ðàññìàòðèâàëè ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæ-
íîñòü êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé ñëóæàùåãî, êîòî-
ðûå îíè îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîëó÷åííîé èì 
çàäà÷è óïðàâëåíèÿ â îáúåìå èõ êîìïåòåíöèè. Ïî õàðàêòåðèñòèêå 
À. ßíîâñêîãî, ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëæíîñòü ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ïî-
ñòîÿííóþ è îáÿçàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñëóæàùåãî ïî ðåàëèçàöèè 
îäíîé èç ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷ àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, äëÿ 
÷åãî ñëóæàùåìó óñòàíàâëèâàþòñÿ íåîáõîäèìûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äîëæíîñòü âñåãäà ñâÿçàíà íåïî-
ñðåäñòâåííî èëè îïîñðåäîâàííî ñ ðåàëèçàöèåé êîìïåòåíöèè òîãî 
àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà, â êîòîðîì îíà ó÷ðåæäåíà è êîòîðîìó 
ïîä÷èíåíà. 

Ñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòñêîé (ãðàæäàíñêîé) ñëóæáû 
ïîòðåáîâàëî ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ åå îðãà-
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íèçàöèè. Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ XVIII—XIX ââ., ïîñâÿ-
ùåííûõ ôîðìèðîâàíèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, áûëè îïðåäåëåíû âàæíåéøèå ïðèíöèïû åå îðãàíèçàöèè. 
Ê íèì îòíîñèëèñü ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå äåéñòâèé ÷èíîâíèêîâ çàêî-
íàì ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà; öåíòðàëèçì â óïðàâëåíèè îñíîâíûìè 
ñôåðàìè ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè; îáÿçàòåëüíîñòü ðåøåíèé âûøå-
ñòîÿùèõ ó÷ðåæäåíèé è äîëæíîñòåé; ïîäêîíòðîëüíîñòü ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðóêîâîäÿùèì âëàñò-
íûì èíñòèòóòàì; îòâåòñòâåííîñòü ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóð çà ïîðó÷åííûé ó÷àñòîê óïðàâëåíèÿ; èåðàðõè÷íîñòü ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèè íå ìî-
ãóò áûòü îöåíåíû ñòðîãî ïîçèòèâíî è äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ êðèòè÷åñêî-
ãî àíàëèçà. Íà îðãàíèçàöèþ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ôîðìèðîâàíèå 
ïåðñîíàëà àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé íå ìîãëè íå îêàçûâàòü íåãà-
òèâíîãî âëèÿíèÿ àâòîðèòàðíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé, äåëåíèå îáùå-
ñòâà íà ñîñëîâèÿ ñ ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, çàöåíòðàëèçîâàí-
íîñòü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíüþ, ïîä÷èíåííîñòü îáùåñòâà 
ãîñóäàðñòâó è äðóãèå îòðèöàòåëüíûå ÿâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñàìîäåð-
æàâíî-ìîíàðõè÷åñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. 

Îäíà èç îñîáåííîñòåé ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî åå ñòà-
íîâëåíèå ïðîèñõîäèëî â îáñòàíîâêå óòâåðæäåíèÿ öåíòðàëèçîâàííî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Ïåðâîé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé íàøåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû áûë «ýòàòèçì» — àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà âî 
âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà. Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà óñêî-
ðÿëñÿ ñëîæíûì âíåøíåïîëèòè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ñòðàíû. Àêòó-
àëüíûå çàäà÷è îáîðîíû îò àãðåññèâíûõ ñîñåäåé â óñëîâèÿõ õîçÿéñò-
âåííîé ðàçîáùåííîñòè îáëàñòåé, ñëàáûõ òîâàðíî-äåíåæíûõ ñâÿçåé, 
òåððèòîðèàëüíîé ðàññðåäîòî÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ïîñòîÿííî ñòàâèëè 
öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ñêîðåéøåé ìîáèëè-
çàöèè ëþäñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. 

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâèëè âîçíèêíîâåíèå ñïåöèôè÷åñêîé 
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ïðè êîòîðîé êàæäîå ñîñëîâèå íàñåëå-
íèÿ ìîãëî ñîõðàíèòü ñåáÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè íåñëî «ñëóæáó» 
èëè «òÿãëî» (íàëîã) â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. Îïðåäåëåííûå îáÿçàííî-
ñòè â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà âûïîëíÿëè áîÿðå, äâîðÿíñòâî, êðåñòüÿíñò-
âî, êóïå÷åñòâî, ãîðîäñêîé ïîñàäñêèé ëþä è äð. 

Ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî áûëè íàñòîëüêî òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó 
ñîáîé, ÷òî èõ ôàêòè÷åñêîå ñëèÿíèå ïðèâåëî ê óòâåðæäåíèþ â äî-
ïåòðîâñêîé Ðóñè XVI—XVII ââ. «ñëóæèëîãî ãîñóäàðñòâà» êàê îñîáî-
ãî òèïà ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ñëóæèëîå ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿëî ñòàòóñ 
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îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï â îáùåñòâåííîé èåðàðõèè, 
îôèöèàëüíî çàêðåïëÿëî çà íèìè òå èëè èíûå ñëóæåáíûå îáÿçàííî-
ñòè, ÷òî óòâåðæäàëîñü çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, â ÷àñòíîñòè èç-
âåñòíûì Ñîáîðíûì óëîæåíèåì 1649 ã. 

Ïîñòîÿííî ïîâûøàÿ ðîëü àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ 
îðãàíîâ â æèçíè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà êàê ñóáúåêòà âåðõîâíîé 
âëàñòè, ãîñóäàðü îïèðàëñÿ íà ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. 
Â íåå âõîäèëè Áîÿðñêàÿ äóìà, îòðàñëåâûå è òåððèòîðèàëüíûå ïðè-
êàçû â öåíòðå, ìåñòíûå ïðèêàçíûå èçáû, âîåâîäñêèå ãîðîäñêèå 
èëè óåçäíûå àäìèíèñòðàöèè, êîòîðûå äëÿ ðåøåíèÿ èõ óïðàâëåí÷å-
ñêèõ çàäà÷ ïîñòîÿííî íóæäàëèñü â «ñëóæèëûõ ëþäÿõ» íà ðàçëè÷-
íûå äîëæíîñòè. 

Îñíîâíûì ïîñòàâùèêîì «íà÷àëüíûõ» (íà÷àëüñòâóþùèõ) ëþäåé 
íà âûñîêèå äîëæíîñòè áûë Ãîñóäàðåâ äâîð, ñëîæèâøèéñÿ â XIV—
XVI ââ. â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ óäåëüíî-êíÿæåñêèõ äâîðîâ ñ äâîðîì 
ìîñêîâñêèõ âåëèêèõ êíÿçåé. Ãîñóäàðåâ äâîð â ðàìêàõ öàðñêîé âëà-
ñòè ÿâëÿëñÿ îïðåäåëåííûì ïîäîáèåì öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà. Îí 
áûë ñâîåãî ðîäà îáúåäèíåíèåì âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
âïëîòü äî Ïåòðîâñêèõ ðåôîðì íà÷àëà XVIII â. 

Âõîäèâøèå â Ãîñóäàðåâ äâîð «ñëóæèëûå ëþäè» äåëèëèñü íà ÷è-
íû. Â ïåðâóþ èõ ãðóïïó âõîäèëè äóìíûå ÷èíû Áîÿðñêîé äóìû, â 
òîì ÷èñëå äóìíûå áîÿðå, îêîëüíè÷èå, äóìíûå äâîðÿíå. Âòîðàÿ 
ãðóïïà ñîñòîÿëà èç ïðèäâîðíûõ ÷èíîâ — äâîðåöêèõ, êàçíà÷ååâ, 
êðàâ÷èõ, ïîñòåëüíè÷üèõ è ïðî÷èõ. Â òðåòüþ ãðóïïó âõîäèëè ìîñ-
êîâñêèå ÷èíû, â ÷àñòíîñòè ñòîëüíèêè, ñòðÿï÷èå, «áîëüøèå» äâîðÿ-
íå, äüÿêè è äðóãèå. 

Íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè âûäâèãàëèñü ëþäè ïðåèìóùåñòâåí-
íî èç âûñøèõ ñëîåâ îáùåñòâà. Äëÿ áîÿðñêèõ ðîäîâ ñëóæåáíûå ÷èíû 
îïðåäåëÿëèñü â çàâèñèìîñòè îò òàêèõ ïðèçíàêîâ, êàê äðåâíîñòü èëè 
çíàòíîñòü ðîäà. Ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî äâîðÿí ïðèíàäëåæàëè ê 
òèòóëîâàííûì êíÿæåñêèì ðîäàì, ïåðåøåäøèì íà ñëóæáó ê ìîñêîâ-
ñêîìó êíÿçþ, òî ïðèçíàê çíàòíîñòè ïðèîáðåë ïðèîðèòåòíîå çíà÷å-
íèå. Ïîýòîìó ïðåäñòàâèòåëè òèòóëîâàííûõ êíÿæåñêèõ ðîäîâ çàíè-
ìàëè, êàê ïðàâèëî, âûñøèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, ïðè÷åì 
îòíîñèëèñü ê ýòîìó êàê ê ñâîåìó íàñëåäñòâåííîìó ïðàâó. Ìåñòíè-
÷åñòâî ìåøàëî âûäâèæåíèþ íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè òàëàíò-
ëèâûõ óïðàâëåíöåâ. Ïîïûòêà â 1682 ã. îòìåíèòü ïðèåì íà ñëóæáó 
ïî çíàòíîñòè è çàìåùàòü âàêàíòíûå äîëæíîñòè íà îñíîâå äåëîâûõ 
êà÷åñòâ âñòðåòèëà ÿðîñòíîå ñîïðîòèâëåíèå òèòóëîâàííîãî áîÿðñòâà 
è óñïåõà íå èìåëà. 

Óðîêè ðàçäðîáëåííîñòè è «ñàìîñòèéíîñòè» óäåëüíûõ êíÿæåñòâ 
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ìîñêîâñêèå êíÿçüÿ è ãîñóäàðè â XIV—XVI ââ. 
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âñå áîëåå îðèåíòèðîâàëèñü íà äâîðÿíñòâî êàê îñíîâíóþ ñîöèàëü-
íóþ îïîðó âåëèêîêíÿæåñêîé è öàðñêîé âëàñòè. Äâîðÿíå, ò.å. ëþäè 
äâîðà, îáÿçàííûå êíÿçþ âîåííîé ñëóæáîé è ïîëó÷èâøèå çà íåå íå-
áîëüøèå çåìåëüíûå ïîìåñòüÿ íà ïðàâàõ âëàäåíèÿ, ïîñòåïåííî ïðè-
îáðåòàëè âñå áîëüøèé ïîëèòè÷åñêèé âåñ è ñ XVI â. íàðÿäó ñ áîÿðà-
ìè ñîñòàâëÿëè âûñøèé ñëîé îáùåñòâà è âàæíûé èñòî÷íèê âûäâè-
æåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé äëÿ «ãîñóäàðåâîé ñëóæáû». 

Äî êîíöà XVII â. ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íå ïðåäñòàâëÿëî 
ñîáîé åäèíîãî ìåõàíèçìà è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íå áûëà ñèñ-
òåìíîé. Íå áûëî êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ñòàíîâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íå ìîãëî áûòü îäíîìîìåíòíûì àê-
òîì. Â XVI â. è ïåðâîé ïîëîâèíå XVII â. åùå äîìèíèðîâàëà ïðàê-
òèêà âðåìåííûõ ñëóæåáíûõ ïîðó÷åíèé. Íî óæå ñ ñåðåäèíû XVII â. 
âñå áîëåå àêòèâíî ôîðìèðîâàëñÿ èíñòèòóò ïîñòîÿííûõ ñëóæåáíûõ 
äîëæíîñòåé â ïðèêàçàõ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ òîãî 
âðåìåíè. Â ñðåäå ñëóæèëûõ ëþäåé ïðîèñõîäèëè ñïåöèàëèçàöèÿ ïî 
îòðàñëÿì óïðàâëåíèÿ (ôèíàíñû, âîåííîå äåëî, äèïëîìàòèÿ, äåëî-
ïðîèçâîäñòâî è ò.ä.). Ãðóïïà ïðèêàçíûõ, èëè ñëóæèëûõ, ëþäåé òà-
êèì ñïîñîáîì ýâîëþöèîíèðîâàëà â íàïðàâëåíèè áóäóùåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî êîðïóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Îíà ïîñòåïåííî ïðåâðàùàëàñü â îñîáûé ñëîé, êîòîðûé ïîñòî-
ÿííî çàíèìàëñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé è êîíöåíòðèðîâàë â ñâî-
èõ ðóêàõ óïðàâëåíèå âàæíåéøèìè ñôåðàìè æèçíè ãîñóäàðñòâà. 

Â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ êîðïóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
ïîñòåïåííî âûðàáàòûâàëèñü ïðèíöèïû ïîäáîðà è ðàññòàíîâêè ÷è-
íîâíèêîâ, ïðåæäå âñåãî êîìïåòåíòíîñòü â êóðèðóåìîé èìè îòðàñëè. 
Óæå â ïåòðîâñêîì Ãåíåðàëüíîì ðåãëàìåíòå 1720 ã. ïðåçèäåíòàì è 
âèöå-ïðåçèäåíòàì êîëëåãèé âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòü ïîñòîÿííî 
çàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû êàíöåëÿðèè è êîíòîðû ïðèíèìàëè íà 
øòàòíûå äîëæíîñòè ëèö, îñíîâàòåëüíî çíàþùèõ ïîðó÷àåìîå èì äåëî. 

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü âñåãäà áûëà îäíèì èç 
ãëàâíûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿâøèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùå-
ìó. Òàê, â ðåñêðèïò Àëåêñàíäðà I îò 6 àâãóñòà 1809 ã. áûëî âêëþ÷å-
íî óêàçàíèå ðóêîâîäèòåëÿì ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ÷òîáû ÷èíîâ-
íèêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé áûëè «èñïîëíèòåëÿìè ñâåäó-
ùèìè», èìåëè «òâåðäîå îòå÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå», ïðîäâèãàëèñü 
ïî ñëóæáå «äåéñòâèòåëüíûìè çàñëóãàìè è îòëè÷íûìè ïîçíàíèÿìè». 
Â ãîñóäàðñòâåííîì ñëóæàùåì öåíèëèñü ãëóáîêîå çíàíèå äîâåðåííî-
ãî ó÷àñòêà óïðàâëåíèÿ è ïðèîáðåòåííûé ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæáû 
îïûò. 

Â óêàçàõ è ïîñòàíîâëåíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà î ïîäáîðå ñëóæàùèõ 
ïî ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷åñòâàì ýòî óñòàíîâî÷íîå ïîëîæåíèå âû-
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ðàæàëîñü â òðåáîâàíèÿõ èìåòü íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ÷èíîâíè-
êîâ, «ó÷åíûõ íàóêàì», «çíàþùèõ þðèñïðóäåíöèþ». Ðåêîìåíäîâà-
ëîñü êîìïëåêòîâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ «ñïîñîáíûìè è 
ó÷åíèåì îáðàçîâàííûìè ÷èíîâíèêàìè», ñïîñîáñòâîâàòü ñëóæàùèì 
â îâëàäåíèè òåìè íàóêàìè, êîòîðûå íåîáõîäèìû èì äëÿ êà÷åñòâåí-
íîãî âåäåíèÿ äåë â ðàìêàõ èõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Ñðåäè ïðèíöèïîâ ïîäáîðà êàäðîâ ïðàâèòåëüñòâî ïðèäàâàëî 
áîëüøîå çíà÷åíèå èõ «âåðíîñòè ñëóæáå», ïîñëåäîâàòåëüíîé çàùèòå 
èìè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ïîëíîìó ïîä÷èíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
äèñöèïëèíå, à íå èíòåðåñàì è äèñöèïëèíå êàêîé-ëèáî ïàðòèè, îá-
ùåñòâåííîé àññîöèàöèè èëè êîíêðåòíîìó ëèöó. 

Â ôîðìèðîâàíèè ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íåèçìåííî 
èñïîëüçîâàëñÿ ïðèíöèï ïîäáîðà ñëóæàùèõ ïî íðàâñòâåííûì ïðè-
çíàêàì. Ìíîãî÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå àêòû îáÿçûâàëè ñëóæàùèõ 
ñîáëþäàòü íîðìû ìîðàëè, áûòü îáðàçöîì âûñîêîé íðàâñòâåííîñòè, 
ñëåäîâàòü ïðàâèëàì äîáðîïîðÿäî÷íîñòè, òâåðäî ñòîÿòü íà ïîçèöèÿõ 
÷åñòíîñòè, íå ïîääàâàòüñÿ èñêóøåíèþ ñðåáðîëþáèÿ è ìçäîèìñòâà, 
âîçäåðæèâàòüñÿ îò äóðíûõ íàêëîííîñòåé è ïîñòóïêîâ. 

Ðàçâåòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà âëåêëî çà ñîáîé 
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñëóæàùèõ. Ïðåæíèå ïðèêàçû ñîñòîÿëè 
èç 8—10 ñëóæèëûõ ëþäåé. Âî âòîðîé ïîëîâèíå XVII â. âîçíèêëè 
ïðèêàçû ñî øòàòàìè â 50 ÷åëîâåê. Òàêîâû áûëè Çåìñêèé, Ïîñîëü-
ñêèé, Ñòðåëåöêèé, Ðàçðÿäíûé è äðóãèå. Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ 
àáñîëþòíîé ìîíàðõèè ðîñò ÷èñëåííîñòè ñëóæàùèõ øåë äîâîëüíî 
áûñòðûìè òåìïàìè. Ñ 1670-õ ãîäîâ è äî êîíöà âåêà èõ êîëè÷åñòâî â 
öåíòðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ò.å. â 36 ïðèêàçàõ, 
óäâîèëîñü ñ 1785 â 1682 ã. äî 2739 â 1693 ã. ×òî êàñàåòñÿ ìåñòíîãî 
óïðàâëåíèÿ, òî â ãîðîäàõ âûñøèì ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòíûì 
ëèöîì áûë âîåâîäà. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îí îïèðàëñÿ íà òàêîå àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ó÷ðåæäåíèå, êàê ïðèêàçíàÿ èçáà. Âñåãî â êîíöå 
XVII â. â ãîðîäàõ Ðîññèè äåéñòâîâàëè 302 ïðèêàçíûå èçáû. Â ìåñò-
íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàáîòàëî â îáùåé ñëîæíîñòè 1918 
÷åëîâåê. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ñëóæèëûõ ëþäåé öåíòðàëüíîãî è ìåñò-
íîãî àïïàðàòà ñîñòàâëÿëà îêîëî 5 òûñ. ÷åëîâåê1. 

Âåðõíþþ ãðóïïó ïðèêàçíûõ ëþäåé ñîñòàâëÿëè äóìíûå äüÿêè. 
Ýòà ãðóïïà ôîðìèðîâàëàñü èç äâîðÿí, ïîäüÿ÷èõ, «ãîñòåé». Íèæå èõ 
íà ñòóïåíÿõ èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöû íàõîäèëèñü ïðèêàçíûå äüÿêè. 
Îíè íàçíà÷àëèñü ãëàâíûì îáðàçîì èç ìîñêîâñêèõ ïîäüÿ÷èõ è ãîðî-
äîâûõ äâîðÿí. Ïðè÷åì äâîðÿíñêàÿ ïðîñëîéêà ñðåäè äüÿ÷åñòâà â òå-
÷åíèå XVII â. óìåíüøèëàñü. Åñëè â 1628 ã. âûõîäöû èç äâîðÿí â 

 
1 Ìåëüíèêîâ Â.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 54. 
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äüÿ÷åñêîé ñðåäå ñîñòàâëÿëè 79% èõ îáùåé ÷èñëåííîñòè, òî â íà÷àëå 
1680-õ ãîäîâ èõ äîëÿ ñîêðàòèëàñü äî 53%1. 

Îñíîâíàÿ ìàññà ñëóæèëûõ ëþäåé ñîñòîÿëà èç ïîäüÿ÷èõ, çàíè-
ìàâøèõ èñïîëíèòåëüñêèå äîëæíîñòè â öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ. Èñòî÷íèêàìè ïîïîëíåíèÿ ýòîé êàòåãîðèè 
óïðàâëåíöåâ ÿâëÿëèñü òàêèå ñîöèàëüíûå ãðóïïû, êàê ãîðîäîâîå 
äâîðÿíñòâî, ïîäüÿ÷åñêèå äèíàñòèè, êóïöû è òîðãîâûå ëþäè, â èç-
âåñòíîé ñòåïåíè äóõîâåíñòâî. Äëÿ ïðîöåññà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà Ðîññèè XVII â. áûëî 
õàðàêòåðíî ôîðìèðîâàíèå â ãîðîäàõ îñîáîé, ïðèêàçíîé ñðåäû, èç 
êîòîðîé êîìïëåêòîâàëèñü øòàòû àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Ê ýòîìó âðåìåíè îòíîñèòñÿ âîçíèêíîâåíèå ñàìîâîñïðîèçâîäñòâà 
ïðèêàçíîé ãðóïïû ñëóæèëûõ ëþäåé. 

Òàêèì îáðàçîì, åùå â XVI — ïåðâîé ïîëîâèíå XVII â. â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå áûëî ñòðîãî îôîðìëåííûõ ñòðóêòóð. Ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íå ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé åäèíîãî ìåõàíèçìà, â 
êîòîðîì ÷àñòü íàõîäèëàñü áû â òåñíîé ñâÿçè ñ öåëûì. Ñëóæáà ïîñòî-
ÿííî äåëèëàñü, äèôôåðåíöèðîâàëàñü íà âèäû. Ðàçãðàíè÷åíèå âîåí-
íîé è ãðàæäàíñêîé ñëóæá åùå íå çàâåðøèëîñü, íå âûäåëèëàñü è ñó-
äåáíàÿ âåòâü âëàñòè. Â èòîãå àïïàðàò íå ïðåäñòàâëÿë ñîáîé åäèíóþ 
ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ðàáîòíèêè öåí-
òðàëüíûõ ïðèêàçîâ è ìåñòíûõ ïðèêàçíûõ èçá — ïðèêàçíûå ëþäè — 
áûëè îáÿçàíû ñëóæèòü ïî ïðèêàçó, ò.å. áîëüøåé ÷àñòüþ íå èìåëè 
ïîñòîÿííîé äîëæíîñòè è â ñâÿçè ñ âîçíèêíîâåíèåì òîé èëè èíîé 
óïðàâëåí÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè ìîãëè ïîëó÷èòü ïîðó÷åíèå, õàðàêòåð 
êîòîðîãî â êîðíå îòëè÷àëñÿ îò ïðåäûäóùåãî. Äîëãîå ôîðìèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòíûõ îðãàíîâ è èõ àïïàðàòà îçíà÷àëî, êàê âè-
äèì, ñòîëü æå äëèòåëüíûé è ñëîæíûé ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòó-
òà ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé. 

Îáðàçîâàíèå â êîíöå XVII â. ïîñòîÿííûõ ñëóæèòåëåé ïðèêàçîâ 
ñòàëî áàçîé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ â íà÷àëå ñëåäóþùåãî âåêà íîâîãî 
òèïà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Îñîáåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèè ÿâëÿëîñü òî, 
÷òî çàâåðøåíèå åå ñòàíîâëåíèÿ, îêîí÷àòåëüíîå îôîðìëåíèå ýòîãî 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ïðèõîäèëîñü íà âðåìÿ ïåðå-
ðàñòàíèÿ ñîñëîâíî-ìîíàðõè÷åñêîãî ñòðîÿ â àáñîëþòíóþ ìîíàðõèþ. 
Îêîí÷àòåëüíî àáñîëþòíàÿ, ò.å. íåîãðàíè÷åííàÿ, ìîíàðõèÿ óòâåðäè-
ëàñü ïðè Ïåòðå I. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ãîñóäàðü è åãî áþðîêðàòè÷å-
ñêèé àïïàðàò ïðèîáðåëè ïîëíóþ þðèäè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü îò 
îáùåñòâà. Òàêèå àòðèáóòû ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíîé ìîíàðõèè, 

 
1 Ìåëüíèêîâ Â.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 54. 
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êàê Áîÿðñêàÿ äóìà, Çåìñêèå ñîáîðû, ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâà-
íèå, ÷òî áûëî îôèöèàëüíî çàêðåïëåíî â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíàõ. 
Â ÷àñòíîñòè, â ïåðâûé ïåòðîâñêèé Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûé êî-
äåêñ 1712—1714 ãã. áûëà âíåñåíà ñòàòüÿ, ãäå áûëî ñêàçàíî: «Åãî Âå-
ëè÷åñòâî åñòü ñàìîâëàñòíûé ìîíàðõ, êîòîðûé íèêîìó íà ñâåòå â 
ñâîèõ äåëàõ îòâåòó äàòü íå äîëæåí». 

Â òàêîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñëóæèëûå ëþäè íå 
ìîãëè èìåòü äðóãîãî ñòàòóñà, êðîìå ñòàòóñà ãîñóäàðåâûõ ñëóã. Ýòîò 
ñòàòóñ õàðàêòåðèçîâàëñÿ ñëåäóþùèìè îòëè÷èòåëüíûìè ïðèçíàêàìè: 

 ïîëíîé ëè÷íîé çàâèñèìîñòüþ îò ãîñóäàðÿ, ïåðåäà÷åé ñîáñò-
âåííîé êàðüåðû è ëè÷íîé æèçíè íà âîëþ è ìèëîñòü ãîñóäàðÿ; 

 ñëóæáîé ïî ïðèêàçó, ïî ðàñïîðÿæåíèþ ñâûøå; áåñïðåêî-
ñëîâíûì ïðèíÿòèåì ïîðó÷åíèÿ, ãîòîâíîñòüþ âçÿòü íà ñåáÿ 
îáÿçàííîñòè òîé èëè èíîé äîëæíîñòè â óêàçàííîé ñôåðå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è íà óêàçàííîé òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâà; 

 îòñóòñòâèåì ñòðîãî îïðåäåëåííîé óïðàâëåí÷åñêîé ñïåöèà-
ëèçàöèè ââèäó âõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé, âîåííîé è äðóãèõ 
âèäîâ ñëóæáû â åäèíóþ ãîñóäàðåâó ñëóæáó, ÷òî ïîðîæäàëî 
íåñòàáèëüíîñòü ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðèâîäèëî ê ðåç-
êîé ñìåíå ïðîôèëÿ äîëæíîñòåé, óâåëè÷èâàëî âîçìîæíîñòü 
îêàçàòüñÿ â íåìèëîñòè ó ãîñóäàðÿ èëè íåïîñðåäñòâåííîãî 
íà÷àëüíèêà è ïîòåðÿòü äîëæíîñòü. 

Ïðåâðàùåíèå ñëóæáû â ïîâèííîñòü, îòáûâàåìóþ â ïîëüçó ãîñó-
äàðÿ è ãîñóäàðñòâà, òðåáîâàëî ïîëíîãî ïîä÷èíåíèÿ ñëóæèëûõ ëþäåé 
ãîñóäàðþ. Íå ñëó÷àéíî óæå â êíÿæåíèå Èâàíà III (1462—1505) ñî-
æèòåëü äàæå âûñîêîãî ðàíãà â îáðàùåíèè ê âåëèêîìó êíÿçþ íàçû-
âàë ñåáÿ åãî õîëîïîì è ïîäïèñûâàëñÿ óíè÷èæèòåëüíûì èìåíåì. 

Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà áûëà ïîâèííîñòüþ, òî óõîä 
ñî ñëóæáû áåç ñîãëàñèÿ ãîñóäàðÿ êâàëèôèöèðîâàëñÿ êàê ïðåñòóïëå-
íèå è ïðåñëåäîâàëñÿ çàêîíîì. Òàê, èçâåñòíîå Ñîáîðíîå óëîæåíèå 
1649 ã. ñîäåðæàëî ñïåöèàëüíóþ ãëàâó «Î ñëóæáå âñÿêèõ ðàòíûõ ëþ-
äåé Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà». Ïî Ñîáîðíîìó óëîæåíèþ, áîÿðå è 
âîåâîäû íå èìåëè ïðàâà îòïóñêàòü ñëóæèëûõ ëþäåé ñ ãîñóäàðåâîé 
ñëóæáû. Ïîä ñòðàõîì æåñòîêèõ íàêàçàíèé èì çàïðåùàëîñü áðàòü îò 
ïðîñèòåëåé «ïîñóëû è ïîìèíêè». Ïîñêîëüêó â òî âðåìÿ ãðàæäàí-
ñêàÿ ñëóæáà åùå íå áûëà îòäåëåíà îò âîåííîé, òî íàêàçàíèÿ ïîäîá-
íîãî ðîäà ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà óõîä ñ ëþáîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. 

Â óñëîâèÿõ ïåòðîâñêîé àáñîëþòíîé ìîíàðõèè õàðàêòåð ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ïîâèííîñòè äîñòèã ìàêñèìóìà. Âñåìó 
ïåðèîäó öàðñòâîâàíèÿ Ïåòðà I ñâîéñòâåííû ñòðîãèå ìåðû, ïîíóæ-
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äàâøèå äâîðÿí íåñòè ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå ïîæèç-
íåííîé ïîâèííîñòè. Â èíñòðóêöèè ãåðîëüäìåéñòåðó îò 5 ôåâðàëÿ 
1722 ã. Ïåòð ïîðó÷èë îáåñïå÷èòü ïîëíûé è òî÷íûé ó÷åò ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ, ñîçäàòü èõ îáùèå ñïèñêè ïî ÷èíàì, èìåòü äå-
òàëüíóþ èíôîðìàöèþ î íàõîäÿùèõñÿ íà ñëóæáå, î âðåìåííî ñâî-
áîäíûõ îò ñëóæáû, âåñòè âåäîìîñòè î äâîðÿíñêèõ äåòÿõ, óðîâíå èõ 
îáðàçîâàíèÿ. Ãåðîëüäìåéñòåðó îñîáî ïðåäïèñûâàëîñü ñëåäèòü, 
÷òîáû ïîäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ëþäè ñ ïîìîùüþ ðàç-
ëè÷íûõ îòãîâîðîê ïî ãîðîäàì «íå óêðûâàëèñü», ïîñðåäñòâîì âñå-
âîçìîæíûõ ïðè÷èí «ïî äîìàì íå ïðÿòàëèñü». 

Âñå ïîääàííûå ãîñóäàðñòâà ïðåäóïðåæäàëèñü, ÷òî óêëîíåíèå îò âî-
åííîé èëè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû âëåêëî çà ñîáîé ñòðîãèå íàêàçàíèÿ, â 
òîì ÷èñëå «øåëüìîâàíèå â ïóáëè÷íîì ìåñòå», ðåêâèçèöèÿ âîò÷èí è 
ïîìåñòèé, ïåðåâîä èç âûñøèõ ÷èíîâ â íèçøèå, ïîëíîå èñêëþ÷åíèå ñî 
ñëóæáû è äàæå «íàòóðàëüíóþ èëè ïîëèòè÷åñêóþ ñìåðòü». 

Â ñèëó ñïåöèôèêè ñòàíîâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîãî öåí-
òðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà ñ ìîíàðõè÷åñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ â 
Ðîññèè óòâåðäèëñÿ òèï ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê îáÿçàòåëüíîé 
ïîâèííîñòè. Ýòî òîæå áûëî îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû. 

Îáÿçàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñ ñîõðàíåíèåì îïðåäå-
ëåííûõ îãðàíè÷åíèé áûëà îòìåíåíà ëèøü ìàíèôåñòîì Ïåòðà III 
îò 1762 ã. è Ãðàìîòîé íà ïðàâî âîëüíîñòè è ïðåèìóùåñòâà áëàãî-
ðîäíîãî ðîññèéñêîãî äâîðÿíñòâà Åêàòåðèíû II îò 1785 ã. Ñ âîñøå-
ñòâèåì íà ïðåñòîë Àëåêñàíäðà I ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà îêîí÷à-
òåëüíî ïðåâðàòèëàñü èç ïîâèííîñòè â ïðàâîâîå îòíîøåíèå ñëóæà-
ùåãî ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî îñóùåñòâëåíèþ ôóíêöèé àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíîâ ñòðîèëàñü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è ðåãó-
ëèðîâàëàñü òàêèìè íîðìàìè, êàê îáÿçàííîñòü, äîëã, íåîáõîäè-
ìîñòü, îòâåòñòâåííîñòü. 

Òàêèì îáðàçîì, â èñòîðèè èìïåðàòîðñêîé Ðîññèè áûë íàêîïëåí 
áîãàòûé îïûò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â òåõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñëóæáà ïîíèìàëàñü êàê: 

 ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ëèöàìè, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ åãî ñëóæàùèìè è ïðîâîäÿò â æèçíü âîëþ ãî-
ñóäàðñòâà; 

 ïîä÷èíåííûå èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà äåéñòâèÿ, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþò ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ðàñïîðÿ-
æåíèþ âûñøåé âëàñòè; 

 èñïîëíåíèå ëèöîì, ïî ñîáñòâåííîìó åãî ñîãëàñèþ è ïî íà-
çíà÷åíèþ ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòüþ, ïîñòîÿííîé äîëæíî-
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ñòè ñ îïðåäåëåííûìè îáÿçàííîñòÿìè â îðãàíàõ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñëóæåáíîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ñîåäè-
íåííîå ñ ïîëó÷åíèåì æàëîâàíüÿ, âûñëóãîé ÷èíîâ, çíàêîâ îò-
ëè÷èÿ è ïåíñèè. 

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû öàðñêîé Ðîññèè áûëè çàêîííîñòü, ïîíèìàå-
ìàÿ êàê ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå äåéñòâèé ÷èíîâíèêîâ çàêîíàì Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè è âîëå ãîñóäàðÿ; öåíòðàëèçì ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ; ñòðîãàÿ èåðàðõè÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; îòâåò-
ñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ÷èíîâíèêîâ çà ïîðó÷åííûé 
ó÷àñòîê óïðàâëåíèÿ; ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ãëàâíûìè îñîáåííîñòÿìè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ìîíàðõè÷åñêîé Ðîññèè áûëè: 

 ýòàòèçì — äîìèíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè 
îáùåñòâà; ãîñóäàðñòâî êàê âûñøàÿ öåííîñòü; 

 ñëóæèëîå ãîñóäàðñòâî êàê îñîáûé òèï ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû; 

 ñîñëîâíûé (äâîðÿíñêèé) õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 
 ãîñóäàðåâà ñëóæáà — òèï ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê îáÿçà-

òåëüíîé ïîâèííîñòè (äî âòîðîé ïîëîâèíû XVIII â.). 
Îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìîíàðõè÷åñêîé 

Ðîññèè áûëè ñëóæáà ãîñóäàðþ è Îòå÷åñòâó, ñîñëîâíî-äâîðÿíñêèé õà-
ðàêòåð, îáÿçàòåëüíîñòü ñëóæáû (äî Åêàòåðèíû II), ñòàáèëüíîñòü ñëóæ-
áû, äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè 
ñëóæáû, ïðåèìóùåñòâåííî ïàòðîíàòíàÿ ñèñòåìà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, 
çàêðûòîñòü, íåïîäêîíòðîëüíîñòü îáùåñòâó. 

Âåñüìà èíòåðåñíûì è ïîó÷èòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ îòå÷åñòâåííûé 
îïûò ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé. Åùå â íà÷àëå XVIII â. â ïðîöåññå óòâåðæäåíèÿ â 
Ðîññèè àáñîëþòíîé ìîíàðõèè Ïåòð I ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåõàíèçìà 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé èñõîäèë èç ïðèíöèïà åäèíñò-
âà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íà ýòîé îñ-
íîâå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé äîëæíî áûëî áûòü öåí-
òðàëèçîâàííûì è åäèíûì. 

Óïðàâëåíèå âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé èìïåðàòîð ïîðó÷èë 
Ñåíàòó êàê âûñøåìó àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîìó îðãàíó è 
îðãàíó ñóäåáíîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ. Äëÿ íåïîñðåäñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ ñëóæàùèìè âñåõ âèäîâ ñëóæá áûë ñîçäàí Ðàç-
ðÿäíûé ñòîë êàê ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå Ñåíàòà, êîòîðîå âñêîðå 
áûëî ïåðåèìåíîâàíî â Ãåðîëüäìåéñòåðñêóþ êîíòîðó. Â íà÷àëå XIX â., 
â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííîñòè ÷èíîâíèêîâ, íà ñìåíó Ãåðîëüä-
ìåéñòåðñêîé êîíòîðå ïðèøåë îñîáûé Äåïàðòàìåíò ãåðîëüäèè, èëè 
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Ïåðâûé äåïàðòàìåíò Ñåíàòà, íà êîòîðûé áûëà âîçëîæåíà ôóíêöèÿ 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé Ðîññèè, ñîçäàíèÿ îáùåðîñ-
ñèéñêîãî áàíêà äàííûõ î êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçà-
òåëÿõ ÷èíîâíîãî êîðïóñà. 

Â ñåðåäèíå XIX â. ïî èíèöèàòèâå èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ I áûëà 
ïðîâåäåíà ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé â öåëÿõ åå äàëüíåéøåé öåíòðàëèçàöèè è óñèëåíèÿ êîíòðî-
ëÿ. Â 1846 ã. ïðè Ïåðâîì îòäåëåíèè Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîð-
ñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè ñîçäàåòñÿ Èíñïåêòîðñêèé äåïàðòà-
ìåíò Ãðàæäàíñêîãî âåäîìñòâà. Â åãî âåäåíèå âõîäèëî: êîîðäèíàöèÿ 
äåéñòâèé öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïî 
îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëåíèå íà ñëóæáó 
êëàññíûõ ÷èíîâíèêîâ, ïðîèçâîäñòâî â ÷èíû, íàçíà÷åíèå íà äîëæ-
íîñòè, ïåðåìåùåíèå, íàáëþäåíèå çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ïðîõîæ-
äåíèÿ ñëóæáû è êàðüåðîé ÷èíîâíèêîâ. Øòàò äåïàðòàìåíòà ñîñòîÿë 
èç 98 êëàññíûõ ÷èíîâíèêîâ è êàíöåëÿðñêèõ ñëóæèòåëåé. 

Çà âðåìÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ (äî 1858 ã.) Èíñïåêòîðñêèé äå-
ïàðòàìåíò ñäåëàë ìíîãîå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçà-
öèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Â 1858 ã. ëèáåðàëüíûé èìïåðàòîð Àëåêñàíäð II óïðàçäíèë äå-
ïàðòàìåíò è âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû, âíîâü ïåðåøëè â âåäåíèå Ïåðâîãî äåïàðòàìåíòà Ñåíàòà. 
Íî ïðè ýòîì âîïðîñû ñòàëè ðåøàòüñÿ â ãóáåðíèÿõ, ìèíèñòåðñòâàõ è 
âåäîìñòâàõ. Òàì áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå êàäðîâûå ñëóæáû â 
ëèöå äåïàðòàìåíòîâ îáùèõ äåë. 

Îòñóòñòâèå åäèíîãî óïðàâëÿþùåãî öåíòðà, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðî-
ãî ðàñïðîñòðàíÿëèñü áû íà âñå âèäû è óðîâíè ñëóæáû, çàñòàâèëè 
íîâîãî èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà III âíîâü çàíÿòüñÿ ðåôîðìèðîâàíè-
åì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Â 1894 ã. áûë 
èçäàí öàðñêèé óêàç, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâèòåëüñòâî âîçâðàùàëîñü 
ê öåíòðàëèçîâàííîìó óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé. Áûë 
îáðàçîâàí Êîìèòåò î ñëóæáå ÷èíîâ ãðàæäàíñêîãî âåäîìñòâà â ñî-
ñòàâå Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè. 
Îí ïîëó÷èë øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ, âåäàÿ âîïðîñàìè ïðèåìà, ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû, íàçíà÷àÿ ïåðåìåùåíèÿ, íàãðàæäåíèÿ, óâîëüíå-
íèÿ ÷èíîâíèêîâ ñ 1-ãî ïî 8-é êëàññ. 

Â îáùóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé â òî âðåìÿ 
áûëè âêëþ÷åíû ïîäðàçäåëåíèÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, â êîìïå-
òåíöèþ êîòîðûõ âõîäèëè ñëóæåáíûå âîïðîñû ÷èíîâíèêîâ 7—14-ãî 
êëàññîâ. Íà ìåñòàõ óïðàâëåíèå ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé ïåðåäàâàëîñü 
ãóáåðíàòîðàì è ãóáåðíàòîðñêèìè ó÷ðåæäåíèÿì. Èõ ïðåäñòàâëåíèÿ î 
íàçíà÷åíèÿõ íà äîëæíîñòè íàïðàâëÿëèñü â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã â Êî-
ìèòåò î ñëóæáå ÷èíîâ ãðàæäàíñêîãî âåäîìñòâà. 
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Èòàê, ê íà÷àëó ÕÕ â. â Ðîññèè â õîäå ìíîãî÷èñëåííûõ ðåôîðì 
ñëîæèëàñü îáùåðîññèéñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé âî ãëàâå ñ åäèíûì êîîðäèíèðóþùèì è ðàñïîðÿäèòåëüíûì 
îðãàíîì — Êîìèòåòîì î ñëóæáå ÷èíîâ ãðàæäàíñêîãî âåäîìñòâà, 
ïîä÷èíÿâøåìñÿ ïåðâîìó ëèöó ãîñóäàðñòâà — èìïåðàòîðó. 

Èçó÷åíèå òåìû ïîêàçûâàåò, ÷òî â äîðåâîëþöèîííîì ðîññèéñêîì 
îïûòå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé áûëî ìíîãî ïîëîæè-
òåëüíûõ ìîìåíòîâ: 

1) ñ ìîìåíòà îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ïðîôåññèîíàëüíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðàññìàòðèâàëî åå êàê âàæ-
íåéøåå çâåíî ãîñóäàðñòâà, òðåáîâàâøåå öåëåíàïðàâëåííîãî è ñèñòå-
ìàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 

2) ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáîé öàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî âïîëíå îáîñíîâàííî êâàëèôè-
öèðîâàëî êàê îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü, îïðåäåëåííóþ èñòîðè-
÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îáóñëîâëåííóþ íåïîñðåäñòâåí-
íûìè ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

3) ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé áûëè ãîñó-
äàðü êàê íîñèòåëü âåðõîâíîé âëàñòè è âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ â ëèöå Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, Ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñîâåòà è Ñåíàòà, îò êîòîðûõ èñõîäèëè çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåã-
ëàìåíòû, óñòàâû, ïîëîæåíèÿ, ïðàâèëà, èíñòðóêöèè, îïðåäåëÿâøèå 
öåëè, ïðèíöèïû, ôóíêöèè, îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè åå ïåðñîíàëà; 

4) â XIX â. óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ðàçâèâàëîñü ïî 
ëèíèè åãî âñå áîëüøåãî óñèëåíèÿ è öåíòðàëèçàöèè ñî ñòîðîíû 
âûñøåé âëàñòè, êîòîðàÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèøëà ê ñîçäàíèþ ñïå-
öèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé â ëèöå Èí-
ñïåêòîðñêîãî äåïàðòàìåíòà ãðàæäàíñêîãî âåäîìñòâà, à ïîçäíåå — 
Êîìèòåòà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðè Ïåðâîì îòäåëåíèè ñîáñòâåííîé 
Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè, îñóùåñòâëÿâøèõ öåí-
òðàëèçîâàííîå ðóêîâîäñòâî ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé íà îñíîâå åå ïîë-
íîãî åäèíñòâà íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè. 

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â. ïðàâî óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áîé â ðàìêàõ èõ ñëóæåáíîé êîìïåòåíöèè ïîëó÷èëè ìèíèñòåðñòâà è 
ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ, îáëàñòíûå è ãóáåðíñêèå ïðàâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå 
â 90-å ãîäû XIX â. â Ðîññèè ñëîæèëàñü ñòðîéíàÿ ñèñòåìà óïðàâëå-
íèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, ñîñòîÿâøàÿ èç Êîìèòåòà ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû, îòðàñëåâûõ êàäðîâûõ äåïàðòàìåíòîâ ìèíèñòåðñòâ è ðåãèî-
íàëüíûõ êàäðîâûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé. 
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27.2. Êàðüåðíàÿ ïîëèòèêà è ïðîõîæäåíèå  
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â öàðñêîé Ðîññèè 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè õàðàêòåðèçî-
âàëàñü æåñòêèì öåíòðàëèçìîì â ïîäáîðå è ðàññòàíîâêå ÷èíîâíèêîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà âñåõ óðîâíåé è ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñòðà-
òåãèþ ðîññèéñêîãî ìîíàðõà, åãî îêðóæåíèÿ è âûñøèõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ ñòðàíû ïî ôîðìèðîâàíèþ, âîñòðåáîâàíèþ, ðàññòà-
íîâêå è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ðåøåíèÿ îáùå-
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. 

Åå õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè áûëè: 
 ýòàòèçì è æåñòêèé öåíòðàëèçì; 
 ðàçâèòîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ; 
 ïðîäâîðÿíñêàÿ íàïðàâëåííîñòü, çàêðûòîñòü è íåäåìîêðàòèçì; 
 åäèíñòâî äëÿ âñåé Ðîññèè; 
 ïåðñïåêòèâíîñòü è ñòàáèëüíîñòü, íàöåëåííîñòü íà óêîìïëåê-

òîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûìè êàäðàìè âñåõ ó÷àñòêîâ ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 

 êîíòðîëü è âûñîêèé óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè óïðàâëÿþùèõ 
êàäðîâ; 

 âûñîêèé íðàâñòâåííûé îðèåíòèð — ñëóæåíèå ãîñóäàðþ è 
Îòå÷åñòâó. 

Êàðüåðíàÿ ïîëèòèêà áûëà íàöåëåíà íà ïîäáîð è ðàññòàíîâêó 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ. Îäíîé èç åå îñíîâíûõ çàäà÷ ÿâëÿ-
ëîñü ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñëóæàùèõ, ñîäåéñòâèå â îñóùåñòâ-
ëåíèè ñëóæåáíîãî ïðîäâèæåíèÿ ÷èíîâíèêîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Òàáåëüþ î ðàíãàõ èìåâøèé ÷èí ñëóæàùèé 
ãðàæäàíñêîãî âåäîìñòâà ñòàë èìåíîâàòüñÿ ÷èíîâíèêîì. Çàêîí 
îïðåäåëÿë ïîðÿäîê ïðèåìà íà ñëóæáó è åå ïðîõîæäåíèå îò íèç-
øèõ ÷èíîâ ê âûñøèì. Îñíîâîé ñëóæåáíîãî ïðîäâèæåíèÿ ñòàëè 
ëè÷íûå çàñëóãè, ñïîñîáíîñòè, çíàíèÿ, îïûò, ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ïðèãîäíîñòü. Ïðåæíåìó ïîðÿäêó çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ïî ïðè-
çíàêó çíàòíîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ áûë íàíåñåí òÿæåëûé óäàð, íî 
ïîâòîðû ýòîãî òðàäèöèîííîãî ïîðÿäêà ïðîèñõîäèëè è â ïîñëå-
ïåòðîâñêîå âðåìÿ. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïîäðàçäåëÿëèñü íà äâå îñíîâíûå 
ãðóïïû. Ïåðâóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿëè òàáåëüíûå ÷èíîâíèêè 14 êëàñ-
ñîâ. Âòîðàÿ ãðóïïà îáúåäèíÿëà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íå 
âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê äîëæíîñòåé Òàáåëè. Ýòà ãðóïïà ñîñòîÿëà èç 
íèçøèõ ñëóæàùèõ, íå âîøåäøèõ â ñåòêó 14 êëàññîâ. Äëÿ íèõ ââî-
äèëñÿ èíñòèòóò «êàíöåëÿðñêèõ ñëóæèòåëåé» êàê íà÷àëüíîé ñòóïåíè 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 
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Òàáåëü î ðàíãàõ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé çàêîíîäàòåëüíûé àêò ïðèí-
öèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè. Ñ ââåäåíèåì Òàáåëè êàðäèíàëüíî èçìå-
íèëèñü ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîâûñèëàñü 
ýôôåêòèâíîñòü â ðåøåíèè ìàñøòàáíûõ è ñëîæíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî çàêîíà áûëî ñîçäàíî ïðàâî-
âîå îñíîâàíèå äëÿ âûäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ ñôåðó ïðîôåññèîíàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è ôîðìèðîâàíèÿ ñëóæàùèõ â êà÷åñòâå îñîáîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî-ñîöèàëüíîé ãðóïïû. 

Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî ñàìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà áûëà ïî-
ñòàâëåíà íà ïðî÷íûé þðèäè÷åñêèé ôóíäàìåíò, ðåãóëèðîâàëàñü ãî-
ñóäàðñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è â ìåíüøåé ñòåïåíè çàâèñåëà îò 
òåêóùèõ óñòàíîâëåíèé ñóáúåêòà âåðõîâíîé âëàñòè. 

Òàáåëüþ î ðàíãàõ ãîñóäàðü-ðåôîðìàòîð ñîçäàë ìîùíûé ìåõà-
íèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îí äåéñòâîâàë ïî÷òè 
äâà ñòîëåòèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê êðóïíûì 
ïîçèòèâíûì èçìåíåíèÿì, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè â ïîëèòè÷åñêîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé è äðóãèõ ñôåðàõ æèçíè 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà XVIII—XIX ââ. 

Àïïàðàò ÷èíîâíèêîâ óâåëè÷èâàëñÿ âìåñòå ñ òåððèòîðèàëüíûì 
ðàñøèðåíèåì ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è óñëîæíåíèåì ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ïåòðîâñêèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè 
ðåôîðìàìè ÷èñëåííîñòü ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ âîçðîñëà ïðèìåðíî 
äî 5—6 òûñ. ÷åëîâåê. Â ñåðåäèíå XVIII â., ïî äàííûì ïåðåïèñè Ñåíàòà, â 
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ñëóæáå íàõîäèëîñü 145 ÷èíîâíèêîâ 
1—5-ãî êëàññîâ, 562 — 6—8-ãî êëàññîâ è 1344 — 9—14-ãî êëàññîâ. Íà-
ðÿäó ñ ýòèì â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå ÷èñëèëîñü 5379 êàíöåëÿð-
ñêèõ ñëóæèòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ ñîñòàâëÿëà îêîëî 7,5 òûñ. ÷åëîâåê. 

Ãóáåðíñêàÿ ðåôîðìà åêàòåðèíèíñêîãî âðåìåíè 1775 ã. ñ åå óâå-
ëè÷åíèåì ÷èñëà ãóáåðíèé äî 50 ñîïðîâîæäàëàñü äàëüíåéøèì ðàñ-
øèðåíèåì ÷èíîâíè÷üåãî êîðïóñà. Åãî îáùàÿ ÷èñëåííîñòü â êîíöå 
XVIII â. äîñòèãëà 16 òûñ. ÷åëîâåê. Ñîçäàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìè-
íèñòðàòèâíûìè ðåôîðìàìè 1802—1811 ãã. 11 ìèíèñòåðñòâ ñ èõ àï-
ïàðàòîì, íåóêëîííîå óâåëè÷åíèå ñåòè ãóáåðíèé, èíòåíñèâíàÿ áþ-
ðîêðàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â íèêîëàåâñêîå è áîëåå 
ïîçäíåå âðåìÿ è äðóãèå ôàêòîðû îáóñëîâèëè äàëüíåéøèé ðîñò ÷èñ-
ëåííîñòè êîðïóñà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. 

Çà ïåðâóþ ïîëîâèíó XIX â. ïðîèçîøëî ÷åòûðåõêðàòíîå óâåëè÷å-
íèå ÷èñëåííîñòè ÷èíîâíèêîâ: ê 1850-ì ãîäàì îíà ñîñòàâëÿëà ïî÷òè 
62 òûñ. ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå 1691 ÷åëîâåê èìåëè ÷èíû 2—1-ãî êëàñ-
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ñîâ, 8880 ÷åëîâåê îòíîñèëèñü ê ÷èíàì 8—6-ãî êëàññîâ è 50 877 ÷å-
ëîâåê ÿâëÿëèñü ÷èíîâíèêàìè 14—9-ãî êëàññîâ. Â 1860-å ãîäû ñîñòàâ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè íàïîëîâèíó è ïðåâûøàë 
90 òûñ. ÷åëîâåê. Àêòèâíûé ðîñò ÷èñëåííîñòè ÷èíîâíè÷åñòâà áûë 
õàðàêòåðåí äëÿ âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. 

Â 1903 ã. ÷èíîâíè÷èé êîðïóñ â Ðîññèè ñîñòàâëÿë ïî÷òè 385 òûñ. 
÷åëîâåê. Âìåñòå ñ íåòàáåëüíûìè «êàíöåëÿðñêèìè ñëóæèòåëÿìè» 
ñëóæàùèõ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû áûëî ñâûøå ïîëóìèëëèîíà ÷åëîâåê. 
Õàðàêòåðíî, ÷òî åñëè â êîíöå XVIII â. îäèí ÷èíîâíèê ïðèõîäèëñÿ 
íà 2250 æèòåëåé, òî â 1909 ã. ýòî ñîîòíîøåíèå óæå âûðàæàëîñü êàê 
1 : 335. Ñëîâîì, â òå÷åíèå XIX â. ÷èñëåííîñòü ñëóæàùèõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ó÷ðåæäåíèé óâåëè÷èëîñü â 7 ðàç. Ïî îòíîøåíèþ ê îáùåé 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû â ñðàâíåíèè ñî ìíîãèìè åâðîïåé-
ñêèìè ãîñóäàðñòâàìè óäåëüíûé âåñ êîðïóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ Ðîññèè áûë íåçíà÷èòåëüíûì. Ïî äàííûì íà 1763 ã., â Ïðóñ-
ñèè ñîîòâåòñòâåííî åå òåððèòîðèè ÷èñëåííîñòü ÷èíîâíèêîâ â 15 ðàç 
ïðåâîñõîäèëà èõ ÷èñëåííîñòü â Ðîññèè. Ê íà÷àëó âòîðîé ïîëîâèíû 
XIX â. íà 10 òûñ. ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ ïðèõîäèëîñü 12—13 ÷è-
íîâíèêîâ, ÷òî â 3—4 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ãîñóäàðñòâàõ Çàïàäíîé Åâ-
ðîïû1. 

Èòîãîì ïåòðîâñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì ñòàëî ÷åòêîå ðàç-
ãðàíè÷åíèå ôóíêöèé ìåæäó îòðàñëÿìè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ýòè ðåôîðìû çàâåðøèëè ïðîöåññ âûäåëåíèÿ ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû â ñïåöèàëüíóþ îòðàñëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, åå 
îáîñîáëåíèå îò âîåííîé è ïðèäâîðíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Âàæíûì ðåçóëüòàòîì óêàçàííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñòàë ïåðåõîä ê 
ïîñòîÿííûì äîëæíîñòÿì, èõ îêîí÷àòåëüíîå óòâåðæäåíèå â ãîñóäàð-
ñòâåííîì àïïàðàòå. Ñëóæåáíûå ïîðó÷åíèÿ ñòàëè ïîñòîÿííûìè è íà-
øëè âîïëîùåíèå â èíñòèòóòå ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè. 

Ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû áûëî ïîñòàâëåíî íà ïðà-
âîâóþ îñíîâó. Ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â òî âðåìÿ 
(êàê è ñåé÷àñ) âêëþ÷àëî â ñåáÿ òðè ñîñòàâëÿþùèõ ýòàïà: ïðèåì íà 
ñëóæáó, íàõîæäåíèå íà ñëóæáå (ñëóæåáíàÿ êàðüåðà), óõîä ñî ñëóæáû 
(ïðåêðàùåíèå). 

Ïðèåì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó îïðåäåëÿëñÿ 
ïðàâèëàìè, êîòîðûå âêëþ÷àëè â ñåáÿ ñîñëîâíîå ïðîèñõîæäåíèå, 
îáðàçîâàíèå (óðîâåíü çíàíèé), ñïîñîáíîñòè. Òàáåëü î ðàíãàõ èìåëà 
äâîðÿíñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Îíà îòâå÷àëà èíòåðåñàì â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü äâîðÿí, â êîòîðûõ àáñîëþòíàÿ ìîíàðõèÿ âèäåëà ñâîþ îñíîâ-
íóþ ñîöèàëüíóþ îïîðó. Ñîçäàíèåì ïðåèìóùåñòâåííî äâîðÿíñêîé 

 
1 Ìåëüíèêîâ Â.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 61. 
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ïî ñâîåìó ñîñòàâó áþðîêðàòèè ïåòðîâñêèé çàêîíîäàòåëüíûé àêò 
îáåñïå÷èâàë ïîëèòè÷åñêîå ãîñïîäñòâî äâîðÿíñòâà. Ãåíåðàëüíûé 
ðåãëàìåíò, Òàáåëü î ðàíãàõ, áîëåå ïîçäíèå óñòàâû î ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå ïðåäîñòàâëÿëè äâîðÿíàì ëüãîòíûå ïðàâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ òåõ 
èëè èíûõ äîëæíîñòåé â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Òåì ñàìûì 
äâîðÿíñòâó êàê ïðàâÿùåìó ñîñëîâèþ îáåñïå÷èâàëèñü ïîëèòè÷åñêèå 
ïðåèìóùåñòâà è äðóãèå ïðèâèëåãèè. 

Îäíàêî óêîìïëåêòîâàòü óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò òîëüêî äâîðÿ-
íàìè áûëî íåâîçìîæíî. Âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòü åãî 
ñïîñîáíûìè âûõîäöàìè èç äðóãèõ ñîñëîâèé. Êðîìå äâîðÿí íà 
êëàññíûå äîëæíîñòè ðàçðåøàëîñü ïðèíèìàòü äåòåé èç ñðåäû äóõî-
âåíñòâà, äåòåé íå èìåâøèõ ÷èíà êàíöåëÿðñêèõ ñëóæàùèõ, õóäîæíè-
êîâ, êóïöîâ ïåðâîé ãèëüäèè. 

Ïî ïðèçíàêó ïðîèñõîæäåíèÿ çàïðåùàëîñü ïðèíèìàòü íà ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó êóïöîâ âòîðîé è òðåòüåé ãèëüäèé è èõ äåòåé, êðå-
ñòüÿí-âîëüíîîòïóùåííèêîâ è èõ äåòåé, ìåùàí è âîîáùå ëèö ïî-
äàòíûõ ñîñëîâèé, âîåííîñëóæàùèõ-îòñòàâíèêîâ èç ÷èñëà íåäâîðÿí 
è íèæíèõ ÷èíîâ è èõ äåòåé, èíîñòðàííûõ ïîääàííûõ, êðîìå ó÷åíûõ 
è ó÷åáíûõ äîëæíîñòåé. 

Ïðèíöèï ñîñëîâíîãî ïîäõîäà ïðè ïðèåìå íà ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó ôîðìàëüíî áûë îòìåíåí òîëüêî â íà÷àëå XX â. Â 1906 ã., 
5 îêòÿáðÿ, Íèêîëàåì II áûë èçäàí óêàç Ñåíàòó, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
«ðîññèéñêèì ïîääàííûì» ïðåäîñòàâëÿëèñü, «áåçðàçëè÷íî îò èõ 
ïðîèñõîæäåíèÿ», ðàâíûå ïðàâà â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû. Óñòàâû äåëàëè èñêëþ÷åíèå äëÿ ëèö, îêîí÷èâøèõ óíèâåðñèòåòû 
è íåêîòîðûå äðóãèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Òåì ñàìûì ðàñøèðÿëèñü 
ñîñëîâíûå ðàìêè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïðèâëå÷åíèþ íåäâîðÿí â àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ñïîñîáñò-
âîâàëî óñòàâíîå ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó çà ïîëó÷åíèå ïåðâî-
ãî êëàññíîãî ÷èíà 14-ãî êëàññà ñëóæàùåìó æàëîâàëîñü ëè÷íîå äâî-
ðÿíñòâî, à 8-é êëàññ èåðàðõèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðåäîñòàâëÿë 
ïðàâà ïîòîìñòâåííîãî äâîðÿíñòâà ñî âñåìè ñîñëîâíûìè ïðèâèëå-
ãèÿìè. Ïðàâäà, äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé ïðèâëåêàòåëüíîé öåëè ëèöàì 
íåäâîðÿíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ïðèõîäèëîñü ïðåîäîëåâàòü ìíîãî-
÷èñëåííûå áàðüåðû. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ÷èíà 8-ãî êëàññà, â ÷àñòíîñòè, 
ñðîêè åãî âûñëóãè â 9-ì êëàññå ó ÷èíîâíèêîâ èç äðóãèõ ñîñëîâèé 
áûëè â ÷åòûðå ðàçà äîëüøå, ÷åì ó ñëóæàùèõ-äâîðÿí. Ïðè÷åì ïîëó-
÷åíèå ñòàòóñà ëè÷íîãî è ïîòîìñòâåííîãî äâîðÿíèíà âñå áîëåå óñ-
ëîæíÿëîñü. Â 1856 ã. ëè÷íîå äâîðÿíñòâî ñòàëî æàëîâàòüñÿ òîëüêî ñ 
ïîëó÷åíèåì ÷èíà 9-ãî êëàññà, ò.å. òèòóëÿðíîãî ñîâåòíèêà. Çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè 1856 ã. ïðàâà ïîòîìñòâåííîãî äâîðÿíèíà äàâàë 
óæå 5-é êëàññ, à ïîçäíåå — äàæå 4-é êëàññ èåðàðõèè ÷èíîâíèêîâ. 
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Ïðèåì íà àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè ñâÿçûâàëñÿ ñ îïðåäå-
ëåííûì âîçðàñòîì. Íà÷àëî äåéñòâèòåëüíîé ñëóæáû äîïóñêàëîñü ñ 
16 ëåò. Ïðàâî ïîñòóïëåíèÿ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó èìåëè ëèöà, íå 
îãðàíè÷åííûå â ïðàâàõ ïî ñóäó. Ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì çàíÿ-
òèÿ äîëæíîñòåé â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîëüçîâàëèñü ìóæ-
÷èíû. Ëèöà æåíñêîãî ïîëà äîïóñêàëèñü ê ñëóæáå â ó÷åáíîì, ôè-
íàíñîâîì, ïî÷òîâî-òåëåãðàôíîì è ðÿäå äðóãèõ âåäîìñòâ, íî òîëüêî 
íà íåêëàññíûõ (íåòàáåëüíûõ) äîëæíîñòÿõ. 

Êîìïëåêòîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ïðîâîäèëîñü îôè-
öèàëüíî íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè è âåðîâà-
íèÿ. Â ñò. 2 «Óñòàâà î ñëóæáå ãðàæäàíñêîé» 1832 ã. óêàçûâàëîñü, ÷òî 
«ðàçëè÷èå âåðîèñïîâåäàíèÿ èëè ïëåìåíè» íå ìîãóò áûòü ïðåïÿòñò-
âèåì äëÿ ïðèåìà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Îäíàêî íà ïðàâî ïî-
ñòóïëåíèÿ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó îêàçûâàëè âëèÿíèå èçâåñòíûå 
ïðèíöèïû îôèöèàëüíîé ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè: ïðàâîñëàâèå, 
ñàìîäåðæàâèå, íàðîäíîñòü. Îòñþäà èñõîäèëè îïðåäåëåííûå îãðàíè-
÷åíèÿ äëÿ «èíîðîäöåâ». 

Ïîðÿäîê ïðèåìà íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó òðåáîâàë îò êàíäèäàòà 
íà äîëæíîñòü ïîäà÷è ïðîøåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ ðÿäà äîêóìåíòîâ  
(â ÷àñòíîñòè, îá îáðàçîâàíèè) è çàïîëíåíèÿ òèïîâîé àíêåòû. Â àí-
êåòå îí ñîîáùàë î ñâîåì ïðîèñõîæäåíèè, îáðàçîâàíèè è âîçðàñòå, 
îòâå÷àë íà âîïðîñû, íå ïðèâëåêàëñÿ ëè ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, íå íàõîäèëñÿ ëè ïîä íàäçîðîì ïîëèöèè äð. Ïðè ïåðåõîäå èç 
îäíîãî âåäîìñòâà â äðóãîå ÷èíîâíèê ïðåäñòàâëÿë ñ ïðåæíåãî ìåñòà 
ðàáîòû àòòåñòàò, â êîòîðîì îòìå÷àëèñü âñå çàíèìàåìûå èì ðàíåå 
ñëóæåáíûå äîëæíîñòè. 

Âñòóïàþùèå â ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ïðèíèìàëè ïðèñÿãó 
ãîñóäàðþ è Îòå÷åñòâó. Â èþíå 1917 ã. Ïåòðîì I, â ÷àñòíîñòè, áûë 
ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé óêàç «Î ïðèñÿãå íà âåðíîñòü ñëóæáû», êîòî-
ðûé ïðåäïèñûâàë ïðèâåñòè ê ïðèñÿãå ÷èíîâíèêîâ Ñåíàòà è êîëëå-
ãèé, ãóáåðíàòîðîâ, âîåâîä è äðóãèõ «óïðàâèòåëåé è ñëóæèòåëåé». 
Ïðèñÿãó ïðèíèìàëè ÷ëåíû âîçíèêøèõ ïîçäíåå Ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñîâåòà, Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ÷èíîâíèêè 
âûñøèõ, öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. 

Ïîðÿäîê ïðèåìà íà øòàòíûå äîëæíîñòè â àäìèíèñòðàòèâíûå 
îðãàíû ïðåäóñìàòðèâàë â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîõîæäåíèå ïðåòåíäåíòà-
ìè íà âàêàíòíûå ìåñòà ñïåöèàëüíîãî èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà. Çà 
ýòî âðåìÿ âûÿâëÿëèñü ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü è îáùàÿ ïîäãî-
òîâëåííîñòü ê èñïîëíåíèþ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Â Ïîëî-
æåíèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ «Î ñðîêå äëÿ èñïûòàíèÿ ñïîñîáíîñòåé 
÷èíîâíèêîâ ïðè ïðèíÿòèè èõ íà ñëóæáó» (ìàðò 1853 ã.) óñòàíàâëè-



27. Îïûò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâîé ïîëèòèêè Ðîññèè 
 

645

âàëîñü, ÷òî èñïûòàòåëüíûé ñðîê íå äîëæåí ïðåâûøàòü ÷åòûðåõ 
ìåñÿöåâ. 

Ñ ó÷åòîì ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà ðàçðàáàòûâàëè ñîá-
ñòâåííûå ïîëîæåíèÿ îá èñïûòàíèÿõ ïðè ïðèåìå íà ñëóæáó. Ïîäîá-
íîãî ðîäà ïîëîæåíèå â 1846 ã. áûëî ïðèíÿòî, íàïðèìåð, Ìèíèñòåð-
ñòâîì íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ. Îíî êàñàëîñü ó÷èòåëåé óåçäíûõ ó÷è-
ëèù, äâîðÿíñêèõ èíñòèòóòîâ è ãèìíàçèé, ïðèõîäñêèõ è íà÷àëüíûõ 
ó÷èëèù, ó÷èòåëåé èíîñòðàííîãî ÿçûêà, ÷èñòîïèñàíèÿ, ðèñîâàíèÿ è 
÷åð÷åíèÿ âî âñåõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Ïîëîæåíèåì ââîäèëîñü ïðà-
âèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàçíà÷åíèþ íà ó÷èòåëüñêóþ äîëæíîñòü 
äîëæíû áûëè ïðåäøåñòâîâàòü ñïåöèàëüíûå èñïûòàíèÿ — îáùèå èëè 
÷àñòíûå. Ïåðâûå íàçíà÷àëèñü äëÿ òåõ êàíäèäàòîâ íà ó÷èòåëüñêèå 
ìåñòà, êòî íå èìåë àòòåñòàòîâ îá îêîí÷àíèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. 
Â ýòîé ñâÿçè îíè ïðîõîäèëè èñïûòàíèÿ ïî âñåì ïðåäìåòàì, âõî-
äèâøèì â èõ ïðîãðàììó. ×àñòíûå èñïûòàíèÿ ïðîâîäèëèñü äëÿ ëèö, 
ïîëó÷èâøèõ îáðàçîâàíèå â îäíîì èç ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé. Îíè îãðàíè÷èâàëèñü ïðåäìåòàìè, ïðåïîäàâàòü êîòîðûå 
íàìåðåâàëèñü êàíäèäàòû íà ó÷èòåëüñêèå äîëæíîñòè. 

Äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ âûäâèãàëèñü ïðè ïðèåìå â öåíòðàëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Â 1837 ã. Ñåíàò çàïðåòèë ïðèíèìàòü 
ñðàçó â äåïàðòàìåíòû è êàíöåëÿðèè ìèíèñòåðñòâ è ãëàâíûõ óïðàâ-
ëåíèé ìîëîäûõ äâîðÿí è âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, äàþùèõ 
ïðàâî íà êëàññíûå äîëæíîñòè â àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 
Äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè â öåíòðàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îò íèõ 
òðåáîâàëàñü ïðåäâàðèòåëüíàÿ òðåõëåòíÿÿ ñëóæáà â ãóáåðíñêèõ àäìè-
íèñòðàöèÿõ èëè ïðèðàâíåííûõ ê íèì óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ. 

Ýòî òðåáîâàíèå íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà äîëæíîñòè â âåäîìñòâàõ 
èíîñòðàííûõ äåë, íàóêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ è íàðîäíîãî ïðîñâåùå-
íèÿ. Îíî íå êàñàëîñü ãðàæäàí, ïîëó÷èâøèõ ó÷åíûå ñòåïåíè äîêòî-
ðîâ, ìàãèñòðîâ è êàíäèäàòîâ, è âîîáùå ëèö, èìåâøèõ ïðàâî íà 
ïðîèçâîäñòâî â ÷èíû 8-ãî è  9-ãî êëàññîâ. 

Â ñâÿçè ñ èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêîé ðîëüþ ãîñóäàðñòâà â îáùåñò-
âå â Ðîññèè óòâåðäèëèñü îäíîâðåìåííî äâå ñèñòåìû ïðîõîæäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — êàðüåðíàÿ è ïàòðîíàòíàÿ. Äîïîëíÿÿ 
äðóã äðóãà, îíè õàðàêòåðèçîâàëèñü ôîðìèðîâàíèåì ñòàáèëüíîãî 
êîðïóñà êàðüåðíûõ ñëóæàùèõ-÷èíîâíèêîâ, ïîñâÿùàâøèõ âñþ ñâîþ 
æèçíü ïîñòîÿííîé ñëóæáå â àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãà-
íàõ è çàíèìàâøèõ îñîáîå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå. 

Ïðè ýòîé ñèñòåìå ñëóæàùèå, ïîëó÷èâøèå íåîáõîäèìóþ îáðàçî-
âàòåëüíóþ ïîäãîòîâêó, äåëàëè êàðüåðó, íàðàùèâàÿ ñâîé ïðîôåññèî-
íàëüíûé ïîòåíöèàë è ïîäíèìàÿñü ïî èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå ÷è-
íîâ è äîëæíîñòåé. Ñ ïîñòóïëåíèåì íà ñëóæáó ÷èíîâíèê ñâÿçûâàë 
ñåáÿ ñ ãîñóäàðñòâîì îïðåäåëåííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. 
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Â ðîññèéñêîì ìîíàðõè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ñ åãî òðàäèöèîííûì 
âîëþíòàðèçìîì íà÷àëüñòâà â ðåøåíèè ñëóæåáíîé ñóäüáû ÷èíîâ-
íèêîâ, ïðè ïðàêòè÷åñêîì îòñóòñòâèè ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ ñëó-
æàùèõ íà êàðüåðó âðÿä ëè ñóáúåêò âåðõîâíîé âëàñòè èìåë ðàçðà-
áîòàííóþ êàðüåðíóþ ñòðàòåãèþ. Äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ êîð-
ïóñîì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ëèøü 
ýëåìåíòîâ êàðüåðíîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà. 

Ê ýëåìåíòàì êàðüåðíîé ñòðàòåãèè ìîæíî îòíåñòè ðàçðàáîòêó 
çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ, êîòîðûå ôîðìèðîâàëè è ðåãóëèðîâàëè äåé-
ñòâèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè êàðüåðû ñëóæàùèõ íàèáîëåå âûñîêîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ, íåïðåðûâíî ïîâûøàâøèõ çíàíèÿ è 
óìåíèÿ â èçáðàííîé îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè 
ñî ñïåöèôèêîé Ðîññèè îäíèì èç ïîñòîÿííûõ êîìïîíåíòîâ êàðüåð-
íîé ñòðàòåãèè ìîíàðõè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëî îáåñïå÷åíèå 
ïðåèìóùåñòâåííûõ óñëîâèé äëÿ óñïåøíîé êàðüåðû ïðåäñòàâèòåëÿì 
äâîðÿíñòâà êàê ïðàâÿùåãî ñîñëîâèÿ. 

Óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàðüåðíîãî òèïà â óñëî-
âèÿõ ãîñóäàðñòâà, õàðàêòåðíîé ÷åðòîé êîòîðîãî áûëà áþðîêðàòèçà-
öèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, èìåëî îäíèì èç ïîñëåäñòâèé òî, 
÷òî â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè áîëüøåå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ïîëó÷èëî ïðåäñòàâëåíèå î êàðüåðå êàê ïðîäâèæåíèè 
ââåðõ ïî ÷èíîâíîé èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå. Øèðîêîå æå ïîíèìà-
íèå êàðüåðû, âêëþ÷àâøåå â ñåáÿ òàêæå ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòàïîâ 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå ïîòåíöèàëà 
ñëóæàùèõ êàê ñïåöèàëèñòîâ óïðàâëåíèÿ, íå áûëî äîìèíèðóþùèì. 

Óçêîå ïîíèìàíèå êàðüåðû áûëî ïîëîæåíî â îñíîâó âñåé äîñî-
âåòñêîé ïðàâèòåëüñòâåííîé êàðüåðíîé òàêòèêè ñ õàðàêòåðíûì äëÿ 
íåå ìåõàíèçìîì îñóùåñòâëåíèÿ êàðüåðû. Ýòîò ìåõàíèçì âêëþ÷àë 
óñëîâèÿ íà÷àëà è ïðåêðàùåíèÿ ñëóæáû, ïîðÿäîê åå ïðîõîæäåíèÿ, 
îñíîâàíèÿ è ïðîöåäóðû ïîâûøåíèÿ â ÷èíå è äîëæíîñòè, òåõíîëî-
ãèþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñëóæåáíîãî ïðîäâèæåíèÿ, êîíòðîëü çà ïîâû-
øåíèåì ñòàòóñà â îôèöèàëüíîé èåðàðõèè ïðè ñòðîãîì ñîáëþäåíèè 
óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë è äð. 

Â ðîññèéñêîì èñòîðè÷åñêîì îïûòå óïðàâëåíèÿ êîðïóñîì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ðÿä ìîìåíòîâ îðãà-
íèçàöèè ñëóæåáíîé êàðüåðû. 

Ïðåæäå âñåãî ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ êàðüåðû. Ñî âðåìåíè âîçíèêíîâåíèÿ è îôèöèàëüíîãî ïðè-
çíàíèÿ ÷èíîâíè÷åñòâà êàê îñîáîé êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ â íà÷àëå XVIII â. ïðàâèòåëüñòâî àêòèâíî ñîçäàâàëî çàêîíî-
äàòåëüíóþ áàçó, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé îíî ìîãëî îêàçûâàòü ïîñòî-
ÿííîå âëèÿíèå íà ïðîõîæäåíèå ñëóæáû ñëóæàùèõ âñåõ óðîâíåé àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíîâ. 
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Íàðÿäó ñ Òàáåëüþ î ðàíãàõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, íà îñ-
íîâå êîòîðîé ðåãóëèðîâàëàñü êàðüåðíàÿ ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ïðàâè-
òåëüñòâà, âõîäèëè Îñíîâíûå çàêîíû Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ïåòðîâ-
ñêèé «Ãåíåðàëüíûé ðåãëàìåíò, èëè Óñòàâ» (1720), «Óñòàâ î ñëóæáå 
ãðàæäàíñêîé» (1832), «Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà â ÷èíû 
ïî ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» (1834), «Ïîëîæåíèå îá èíñïåêòîðñêîì äå-
ïàðòàìåíòå ãðàæäàíñêîãî âåäîìñòâà» (1846) è äðóãèå ìíîãî÷èñëåí-
íûå íîðìàòèâíûå àêòû âåðõîâíîé âëàñòè, Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, 
Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, Ñåíàòà. 

Â êîìïëåêñå îñíîâîïîëàãàþùèõ þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ î 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàëà «Îáùàÿ ðîñ-
ïèñü íà÷àëüñòâóþùèõ è âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Èìïå-
ðèè». Îíà áûëà ñîñòàâëåíà íà îñíîâå èìåííûõ óêàçîâ Íèêîëàÿ I 
îò 31 ìàÿ è 20 íîÿáðÿ 1835 ã. è âîøëà êàê ïðèëîæåíèå â Ñâîä 
ðîññèéñêèõ çàêîíîâ, èçäàííûé â 1857 ã. Ýòî ðàñïèñàíèå êëàññ-
íûõ äîëæíîñòåé óñîâåðøåíñòâîâàëî èçâåñòíóþ Òàáåëü î ðàíãàõ, â 
êîòîðîé èìåëîñü ñìåøåíèå ðàñïðåäåëåííûõ ïî êëàññàì äîëæíîñòåé 
è ÷èíîâ. 

Ðåãëàìåíòû, ïîëîæåíèÿ è äðóãèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà óñòàíàâëèâàëè ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå 
è ñîöèàëüíûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîðïóñà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îíè îêàçûâàëè ðåãóëèðóþùåå âîçäåé-
ñòâèå íà èõ ñëóæåáíóþ êàðüåðó, îïðåäåëÿëè îôèöèàëüíûé ñòàòóñ 
äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè åå ïðè÷èñëåíèÿ ê òîìó èëè èíîìó êëàññó 
è ëè÷íûé ñòàòóñ äîëæíîñòíîãî ëèöà â çàâèñèìîñòè îò ÷èíà è îòìå-
÷åííûõ ãîñóäàðñòâîì çàñëóã â âèäå îðäåíîâ, ïî÷åòíûõ çâàíèé è äð. 

Äðóãèì âàæíûì çâåíîì îïûòà îðãàíèçàöèè êàðüåðû ñëóæàùèõ 
ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ ïîìèìî øèðîêîãî êðóãà äðóãèõ ïðî-
áëåì âõîäèëè ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå è êîíòðîëü çà ïðîõîæäåíèåì 
ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîì. 

Òàêèå êàäðîâûå ñòðóêòóðû, êàê Èíñïåêòîðñêèé äåïàðòàìåíò 
Ïåðâîãî îòäåëåíèÿ Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà 
Êàíöåëÿðèè, Êîìèòåò î ñëóæáå ÷èíîâ ãðàæäàíñêîãî âåäîìñòâà, äå-
ïàðòàìåíòû îáùèõ äåë ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îêàçûâàëè ðåãëàìåí-
òèðóþùåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå êàðüåðû ñëóæàùèõ. Ýòî âëèÿíèå îêà-
çûâàëîñü íà âñåõ îñíîâíûõ ýòàïàõ, ò.å. ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó, 
åå ïðîõîæäåíèè ñ ïîâûøåíèåì â ÷èíàõ è äîëæíîñòÿõ ïðè îïðåäå-
ëåííûõ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðåêðàùåíèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ôîðìå îòñòàâêè èëè óâîëüíåíèÿ. 

Ñðåäè äðóãèõ ýëåìåíòîâ îïûòà îðãàíèçàöèè êàðüåðû â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèè çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîðÿäîê 
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ïðîèçâîäñòâà â ÷èíû è íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè. Óæå â óêàçàõ 
Ïåòðà I áûëè îïðåäåëåíû êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè ÷èíîâíèêè ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü íà ñëóæåáíîå 
ïðîäâèæåíèå. Ê íèì îòíîñèëèñü: îáðàçîâàíèå, ïðîõîæäåíèå ñëóæ-
áû îò íèçøèõ åå ñòóïåíåé ê áîëåå âûñîêîé, íàêîïëåííûå óïðàâ-
ëåí÷åñêèå çíàíèÿ è óìåíèÿ, ñòàæ ðàáîòû íà àäìèíèñòðàòèâíûõ 
äîëæíîñòÿõ, óñïåøíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé íà ïðåäøåñòâóþ-
ùèõ ó÷àñòêàõ óïðàâëåíèÿ, çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïðè âûïîë-
íåíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîðó÷åíèé è äð. 

Â ïîñëåïåòðîâñêîå âðåìÿ ïðàâèëà ïðîèçâîäñòâà â ÷èíû è íàçíà-
÷åíèÿ íà äîëæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàëèñü è ïîëó÷èëè áîëåå èëè ìå-
íåå îêîí÷àòåëüíîå îôîðìëåíèå â «Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîèçâîä-
ñòâà â ÷èíû ïî ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» (1834), à çàòåì â Óñòàâå î ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáå. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ óñòàíàâëèâàëîñü äâà âèäà îñ-
íîâàíèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ïî ñëóæáå: «óñåðäíîå è ïîõâàëüíîå» îò-
ïðàâëåíèå ñëóæáû â ïîðÿäêå âûñëóãè ëåò; îñîáûå îòëè÷èÿ â äåëàõ 
äëÿ «ïîëüçû» ãîñóäàðñòâà, ñâèäåòåëüñòâîâàâøèå «îá îñîáåííûõ òðó-
äàõ è äîñòîèíñòâàõ» ÷èíîâíèêà. 

Ñëóæåáíàÿ êàðüåðà ïåðâîãî òèïà áûëà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ïðè óñ-
ïåøíîé ñëóæáå è «äîáðîé íðàâñòâåííîñòè» ñëóæàùèå ïðèîáðåòàëè 
ïðàâî íà ïðèñâîåíèå î÷åðåäíîãî áîëåå âûñîêîãî ÷èíà çà âûñëóãó ëåò. 
×èíîâíèêè ïðîèçâîäèëèñü â ÷èíû ñ 14-ãî ïî 10-é êëàññ ÷åðåç òðè 
ãîäà. Äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ÷èíîâ ñ 10-ãî ïî 5-é êëàññ íåîáõîäèìî áûëî 
ïðîñëóæèòü ÷åòûðå—øåñòü ëåò. Äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó â 
÷èíû âûøå ñòàòñêîãî ñîâåòíèêà, ò.å. ñ 4-ãî ïî 1-é êëàññ, êàêîãî-ëèáî 
ñëóæåáíîãî ñðîêà íå óñòàíàâëèâàëîñü, è èõ ïîæàëîâàíèå ïîëíîñòüþ 
ïåðåäàâàëîñü íà óñìîòðåíèå ãîñóäàðÿ. 

Îñîáåííîñòü ïðîèçâîäñòâà â ÷èíû çà «îòëè÷èÿ» ñîñòîÿëà ãëàâ-
íûì îáðàçîì â ñîêðàùåíèè ñðîêà ñëóæáû â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ êëàññîâ. Äëÿ «îòëè÷èâøèõñÿ» ÷èíîâíèêîâ âûñëóãà ëåò ïî 
ñðàâíåíèþ ñ îáùèì ñðîêîì óìåíüøàëàñü ïðè ïðîèçâîäñòâå â ÷èíû 
ñ 14-ãî ïî 9-é êëàññ äî äâóõ ëåò. Ñðîêè ïðîèçâîäñòâà â ÷èíû çà îò-
ëè÷èÿ ñ 8-ãî ïî 5-é êëàññ ñîêðàùàëèñü íà îäèí ãîä. Êàíöåëÿðñêèì 
ñëóæàùèì, íå âõîäèâøèì â 14 êëàññîâ, òàêæå ïðåäîñòàâëÿëàñü âîç-
ìîæíîñòü ïîñðåäñòâîì äëèòåëüíîé ñëóæáû (12 ëåò è áîëåå) è ñ ïî-
ìîùüþ «îòëè÷èé» ïðèîáðåñòè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïåðâîãî êëàññíî-
ãî ÷èíà êîëëåæñêîãî ðåãèñòðàòîðà. 

Ñåíàò ðàçðåøàë êàäðîâûì ïîäðàçäåëåíèÿì ìèíèñòåðñòâ è ãó-
áåðíñêèõ ïðàâëåíèé âûäâèãàòü «îòëè÷èâøèõñÿ» íà çàìåùåíèå âà-
êàíòíûõ äîëæíîñòåé 14-ãî êëàññà íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Íàçíà÷å-
íèå íà äîëæíîñòü ýòîãî êëàññà îòêðûâàëî ïåðåä áûâøèìè êàíöå-
ëÿðñêèìè ñëóæàùèìè âîçìîæíîñòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êàðüåðû óæå 
â ñîñòàâå êëàññíîãî ÷èíîâíè÷åñòâà. 
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Åñëè íå ó÷èòûâàòü êîìïëåêñà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ 
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà õîä ñëóæåáíîé êàðüåðû, òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ óñòàíîâëåííûìè «Ïîëîæåíèåì î ïðîèçâîäñòâå â ÷èíû» 
îáùèìè ñðîêàìè ñëóæàùèå áûëè â ñîñòîÿíèè ïðîéòè ñëóæáó ñ 
14-ãî ïî 5-é êëàññ âêëþ÷èòåëüíî ïî âûñëóãå ëåò çà 24—26 ëåò. 

Â ñëóæåáíîé êàðüåðå ÷èíîâíèêîâ îò÷åòëèâî ðàçëè÷àëèñü âåðòè-
êàëüíàÿ è ãîðèçîíòàëüíàÿ êàðüåðû, à òàêæå èìåëè ìåñòî ñî÷åòàíèÿ 
ïåðâîé è âòîðîé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà âåðòèêàëüíîé êàðüåðû ìîæåò 
áûòü ïðåäñòàâëåí ñëóæåáíûé ïóòü èçâåñòíîãî äåÿòåëÿ åêàòåðèíèíñêîé 
è àëåêñàíäðîâñêîé ýïîõ Ä.Ï. Òðîùèíñêîãî. Âíà÷àëå ìåëêèé ÷èíîâíèê 
Ìàëîðîññèéñêîé êîëëåãèè, çàòåì çàâåäóþùèé êàíöåëÿðèåé ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðà, ñîâåòíèê Ïî÷òîâîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëÿþùèé êàíöåëÿ-
ðèåé êîëëåãèè èíîñòðàííûõ äåë, ñòàòñ-ñåêðåòàðü (1793), äèðåêòîð ïî÷ò 
è ÷ëåí Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà (1801) è, íàêîíåö, ìèíèñòð þñòèöèè 
(1814). 

Ïîêàçàòåëüíà âåðòèêàëüíàÿ êàðüåðà Â.Ï. Êî÷óáåÿ (1768—1834): ÷è-
íîâíèê äèïëîìàòè÷åñêîé ìèññèè â Øâåöèè, ïîñëàííèê â Òóðöèè, ÷ëåí 
êîëëåãèè èíîñòðàííûõ äåë, ÷ëåí Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ìèíèñòð 
âíóòðåííèõ äåë (1802), ïðåäñåäàòåëü äåïàðòàìåíòà ãðàæäàíñêèõ è äó-
õîâíûõ äåë Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ñíîâà ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë. 
Â.Ï. Êî÷óáåé, âîçâåäåííûé â ãðàôñêîå è êíÿæåñêîå äîñòîèíñòâà, çà-
âåðøèë ñâîþ ñëóæåáíóþ êàðüåðó â äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñîâåòà (1827). 

Äîñòàòî÷íî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ïðàêòèêà ãîðèçîí-
òàëüíîé êàðüåðû. Îíà èñïîëüçîâàëàñü, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè ãóáåð-
íàòîðîâ, âèöå-ãóáåðíàòîðîâ, óïðàâëÿþùèõ êàçåííûìè ïàëàòàìè è öåëîãî 
ðÿäà äðóãèõ äîëæíîñòåé. Òàê, Ò.È. Òóòîëìèí, íàçíà÷åííûé Åêàòåðèíîé II 
ïðàâèòåëåì Òâåðñêîãî íàìåñòíè÷åñòâà (1775), çàòåì íàõîäèëñÿ âî ãëàâå 
óïðàâëåíèÿ Íîâîðîññèéñêîãî êðàÿ (1779), áûë ïðàâèòåëåì Àðõàíãåëüñêî-
ãî íàìåñòíè÷åñòâà (1784), Ìèíñêîãî è Âîëûíñêîãî íàìåñòíè÷åñòâ (1795), 
ïðàâèòåëåì Ïîäîëüñêîãî íàìåñòíè÷åñòâà (1796) è ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì 
ýòîé îáëàñòè. Ïîñëåäíåé àäìèíèñòðàòèâíîé äîëæíîñòüþ â ãîðèçîíòàëü-
íîé êàðüåðå Ò.È. Òóòîëìèíà áûëà äîëæíîñòü ìîñêîâñêîãî ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðà (1806—1809). 

Ãåðîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1812 ã. ãåíåðàë À.Í. Áàõìåòåâ â ïîñëå-
âîåííûé ïåðèîä çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ ðàáîòàë íà ãóáåðíàòîðñêîé äîëæ-
íîñòè â Íèæíåì Íîâãîðîäå, Êàçàíè, Ïåíçå è Ñèìáèðñêå. Âèäíûé àä-
ìèíèñòðàòîð íèêîëàåâñêîãî âðåìåíè À.Í. Ìóðàâüåâ ñ 1828 ã. áûë ïðåä-
ñåäàòåëåì èðêóòñêîãî ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ, ïîçäíåå ïîñëåäîâàòåëüíî 
çàíèìàë äîëæíîñòè òîáîëüñêîãî ãóáåðíàòîðà è íèæåãîðîäñêîãî ãóáåð-
íàòîðà1. Ïîñðåäñòâîì ãîðèçîíòàëüíîé êàðüåðû äîëæíîñòíûõ ëèö òàêî-
ãî óðîâíÿ ïðàâèòåëüñòâî ðåøàëî ðÿä âîïðîñîâ êàäðîâîé ðàáîòû, â òîì 
÷èñëå èñïîëüçîâàëî îïûòíûõ ãóáåðíàòîðîâ äëÿ óêðåïëåíèÿ ãóáåðíñêîãî 

 
1 Ìåëüíèêîâ Â.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 75—76. 
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ðóêîâîäñòâà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàõ, ðàñøèðÿëî èõ àäìèíèñòðà-
òèâíûé îïûò íà «òðóäíûõ» ãóáåðíèÿõ, íå ïîçâîëÿëî «çàáîëåòü» ìåñòíè-
÷åñòâîì, ïîîùðÿëî âûäâèæåíèåì íà äîëæíîñòè ãóáåðíàòîðîâ â öåí-
òðàëüíûå ãóáåðíèè. 

Êàêèå ôàêòîðû âëèÿëè íà êàðüåðó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ? 
Â òå÷åíèå XVIII — ïåðâîé ïîëîâèíû XIX â. â ñëóæåáíîé êàðüåðå 
îãðîìíóþ ðîëü èãðàëî ñîñëîâíîå ïðîèñõîæäåíèå. Óñòàâû î ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå òîãî âðåìåíè ïðåäîñòàâëÿëè äâîðÿíñêîìó ñîñëîâèþ 
ëüãîòíûå ïðàâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ÷èíîâ è äîëæíîñòåé. Äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ ÷èíà 8-ãî êëàññà ñðîêè åãî âûñëóãè â 9-ì êëàññå ó ÷èíîâíè-
êîâ, âûøåäøèõ èç äðóãèõ ñîñëîâèé, áûëè â 4 ðàçà ïðîäîëæèòåëüíåå, 
÷åì ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äâîðÿíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Äàí-
íûå ïåðåïèñè ÷èíîâíèêîâ 1754—1756 ãã. ïîêàçûâàþò, ÷òî âûñøàÿ 
áþðîêðàòèÿ Ðîññèè, âêëþ÷àâøàÿ ëèö 4—1-ãî êëàññîâ, ñîñòîÿëà 
ãëàâíûì îáðàçîì èç ïðåäñòàâèòåëåé ïîòîìñòâåííîãî äâîðÿíñòâà. Äî 
ñåðåäèíû XIX â. äâîðÿíå ïîëüçîâàëèñü îñîáûìè ïðåèìóùåñòâàìè â 
ïîëó÷åíèè ÷èíîâ è äîëæíîñòåé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. È äàæå 
â êîíöå 1850-õ ãîäîâ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñðåäè êëàññíûõ ÷èíîâ-
íèêîâ äâîðÿíå ñîñòàâëÿëè ëèøü 30%, íà èõ äîëþ ïðèõîäèëîñü 
áîëåå 75% âñåõ âûñøèõ äîëæíîñòåé. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î 
òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî äåëàëî âñå âîçìîæíîå äëÿ ñîõðàíåíèÿ 
êîìàíäíûõ ïîñòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â ðóêàõ äâîðÿíñòâà 
è ñîçäàâàëî èì áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ óñêîðåííîé êàðüåðû. 
Ñîñëîâíûå ïðèâèëåãèè â ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
áûëè ôîðìàëüíî îòìåíåíû ëèøü â 1906 ã. 

Íåïðåìåííûì òðåáîâàíèåì, êîòîðûì îïðåäåëÿëîñü ïðàâî ïî-
ñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è ñëóæåáíîãî ïðîäâèæåíèÿ, 
ÿâëÿëîñü îáðàçîâàíèå. Ýòî òðåáîâàíèå ñòàíîâèëîñü îñîáåííî ïðè-
îðèòåòíûì, êîãäà ñòðàíà âñòóïàëà â ïåðèîäû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ðåçêî âîçðàñòàëà ïîòðåáíîñòü â èõ êàäðî-
âîì îáåñïå÷åíèè. Òàê áûëî â õîäå ïåòðîâñêèõ è åêàòåðèíèíñêèõ 
ðåôîðì. Òàêîå æå ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ è âî âòîðîé 
ïîëîâèíå XIX â. 

Ïðàâèòåëüñòâî äåëàëî äîâîëüíî ðåøèòåëüíûå øàãè ïî ñòèìóëè-
ðîâàíèþ ÷èíîâíèêîâ ê ïîëó÷åíèþ âûñøåãî è ñðåäíåãî îáðàçîâà-
íèÿ. Â óêàçå «Îá óñòðîéñòâå ó÷èëèù» 1803 ã. óñëîâèåì íàçíà÷åíèÿ 
íà ãðàæäàíñêóþ äîëæíîñòü, òðåáóþùóþ þðèäè÷åñêèõ è äðóãèõ çíà-
íèé, îïðåäåëÿëîñü îêîí÷àíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ÷àñòíîãî ó÷è-
ëèùà. ×åðåç ñåìü ëåò, â 1809 ã., ïîÿâèëñÿ åùå áîëåå æåñòêèé óêàç 
«Î ïðàâèëàõ ïðîèçâîäñòâà â ÷èíû ïî ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è îá èñ-
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ïûòàíèè â íàóêàõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà â Êîëëåæñêèå Àñåññîðû è Ñòàò-
ñêèå Ñîâåòíèêè». Ïî ýòîìó óêàçó äëÿ ïîëó÷åíèÿ ÷èíà êîëëåæñêîãî 
àñåññîðà (8-é êëàññ) âñå ïðåòåíäóþùèå íà äàííûé ÷èí äîëæíû áû-
ëè ïðåäñòàâèòü ñâèäåòåëüñòâî îá ó÷åáå â îäíîì èç ðîññèéñêèõ óíè-
âåðñèòåòîâ èëè óñïåøíîì ïðîõîæäåíèè ýêçàìåíîâ ïî óíèâåðñèòåò-
ñêîé ïðîãðàììå. 

Êàê ïîä÷åðêèâàëîñü â óêàçå, «íèêòî íå áóäåò ïðîèçâåäåí â ÷èí 
Êîëëåæñêîãî Àñåññîðà, õîòÿ áû è âûñëóæèë ïîëîæåííîå ÷èñëî ëåò 
â Òèòóëÿðíûõ Ñîâåòíèêàõ, åñëè ñâåðõ îòëè÷íûõ îäîáðåíèé ñâîåãî 
íà÷àëüñòâà, íå ïðåäúÿâèò ñâèäåòåëüñòâî îò îäíîãî èç Óíèâåðñèòå-
òîâ, ÷òî îí îáó÷àëñÿ â îíîì ñ óñïåõîì íàóêàì, Ãðàæäàíñêîé ñëóæáå 
ñâîéñòâåííûì, èëè ÷òî, ïðåäñòàâ íà èñïûòàíèå, çàñëóæèë íà îíîì 
îäîáðåíèå â ñâîåì çíàíèè»1. 

Âûñøåå îáðàçîâàíèå, ñîãëàñíî óêàçó, ñòàëî îäíèì èç óñëîâèé 
ïðîèçâîäñòâà â ÷èí ñòàòñêîãî ñîâåòíèêà (5-é êëàññ). Îäíà ëèøü 
âûñëóãà ëåò ïðèçíàâàëàñü íåäîñòàòî÷íîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýòîãî ÷èíà. 
Â ãðóïïó äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ÷èíîâíèê ìîã áûòü 
ïðåäñòàâëåí ê ÷èíó ñòàòñêîãî ñîâåòíèêà, áûëè âêëþ÷åíû êàê îáÿçà-
òåëüíûå: ñâèäåòåëüñòâî î íå ìåíåå ÷åì äåñÿòèëåòíåé ñëóæáå «ñ ðåâ-
íîñòüþ è óñåðäèåì»; óäîñòîâåðåíèå î åãî ðàáîòå, ïî êðàéíåé ìåðå 
äâà ãîäà ñîâåòíèêîì, ïðîêóðîðîì èëè ïðàâèòåëåì êàíöåëÿðèè; àò-
òåñòàò óíèâåðñèòåòà «îá óñïåøíîì ó÷åíèè èëè èñïûòàíèè åãî â 
íàóêàõ, Ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ñâîéñòâåííûõ» è äð. 

Óêàç âûçâàë íåäîâîëüñòâî è ïðÿìîå ñîïðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíû 
áþðîêðàòèè, óñìîòðåâøåé â íåì ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ ãàðàí-
òèðîâàííîãî ïîëó÷åíèÿ î÷åðåäíûõ ÷èíîâ çà âûñëóãó ëåò. Ê òîìó 
æå äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè óêàçà â áîëüøèíñòâå ãóáåðíèé íå 
áûëî íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ââèäó îòñóòñòâèÿ óíèâåðñèòåòîâ. Ýòè 
îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâèëè íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü â âûïîëíåíèè 
óêàçà, ÷àñòûå îòñòóïëåíèÿ îò åãî òðåáîâàíèé ïðè ïðîèçâîäñòâå â ÷è-
íû óæå â öàðñòâîâàíèå Àëåêñàíäðà I. Â 1834 ã. óêàç áûë îòìåíåí. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàç ñîäåðæàë ïðîòèâîðå÷èÿ, èìåë ñåðü-
åçíûå èçúÿíû. Öåëü åãî ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè çàìåùàëè îáðàçîâàííûå, ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåí-
íûå ëþäè. Âìåñòî ýòîãî íà ïðàêòèêå ïîëó÷èëîñü, ÷òî èñïûòàíèÿ 
ïðîâîäèëèñü íå äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíî-
ñòè, à äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå âûñîêîãî òàáåëüíîãî ÷èíà. Íå ñëó÷àé-
íî ñîâðåìåííèêè íàçûâàëè óêàç 1809 ã. óêàçîì «îá ýêçàìåíå íà 
÷èí». Â öåëîì îòìåíà ýòîãî óêàçà íå ñïîñîáñòâîâàëà ïîâûøåíèþ 
îáðàçîâàíèÿ ÷èíîâíè÷åñòâà. Íàïðîòèâ, îíà ñîäåéñòâîâàëà òîìó, ÷òî 

 
1 Öèò. ïî: Ìåëüíèêîâ Â.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 77. 
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ìíîãèå äîëæíîñòè çàìåùàëèñü ñëóæàùèìè, íå èìåâøèìè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Â öåëîì æå îáðàçîâàíèå âñåãäà áûëî âàæíûì êðèòåðèåì ñòåïå-
íè ïðèãîäíîñòè ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Â «Ïîëîæåíèè î ïîðÿä-
êå ïðîèçâîäñòâà â ÷èíû ïî ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» 1834 ã. âñå ÷èíîâ-
íèêè ïîäðàçäåëÿëèñü íà òðè ðàçðÿäà: îêîí÷èâøèõ âûñøèå, ñðåäíèå 
è íèçøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ èëè ïîëó÷èâøèõ îáðàçîâàíèå íà äîìó. 
Äëÿ êàæäîãî ðàçðÿäà óñòàíàâëèâàëèñü ðàçíûå ñðîêè ïðîèçâîäñòâà â 
÷èíû. Ïðè÷èñëåííûå ê òðåòüåìó ðàçðÿäó ïîñëå ñäà÷è íåîáõîäèìûõ 
ýêçàìåíîâ ïîëó÷àëè ïðàâà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû âòîðîãî, à çàòåì è 
ïåðâîãî ðàçðÿäîâ. 

Â ïðàêòèêå ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëà çà-
ñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïîîùðÿëî ïîñòóïëåíèå 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Âûïóñê-
íèêè óíèâåðñèòåòîâ, Âûñøåãî ó÷èëèùà ïðàâîâåäåíèÿ, Ïàæåñêîãî 
êîðïóñà è ðÿäà äðóãèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé íà÷èíàëè ñòàòñêóþ (ãðàæäàíñêóþ) ñëóæáó â ÷èíàõ ñ 14-ãî ïî 
9-é êëàññ. Îñîáî öåíèëèñü âûïóñêíèêè Öàðñêîñåëüñêîãî ëèöåÿ. 

Áëàãîïðèÿòíûå ñëóæåáíûå óñëîâèÿ ñîçäàâàëèñü äëÿ ëèö, ïîëó-
÷èâøèõ â óíèâåðñèòåòå ó÷åíûå ñòåïåíè. Ïî óñòàâó î ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå êàíäèäàòû íàóê ïðèíèìàëèñü â àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû ñ 
ïðîèçâîäñòâîì â ÷èí íå íèæå êîëëåæñêîãî ñåêðåòàðÿ, ò.å. ñòàíîâè-
ëèñü ÷èíîâíèêàìè 10-ãî êëàññà. Âûøåäøèå èç óíèâåðñèòåòà ñ ó÷å-
íîé ñòåïåíüþ ìàãèñòðà ïîëó÷àëè â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
ñðàçó ÷èí 9-ãî êëàññà è íà÷èíàëè ñëóæáó â çâàíèè òèòóëÿðíîãî ñî-
âåòíèêà. ×òî êàñàåòñÿ ãðàæäàí, ïðèøåäøèõ íà ñëóæáó ñî ñòåïåíüþ 
äîêòîðà, òî ñïåöèàëèñòû òàêîé êâàëèôèêàöèè ñòàíîâèëèñü ÷èíîâ-
íèêàìè âûñîêîãî 8-ãî êëàññà è ïðèîáðåòàëè ïðàâî ïîòîìñòâåííîãî 
äâîðÿíñòâà. 

Íåïðåìåííûì ôàêòîðîì óñïåøíîé êàðüåðû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ áûë îïûò àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîé ðàáîòû, 
ïðèîáðåòåííûé ïðè ïîñëåäîâàòåëüíîì ïðîõîæäåíèè ñëóæáû îò 
íèçøèõ äî âñå áîëåå âûñîêèõ äîëæíîñòíûõ ïîñòîâ. Óæå â ïåòðîâ-
ñêîì Ãåíåðàëüíîì ðåãëàìåíòå (1720) ïðåçèäåíòàì è âèöå-
ïðåçèäåíòàì îòðàñëåâûõ êîëëåãèé âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòü ïîâñå-
äíåâíî çàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû â êàíöåëÿðèè è êîíòîðû ïðèíèìà-
ëèñü ëèöà, êîòîðûå îáëàäàëè íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè è îïûòîì ïî 
ïðîôèëþ âàêàíòíîé óïðàâëåí÷åñêîé äîëæíîñòè. 

Ýòî ïîëîæåíèå áûëî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî, â ÷àñòíîñòè, 
ïðàâèòåëüñòâåííûì óêàçîì 6 àâãóñòà 1809 ã. «Î ïðàâèëàõ ïðîèçâîä-
ñòâà â ÷èíû ïî ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è îá èñïûòàíèÿõ â íàóêàõ 
äëÿ ïðîèçâîäñòâà â Êîëëåæñêèå àñåññîðû è Ñòàòñêèå ñîâåòíèêè». 
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Â óêàçå óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî ñëóæàùèå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ê 
óïîìÿíóòûì ÷èíàì íå èíà÷å êàê ïðè «ïîëíîé âûñëóãå ïîëîæåííûõ 
ëåò» è â íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñî «ñâèäåòåëüñòâàìè îá îòëè÷íîì óñåð-
äèè è äåëàõ, îñîáåííîãî îäîáðåíèÿ çàñëóæèâàþùèõ». 

Ñòàæ ðàáîòû, ÷èíû è äîëæíîñòè îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàëèñü â òà-
êîì ýëåìåíòå êàðüåðû, êàê íàãðàæäåíèå îðäåíàìè, ïðèñâîåíèå ïî-
÷åòíûõ çâàíèé. Ñëóæàùèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, çàíÿâøèå â 
êàðüåðíîì ïðîäâèæåíèè ïî êðàéíåé ìåðå äîëæíîñòè 8—5-ãî êëàñ-
ñîâ, çà òðèäöàòèïÿòèëåòíþþ ñëóæáó íàãðàæäàëèñü îðäåíàìè Ñâÿòî-
ãî Âëàäèìèðà 4-é ñòåïåíè, à çà ìåíüøèå ñðîêè — îðäåíîì Ñâÿòîé 
Àííû 3-é ñòåïåíè. Äëèòåëüíîå «áåñïîðî÷íîå è ïðîäîëæèòåëüíîå 
ñëóæåíèå» îòìå÷àëîñü Çíàêîì îòëè÷èÿ áåñïîðî÷íîé ñëóæáû ðàçíûõ 
ñòåïåíåé. 

Íà ñëóæåáíóþ êàðüåðó îêàçûâàëà âëèÿíèå ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ 
äåëîâûõ êà÷åñòâ òîìó òèïó ÷èíîâíèêà, êîòîðûé îòâå÷àë òðåáîâàíè-
ÿì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè. Â àòìîñôåðå àäìè-
íèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêîé óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû êðîìå 
ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, îïûòà óïðàâëåí÷åñêîé ðàáîòû, îðãàíè-
çàòîðñêèõ ñïîñîáíîñòåé îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàëè èñïîëíè-
òåëüíîñòü, «óñåðäèå» â âûïîëíåíèè ðàñïîðÿæåíèé âûøåñòîÿùèõ 
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà 
ðåàëèçàöèè óêàçîâ, ïîëíîå ïîä÷èíåíèå âîëå íà÷àëüñòâà, íåäîïóùå-
íèå êàêîãî-ëèáî îòêëîíåíèÿ îò ïðèêàçîâ ñâûøå. 

Ïî ïðèçíàíèþ âèäíûõ äåÿòåëåé ðåôîðìàòîðñêîé ýïîõè 1860—
1870-õ ãîäîâ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ï.À. Âàëóåâà è âîåííîãî 
ìèíèñòðà Ä.À. Ìèëþòèíà, îñòàâèâøèõ äíåâíèêîâûå çàïèñè, â óñ-
ëîâèÿõ àâòîðèòàðíî-áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà ñ åãî êóëüòîì âû-
øåñòîÿùåãî íà÷àëüíèêà ÷èíîâíèê ìîã ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåøíóþ 
êàðüåðó â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîëíîñòüþ îòêàçûâàëñÿ îò ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè â ñóæäåíèÿõ åå è ñîñðåäîòî÷èâàë ñâîè çíàíèÿ è ñïîñîáíîñòè 
íà ðåàëèçàöèè óêàçàíèé íà÷àëüñòâà1. Äëÿ êàðüåðû â áîëüøåé ñòå-
ïåíè íóæíû áûëè íå ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýðóäèöèÿ, íå òâîð÷åñêîå 
ñîáñòâåííîìûñëèå è îðãàíèçàòîðñêèé ïîòåíöèàë, à ñïîñîáíîñòü ê 
ïîâèíîâåíèþ, áåçîãîâîðî÷íàÿ èñïîëíèòåëüíîñòü, ñîãëàñèå ñ ðîëüþ 
ìåõàíèçìà â ìàøèíå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, óìåíèå ïðèñïî-
ñîáëÿòüñÿ ê ìûøëåíèþ, âîëå è ñòèëþ âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ. 

Îäíèì èç ôàêòîðîâ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå è â 
öåëîì óäà÷íîé êàðüåðû áûëè áëèçîñòü ê íà÷àëüñòâóþùèì äîëæíîñò-
íûìè ëèöàì, îñîáåííî ê öàðñòâóþùåìó äîìó, ñïîñîáíîñòü óäîñòîèòüñÿ 
èõ ïîêðîâèòåëüñòâà. Òàê, Ä.Ï. Òðîùèíñêèé áûë îáÿçàí ñâîåé óñïåø-

 
1 Ìåëüíèêîâ Â.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 81. 
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íîé êàðüåðîé ïîêðîâèòåëüñòâó åêàòåðèíèíñêîãî êàíöëåðà À.À. Áåçáî-
ðîäêî. Çâåçäà Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî íà÷àëà ïîäíèìàòüñÿ ïðè ó÷àñòèè êíÿ-
çÿ À.Á. Êóðàêèíà è ãðàôà Â.Ï. Êî÷óáåÿ. Èñïîëíèòåëüíîñòü, ðàáîòîñïî-
ñîáíîñòü, óìåíèå îðãàíèçîâûâàòü äåëî áûëè áû íåäîñòàòî÷íû äëÿ áëå-
ñòÿùåé êàðüåðû À.À. Àðàê÷ååâà (ñòàâøåãî â 26 ëåò ãåíåðàë-ìàéîðîì, â 
30 ëåò — ãðàôîì, â 39 ëåò — âîåííûì ìèíèñòðîì) áåç åãî áëèçîñòè ê 
Ïàâëó I è Àëåêñàíäðó I. Èõ áëàãîñêëîííîñòü ê ñåáå îí óìåë ñîõðàíèòü 
â òå÷åíèå âñåãî öàðñòâîâàíèÿ ýòèõ ìîíàðõîâ. Ïîïàâ ïî ðåêîìåíäàöèè 
Í.Ì. Êàðàìçèíà â ïîëå çðåíèÿ Íèêîëàÿ I, ÷èíîâíèê óïðàâëåíèÿ Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ä.Í. Áëóäîâ ñäåëàë çàâèäíóþ â ãëàçàõ ñî-
âðåìåííèêîâ êàðüåðó. Â 1826 ã. Ä.Í. Áëóäîâ — òîâàðèù ìèíèñòðà íà-
ðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, â 1828 ã. — ãëàâíîóïðàâëÿþùèé â Ìèíèñòåðñòâå 
âíóòðåííèõ äåë, â 1832 ã. — ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë, â 1856 ã. — ïðåä-
ñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ. Â îòìå÷åí-
íûõ âûøå óñïåøíûõ ñëóæåáíûõ êàðüåðàõ, êàê è â ñîòíÿõ äðóãèõ, íàðÿäó 
ñ îáùèìè äëÿ âñåõ ôàêòîðàìè áîëüøîå, åñëè íå ðåøàþùåå, çíà÷åíèå èìå-
ëî ïîêðîâèòåëüñòâî «âëàñòåé ïðåäåðæàùèõ»1. 

Â îáùåé ñëîæíîñòè êîìïëåêñ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿâøèõ õàðàêòåð 
êàðüåðû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, áûë øèðå âûøå îòìå÷åííûõ. 
Äî ïåðâîé ïîëîâèíû XIX â. áîëüøîé âåñ èìåëè ðàçìåðû çåìåëüíûõ 
âëàäåíèé äâîðÿí, ïðèíàäëåæíîñòü ê òèòóëîâàííîìó àðèñòîêðàòè÷å-
ñêîìó ðîäó, íàëè÷èå ó ÷èíîâíèêîâ, îñîáåííî âûñøåé áþðîêðàòèè, 
ïî÷åòíûõ ðîññèéñêèõ îðäåíîâ. 

Â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà è ðàçâèòèåì 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèè çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âñå áî-
ëåå óñëîæíÿëèñü, è ïîýòîìó â êàðüåðå ñëóæàùèõ âîçðàñòàëî çíà÷å-
íèå ôàêòîðà ïðîôåññèîíàëèçìà. Îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëèñòàõ 
âûíóæäàëà ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà íàçíà÷àòü ìíîãèõ ëèö íà îò-
âåòñòâåííûå äîëæíîñòè â îáõîä æåñòêèõ ïðàâèë î ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå. Â ÷àñòíîñòè, â êîíöå 1880-õ ãîäîâ ìèíèñòð ôèíàíñîâ äî-
áèëñÿ íàçíà÷åíèÿ Ñ.Þ. Âèòòå äèðåêòîðîì äåïàðòàìåíòà æåëåçíî-
äîðîæíûõ äåë (4-é êëàññ), ÷òî ñîãëàñíî ïðàâèëàì áûëî «íå ïî ÷è-
íó», ïîñêîëüêó äî ýòîãî âûäâèæåíèÿ íîâûé äèðåêòîð èìåë ÷èí 
ëèøü 9-ãî êëàññà. Òàêèì îáðàçîì, ôàêòîðû êàðüåðû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ âëèÿëè íà íåå âî âçàèìîñâÿçè, íî ðàçíîå âðåìÿ îò-
äåëüíûå ôàêòîðû èìåëè ðàçëè÷íûé óäåëüíûé âåñ. 

Îðãàíèçàöèÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû âêëþ÷àëà â ñåáÿ òàêóþ åå 
ñòóïåíü, êàê îñâîáîæäåíèå ÷èíîâíèêîâ îò çàíèìàåìûõ äîëæíîñòåé, 
îñíîâàííîå íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå. Êàæäûé ñëóæàùèé èìåë 
ïðàâî ïðîñèòü îá îòñòàâêå â ëþáîå âðåìÿ. Â óâîëüíåíèè íå ìîãëî 
áûòü îòêàçàíî, êðîìå òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ÷èíîâíèêè áûëè îáÿçàíû 

 
1 Ìåëüíèêîâ Â.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 82. 
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ïðîñëóæèòü â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îïðåäåëåííûé ñðîê. 
Ïîñëå ïîäà÷è ïðîøåíèÿ ñëóæàùèé ïðîäîëæàë èñïîëíÿòü äîëæíîñò-
íûå îáÿçàííîñòè äî ðåøåíèÿ âîïðîñà îá åãî óâîëüíåíèè â âûøå-
ñòîÿùèõ èíñòàíöèÿõ. Óõîäÿùèì ñî ñëóæáû ïî ñîáñòâåííîìó æåëà-
íèþ ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî ïðîñèòü î ïðîèçâîäñòâå èõ â ñëåäóþ-
ùèé ÷èí, åñëè îíè âûñëóæèëè ïîëîæåííîå ïî óñòàâó ÷èñëî ëåò. 

Âìåñòå ñ òåì ïîëîæåíèÿ è óñòàâû î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå äàâàëè 
íà÷àëüñòâóþùèì ëèöàì ïîëíîìî÷èÿ óâîëüíÿòü ñëóæàùèõ ñ ðàáîòû 
áåç èõ ïðîøåíèÿ îá îòñòàâêå. Ïðè÷èíàìè óâîëüíåíèÿ ìîãëè áûòü 
íåñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, íåäîáðîñîâåñòíîå îòíîøå-
íèå ê ñëóæåáíûì îáÿçàííîñòÿì, ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñëóæáå, íàðóøå-
íèå íðàâñòâåííûõ íîðì è äðóãèå. Â 1849 ã. Êîìèòåò ìèíèñòðîâ 
ïðèíÿë ñïåöèàëüíîå ïîëîæåíèå «Î ïîðÿäêå óâîëüíåíèÿ ãðàæäàí-
ñêèõ ÷èíîâíèêîâ çà íåñïîñîáíîñòüþ». 

Ïî ýòîìó ïîëîæåíèþ ðóêîâîäñòâî ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ è ó÷-
ðåæäåíèé ïîëó÷èëî ïðàâî óâîëüíÿòü ñëóæàùèõ íå çà ïðîñòóïêè èëè 
ïðåäîñóäèòåëüíîå ïîâåäåíèå, à «åäèíñòâåííî ïî íåñïîñîáíîñòè ê 
çàíèìàåìîìó ìåñòó». Ïðàâäà, â äîêóìåíòå ðàçúÿñíÿëîñü, ÷òî ïðè-
çíàííûå «íåñïîñîáíûìè» ÷èíîâíèêè íå èñêëþ÷àëèñü ïîëíîñòüþ èç 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â èõ àòòåñòàòàõ óêàçûâàëîñü, ÷òî 
îíè óâîëåíû èìåííî ñ ïîñëåäíåé çàíèìàåìîé èìè äîëæíîñòè «äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ ê äðóãèì äåëàì». Òàêîãî ðîäà çàïèñü äàâàëà ïðàâî íà-
çíà÷åíèÿ íà äðóãèå äîëæíîñòè â äàííîì èëè äðóãîì ìèíèñòåðñòâå. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûì àêòîì Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ 1851 ã. 
ïîäëåæàëè óâîëüíåíèþ ñî ñëóæáû ÷èíîâíèêè, ñîâåðøèâøèå äîëæ-
íîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðèêàçîì ïî ãðàæäàíñêîìó âå-
äîìñòâó çà òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ îíè íà îñíîâå ñóäåáíîãî ïðèãîâî-
ðà «èñêëþ÷àëèñü ñî ñëóæáû» ñ çàïðåùåíèåì äàëüíåéøåãî èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Äðóãèå ñëóæåáíûå 
ïðåñòóïëåíèÿ âëåêëè çà ñîáîé «îòðåøåíèå» èëè «óäàëåíèå îò äîëæ-
íîñòè». Ïîñëåäíåå íàêàçàíèå ëèøàëî ÷èíîâíèêîâ ïðàâà ïîñòóïàòü 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ èëè îáùåñòâåííóþ ñëóæáó â òå÷åíèå òðåõ ëåò. 
Â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ÷èíîâíèêîâ îá îïðåäåëåíèè íà êàêóþ-ëèáî 
äîëæíîñòü ïîñëå òðåõëåòíåãî ñðîêà âåäîìñòâà, ïðèíÿâøèå ýòè õîäà-
òàéñòâà ê ðàññìîòðåíèþ, ìîãëè îòâåòèòü íà íèõ ïîëîæèòåëüíî 
òîëüêî ïîñëå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ Èíñïåêòîðñêîãî äåïàðòà-
ìåíòà èìïåðàòîðñêîé êàíöåëÿðèè. 

Íàðÿäó ñ ýòèì ÷èíîâíèêè ïîäëåæàëè óâîëüíåíèþ ñ ðàáîòû è â 
òîì ñëó÷àå, åñëè íà÷àëüñòâî ïðèçíàâàëî èõ «íåáëàãîíàäåæíûìè». 
Â íîÿáðå 1850 ã. Íèêîëàé I óòâåðäèë «Ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ îò 
ñëóæáû è îïðåäåëåíèÿ âíîâü â îíóþ íåáëàãîíàäåæíûõ ÷èíîâíè-
êîâ». Çà÷èñëåíèå òåõ èëè èíûõ ñëóæàùèõ â ðàçðÿä «íåáëàãîíàäåæ-
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íûõ» ïîëíîñòüþ îòäàâàëîñü íà óñìîòðåíèå íà÷àëüñòâà. Âûâîäû î 
íåáëàãîíàäåæíîñòè ìîòèâèðîâàëèñü ïðèçíàêàìè, êîòîðûå íå áûëè 
÷åòêî îïðåäåëåíû è òåì ñàìûì ñîçäàâàëè âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîèç-
âîëà è çëîóïîòðåáëåíèé. Îñíîâàíèåì äëÿ ïîäîáíîé êâàëèôèêàöèè 
÷èíîâíèêîâ ìîãëè áûòü äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè, 
íåñïîñîáíîñòü ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé. 

Àäìèíèñòðàöèè ïðåäîñòàâëÿëîñü òàêæå ïðàâî óâîëüíÿòü ñëóæà-
ùèõ ïî ïîäîçðåíèþ â âèíîâíîñòè, «êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü äîêàçà-
íà ôàêòàìè». Ñëóæàùèå ìîãëè ïîòåðÿòü ðàáîòó è â òîì ñëó÷àå, åñëè 
ó íà÷àëüñòâà âîçíèêàëè ñîìíåíèÿ â èõ «âåðíîñòè ñëóæáå» èëè 
ïðåäïîëîæåíèÿ îá èõ ñâÿçè ñ òàéíûìè îáùåñòâàìè è âîîáùå ïî 
ïðè÷èíå «óáåæäåíèÿ íà÷àëüñòâà» â òîì, ÷òî ýòè ÷èíîâíèêè ïî÷åìó-
ëèáî íåáëàãîíàäåæíû. Â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèìè ìîòèâàìè íà÷àëüñòâó 
äàâàëèñü ïîëíîìî÷èÿ «óâîëüíÿòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ è áåç 
ïðîñüáû èõ», «âî âñÿêîå âðåìÿ ãîäà», ïðè÷åì â àòòåñòàòàõ ñëóæàùèõ 
íå óêàçûâàëèñü ïðè÷èíû óâîëüíåíèÿ. 

Æàëîáû óâîëåííûõ «íåáëàãîíàäåæíûõ» ÷èíîâíèêîâ è èõ ïðîñü-
áû î âîññòàíîâëåíèè â ïðåæíèõ äîëæíîñòÿõ ïðåäïèñûâàëîñü îñòàâ-
ëÿòü áåç âíèìàíèÿ è íå ïðèíèìàòü ê ðàññìîòðåíèþ íè â Ñåíàòå, íè 
â Êîìèññèè ïðîøåíèé. Ýòè ÷èíîâíèêè ìîãëè áûòü ïðèíÿòû íà 
äðóãóþ ñëóæáó ïîä ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé âåäîìñòâ 
è ó÷ðåæäåíèé è òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Èíñïåêòîðñêèì äåïàð-
òàìåíòîì èìïåðàòîðñêîé êàíöåëÿðèè. 

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ñèñòåìà íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè è ïðî-
äâèæåíèÿ ïî ñëóæáå â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè è ïðîôèëÿ îáðàçî-
âàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà è âûñëóãè ëåò, äåëîâûõ è íðàâñò-
âåííûõ êà÷åñòâ, îñîáûå çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Ïðåäñòàâëÿþò 
èíòåðåñ ïðèíåñåíèå ïðèñÿãè ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ 
ñëóæáó, ïðàêòèêà èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà, ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ýê-
çàìåíîâ ïåðåä óòâåðæäåíèåì â äîëæíîñòè, ó÷ðåæäåíèå èíñòèòóòà 
«êàíäèäàòîâ» íà âûäâèæåíèå è èçó÷åíèå èìè ïðåäñòîÿùåé ñôåðû 
óïðàâëåíèÿ, îáÿçàòåëüíîå ïðîèñõîæäåíèå âñåõ ñëóæåáíûõ ñòåïåíåé 
â ÷èíîâíîé èåðàðõèè, ïîðÿäîê óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû. 

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî ïðàêòèêà ïîäáîðà è âûäâè-
æåíèÿ íà äîëæíîñòè íåñëà íà ñåáå ïå÷àòü îôèöèàëüíîé ïîëèòèêè è 
íàõîäèëàñü ïîä òÿæåëûì ïðåññîì áþðîêðàòè÷åñêîé óïðàâëåí÷åñêîé 
ñèñòåìû. Îðãàíèçàöèÿ ïðèåìà íà ñëóæáó â ãîñóäàðñòâåííûé àïïà-
ðàò èñêëþ÷àëà ðàâíûé äîñòóï ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, 
ëèøàëà ïðàâà ðàáîòû â àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ öåëûå ñîñëîâèÿ, 
íå äîïóñêàëà ãëàñíîñòè â ïðîöåäóðå çàìåùåíèÿ âàêàíòíûõ ìåñò è, 
ñëåäîâàòåëüíî, íå áûëà äåìîêðàòè÷åñêîé. 

Íà ýòîé ïî÷âå âîçíèêëè è ðàñïðîñòðàíèëèñü ñëåäóþùèå ïîðîêè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðîâîé ïîëèòèêè: ñîñëîâíîñòü â ïîä-
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áîðå, ðàññòàíîâêå, ñëóæåáíîì ðîñòå ÷èíîâíèêîâ; îòñóòñòâèå ðàâíî-
ãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå; çàêðûòîñòü âûäâè-
æåíèÿ è íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè; øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðî-
òåêöèîíèçìà ïðè ïðèåìå â àäìèíèñòðàòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîèç-
âîäñòâå â ÷èíû. Î÷åâèäíûìè íåäîñòàòêàìè ìîíàðõè÷åñêîé êàäðî-
âîé ïîëèòèêè è äåÿòåëüíîñòè áûëè èõ íåäåìîêðàòèçì, äèêòàò âëà-
ñòè, çàêðûòûé õàðàêòåð, íåïîäêîíòðîëüíîñòü îáùåñòâó. 

27.3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â ïàðòèéíî-ñîâåòñêèé ïåðèîä 

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä â ñôåðå óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà ñòðàíû ïðîèçîøëè êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ, 
ñâÿçàííûå ïðåæäå âñåãî ñ èçìåíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, ò.å. 
ñ Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèåé 1917 ã. Ôîðìèðîâàíèå êàäðîâ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëíîñòüþ è îêîí÷àòåëüíî ïåðåøëî â ðóêè 
ïðàâÿùåé êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè áîëüøåâèêîâ. 

Õàðàêòåðíûì áûëî òî, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà, ïîäáîð è ðàññòàíîâêà êàäðîâ ñîâåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñòàëè 
èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé ïàðòèè. Ïðè ýòîì ïðàâîâîé èíñòèòóò 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû áûë óïðàçäíåí. Íî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæ-
áà ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâîâàëà êàê îðãàíèçàöèîííûé è ñîöèàëüíûé 
èíñòèòóò. 

Ñ ñåðåäèíû 1920-õ ãîäîâ öåíòðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ñî-
âåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ñòàë Ó÷åòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíûé 
îòäåë ÖÊ ÂÊÏ(á). Ýòîìó îðãàíó ïðåäïèñûâàëîñü çàíèìàòüñÿ ïîäáî-
ðîì è ðàññòàíîâêîé êàäðîâ «êîìñîñòàâà ïî ïðåäïðèÿòèÿì è ïî òðå-
ñòàì, ïî õîçîðãàíàì íà ìåñòàõ è â öåíòðå, â ñîâåòàõ è â ïàðòèè». Ðåà-
ëèçàöèè äàííîé öåëè â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâîâàë íîìåíê-
ëàòóðíûé ïîäõîä ê ïîäáîðó è ðàññòàíîâêå óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. 

Ñ 1920-õ ãîäîâ è äî ìîìåíòà îòñòðàíåíèÿ ÊÏÑÑ îò ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ðåàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ñîâåòñêèì ãîñóäàð-
ñòâåííûì àïïàðàòîì áûëè îðãàíèçàöèîííûå îòäåëû êîìèòåòîâ ïàð-
òèè — îò ðàéêîìà äî ÖÊ. Èìåííî îíè íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððè-
òîðèè çàíèìàëèñü îòáîðîì, ïîäãîòîâêîé, ðàññòàíîâêîé ðóêîâîäÿ-
ùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ, õîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ êàäðîâ. Íåñìîòðÿ 
íà ðÿä íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ, ïðàâÿùåé ïàðòèè óäàëîñü ñôîðìèðî-
âàòü êàäðîâûé êîðïóñ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûé â 
òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé îáåñïå÷èâàë ðåøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ 
è ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Áîëüøåâèêè, ïðèäÿ ê âëàñòè, ñóìåëè â äîâîëüíî êîðîòêèé ñðîê 
ñîçäàòü äååñïîñîáíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñîîò-
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âåòñòâèè ñî ñâîèìè äîêòðèíàëüíûìè óñòàíîâêàìè îíè ñîçäàâàëè 
óïðàâëåí÷åñêèé ìåõàíèçì — ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ñïîñîáíóþ 
îñóùåñòâèòü íàìå÷åííûå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ. Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ïîñòåïåííî óòâåðäèëñÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûé èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, õîòÿ îôèöèàëüíî 
òåðìèíà «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» íå ñóùåñòâîâàëî. Ãîñóäàðñòâåí-
íûé àïïàðàò íàõîäèëñÿ ïîä íåîñëàáíûì êîíòðîëåì ïàðòèéíî-
ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðû â ëèöå ïðàâÿùåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â 
Ïîëèòáþðî è ÖÊ ÂÊÏ(á) — ÊÏÑÑ è ïåðâûõ ñåêðåòàðåé ÖÊ ðåñïóá-
ëèê, îáêîìîâ íà ìåñòàõ. Â óñëîâèÿõ ïàðòèéíîãî äèêòàòà èñïîëüçîâà-
ëàñü «òðóäîâàÿ ìîäåëü» ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðà-
òà, ïðè êîòîðîé îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñâîäèëèñü ê 
îáû÷íîìó òðóäîâîìó íàéìó è ðåãóëèðîâàëèñü ðàçëè÷íûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè íå àäìèíèñòðàòèâíî-ñëóæåáíîãî, à òðóäîâîãî ïðàâà. 

Â ñîâåòñêîì îïûòå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íàðÿäó 
ñ î÷åâèäíûìè íåäîñòàòêàìè è ñëàáîñòÿìè ñîäåðæèòñÿ è íåìàëî ðà-
öèîíàëüíûõ ýëåìåíòîâ, ê êîòîðûì ñëåäóåò ïðèñìîòðåòüñÿ. Ýòî öå-
ëåíàïðàâëåííîñòü, îðãàíèçîâàííîñòü, öåíòðàëèçì, ïåðâîíà÷àëüíûé 
äåìîêðàòèçì. Îòðèöàòåëüíûå ÷åðòû ñîâåòñêîãî îïûòà — îòðèöàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, ñëàáîñòü è íå-
ðàçðàáîòàííîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äåÿòåëüíîñòè ãîñàïïà-
ðàòà, ãèïåðòðîôèÿ êëàññîâîãî ïîäõîäà è ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëî-
ãèè, ïîëíàÿ çàêðûòîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðèíöèï ðàâíîãî 
äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå áûë îáúÿâëåí áóðæóàçíûì. 

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïóòåé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ñîâåòñêîì Ñîþçå áûëà öåëåíàïðàâëåííàÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà. Ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî, è îñî-
áåííî È.Â. Ñòàëèí, ïðåêðàñíî ïîíèìàëî, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíî 
ïîäãîòîâëåííûå êàäðû — âàæíåéøèé ãîñóäàðñòâåííûé ðåñóðñ, ïî 
ñâîåìó çíà÷åíèþ íå óñòóïàþùèé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó èëè 
ñûðüåâîìó ðåñóðñó. 

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè â ÑÑÑÐ ÿâëÿëèñü: 

 ôîðìèðîâàíèå è óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè 
ïàðòèéíîãî âîæäÿ, îáåñïå÷èâàâøåé ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîä-
ñòâî ñòðàíîé; 

 âîåííî-êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, çàêëþ÷àâøàÿñÿ â ïîäáîðå è ðàñ-
ñòàíîâêå âûñøèõ âîåííûõ êàäðîâ; 

 êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå; 
 óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå ïàðòèéíî-ñîâåòñêîãî àïïàðàòà, ò.å. 

ñòàðøåé è ñðåäíåé íîìåíêëàòóðíîé êàòåãîðèè êàäðîâ. 
Îñíîâàòåëåì ïàðòèéíî-ñîâåòñêîé êàäðîâîé ïîëèòèêè áûë Ñòà-

ëèí, êîòîðûé óìåëî èñïîëüçîâàë êàäðîâûé ìåòîä â ðåàëèçàöèè çà-
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äà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â 1920—1930-å ãîäû, 
âîçãëàâëÿÿ Ó÷ðàñïðåäîòäåë è ñåêðåòàðèàò ÖÊ ÂÊÏ(á) è êóðèðóÿ 
êàäðîâûå âîïðîñû â ïàðòèè, Ñòàëèí ñóìåë â áîðüáå ñî ñâîèìè ïî-
ëèòè÷åñêèìè êîíêóðåíòàìè óñòðàíèòü ñòàðóþ «ëåíèíñêóþ ãâàðäèþ» 
è ñôîðìèðîâàòü ñâîþ êàäðîâóþ ãðóïïèðîâêó â ëèöå óïðàâëÿåìîãî 
Ïîëèòáþðî. Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà áûëà, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, 
îäíîé èç ñàìûõ ñèëüíûõ ñòîðîí Ñòàëèíà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿ-
òåëÿ. Âûäâèíóòûé â 1930-õ ãîäàõ ñòàëèíñêèé ëîçóíã «Êàäðû ðåøàþò 
âñå» çàêëþ÷àë â ñåáå îäíó èç ãëàâíûõ îñíîâ ïàðòèéíî-ñîâåòñêîé 
ìîäåëè ãîñóäàðñòâà è èäåé êàäðîâîé ïîëèòèêè, ñëóæèë íåîòúåìëå-
ìûì àòðèáóòîì àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. 

Ñòàëèí è åãî îêðóæåíèå ïðåêðàñíî ïîíèìàëè, ÷òî îò óìåíèÿ 
ïîäîáðàòü è ðàññòàâèòü ðóêîâîäÿùèå êàäðû íà êëþ÷åâûõ ó÷àñòêàõ 
äåÿòåëüíîñòè çàâèñÿò ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìîé èìè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì íàðÿäó ñ êàäðîâûì íå çàáûâàëñÿ è èíñòèòó-
öèîíàëüíûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñêàçàâ, ÷òî 
«êàäðû ðåøàþò âñå», Ñòàëèí äëÿ ðåøåíèÿ âîçíèêàâøèõ ïðîáëåì 
òåì íå ìåíåå ïîñòîÿííî ñîçäàâàë è ðåîðãàíèçîâûâàë íîâûå îðãàíè-
çàöèîííûå ñòðóêòóðû, óïðàçäíÿÿ ñòàðûå. 

Ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ïàðòèè ê êàäðàì áûëî íå ñëó÷àéíûì. 
Íåïîñðåäñòâåííî óïðàâëÿÿ îáùåñòâîì, îíè âîçäåéñòâîâàëè íà íåãî 
êàê ðàçðàáîòêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, òàê è ñîäåðæàíèåì, è 
ñòèëåì ñâîåé ðàáîòû. Ïîýòîìó ïîäáîð êàäðîâ áûë îäíèì èç ñàìûõ 
ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû ïàðòèéíûõ êîìèòåòîâ, èõ îðãàíèçàöè-
îííûõ îòäåëîâ. 

Ñðàçó æå ïîñëå âçÿòèÿ â ñòðàíå âëàñòè áîëüøåâèêè çàÿâèëè î 
ñâîåé ìîíîïîëèè íà êàäðû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ýòà ñèòóà-
öèÿ ñëîæèëàñü íå ñëó÷àéíî. Áîëüøåâèêè ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé: 
ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò èìïåðàòîðñêîé Ðîññèè ïîëíîñòüþ ñàáî-
òèðîâàë èõ ðåøåíèÿ, à ñâîåãî àïïàðàòà ó íèõ, åñòåñòâåííî, íå áûëî. 
Ëåíèíñêèé òåçèñ «êàæäàÿ êóõàðêà ìîæåò óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì» 
îêàçàëñÿ ïîïóëèñòñêèì è íåñîñòîÿòåëüíûì. Ïîýòîìó äëÿ òîãî ÷òî-
áû çàñòàâèòü ñòàðûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ õîðîøî ðàáîòàòü, íåîáõîäèìî áûëî èõ 
ëèáî êóïèòü, äàâ èì áîëüøóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó è ïàéêè, ëèáî ïî-
ñòàâèòü ïîä æåñòêèé êàðàþùèé êîíòðîëü áîëüøåâèñòñêèõ êîìèññà-
ðîâ. Íîâàÿ âëàñòü èñïîëüçîâàëà îáà ýòè ïóòè. Íî àêöåíò áûë ñäåëàí 
íà âòîðîé — êîíòðîëüíî-êàðàòåëüíûé. Â êîíöå êîíöîâ êîììóíèñòû 
ïîñòàâèëè ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ïîä ñâîé ñòðîãèé êîíòðîëü, 
îáðàçîâàâ åäèíûé ñîâåòñêèé ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, 
ñêðåïëåííûé èäåîëîãèåé, êîðïîðàòèâíûìè èíòåðåñàìè, ëüãîòàìè è 
ñòðàõîì. 
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Ñîâåòñêîìó ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî áûëî âðåìÿ îò âðåìåíè 
ïðîèçâîäèòü ðîòàöèþ ñâîåé ïàðòèéíî-ñîâåòñêîé ýëèòû, íî äåìî-
êðàòè÷åñêèé ìåõàíèçì îáíîâëåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ â ÑÑÑÐ íå 
áûë îòðàáîòàí äàæå òåîðåòè÷åñêè. Ýòî íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðè÷èíàìè 
îáóñëîâëèâàëî ïåðèîäè÷åñêóþ ðàñêðóòêó ìàõîâèêà êàäðîâûõ ðå-
ïðåññèé â ñòðàíå. Ðåïðåññèè êàê ìåòîä êàäðîâûé ïîëèòèêè ïðåêðà-
òèëèñü òîëüêî ïðè Ë.È. Áðåæíåâå. 

Îöåíèâàÿ ñîñòàâ ñîâåòñêèõ ïàðòèéíî-ñîâåòñêèõ è õîçÿéñòâåí-
íûõ êàäðîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü òàêèå èõ õàðàêòåðíûå ÷åðòû: 

1) àâòîðèòàðíûé, êîìàíäíûé, âîëåâîé ñòèëü óïðàâëåíèÿ. Òâåð-
äîñòü, áåçæàëîñòíîñòü, ðåøèìîñòü, æåñòêîñòü, äîõîäèâøàÿ äî æåñ-
òîêîñòè, áûëè õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ñîâåòñêèõ êàäðîâ; 

2) ïðåäàííîñòü ïàðòèè, ñîâåòñêîé ñèñòåìå è åå ïàðòèéíûì âîæ-
äÿì, êîòîðàÿ ñîåäèíÿëàñü ñ óâàæåíèåì è ñòðàõîì ïåðåä âûñøèì 
íà÷àëüñòâîì, íî íå ñòîëüêî âåðíîñòü íîìåíêëàòóðû êîììóíèñòè÷å-
ñêèì èäåÿì, ñêîëüêî ïðåäàííîñòü ïåðâîìó ëèöó â ãîñóäàðñòâå è 
ïàðòèè; 

3) ìàëîîáðàçîâàííîñòü, äîâîëüíî íèçêèé êóëüòóðíûé óðîâåíü è 
äîãìàòèçì ìûøëåíèÿ ñîâåòñêèõ êàäðîâ. Â ñîâîêóïíîñòè ñ îòñóòñò-
âèåì îïûòà ñëåäóåò èõ íåäîñòàòî÷íàÿ êîìïåòåíòíîñòü è íåïðîôåñ-
ñèîíàëèçì. 

Â îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â ÑÑÑÐ ëåæàë 
íîìåíêëàòóðíûé ïðèíöèï. Âñå íàçíà÷åíèÿ íà ðóêîâîäÿùèå àäìèíè-
ñòðàòèâíûå, õîçÿéñòâåííûå, âûñøèå âîåííûå è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå ïîñòû ïðîâîäèëèñü ÷åðåç ÖÊ ÂÊÏ(á). ÖÊ êîììóíèñòè÷åñêèõ 
ïàðòèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, îáêîìû, ãîðêîìû è ðàéêîìû ïàðòèè 
èìåëè ñâîþ íîìåíêëàòóðó. 

Íîìåíêëàòóðà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ïåðå÷åíü ðóêîâîäÿùèõ äîëæ-
íîñòåé, ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ òðåáîâàëàñü ñàíêöèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ïàðòèéíîãî êîìèòåòà. Â íîìåíêëàòóðó ÖÊ, îáêîìîâ, ãîð-
êîìîâ è ðàéêîìîâ ïàðòèè âõîäèë ñîîòâåòñòâóþùèé ðååñòð ðóêîâî-
äÿùèõ äîëæíîñòåé íå òîëüêî ðàáîòíèêîâ ïàðòèéíûõ îðãàíîâ, íî è 
âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé — óïðàâëåí÷åñêîãî 
àïïàðàòà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñóäîâ, âåäîìñòâà èíîñòðàí-
íûõ äåë, ó÷ðåæäåíèé ñîöèîêóëüòóðíîé ñôåðû, ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè è ïðîïàãàíäû. Â íîìåíêëàòóðó áûëè âêëþ÷åíû ðóêî-
âîäÿùèå ðàáîòíèêè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé — êîìñîìîëà è 
ïðîôñîþçà êàê êàäðîâîãî ðåçåðâà ïàðòèè. Â íåå âõîäèëè ðóêîâîäÿ-
ùèå êàäðû âñåõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà âïëîòü äî äèðåêòîðîâ 
è ãëàâíûõ èíæåíåðîâ äàæå íåáîëüøèõ ïðåäïðèÿòèé, ðåêòîðû âóçîâ, 
äèðåêòîðû ÍÈÈ, àêàäåìè÷åñêèõ òåàòðîâ è ò.ä. Âñå îíè â çàâèñèìî-
ñòè îò äîëæíîñòíîãî óðîâíÿ ïðîõîäèëè óòâåðæäåíèå ÷åðåç ñåêðåòà-
ðèàò èëè áþðî ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèòåòîâ ïàðòèè. 
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Êîðïóñ ñîâåòñêèõ îòâåòñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ ðàíæèðîâàëñÿ íà 
òðè êàòåãîðèè. Â ïåðâóþ êàòåãîðèþ âõîäèëè âñå îòâåòñòâåííûå ðó-
êîâîäèòåëè ñîâåòñêèõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå íàðîäíûå êîìèññàðû 
(ñ 1946 ã. — ìèíèñòðû), èõ çàìåñòèòåëè, ÷ëåíû Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ è èñïîëêîìîâ Ñîâåòîâ, íà÷àëüíèêè ãëàâíûõ 
óïðàâëåíèé, óïðàâëåíèé, çàâåäóþùèå îòäåëàìè. Êî âòîðîé êàòåãî-
ðèè áûëè îòíåñåíû ñîâåòñêèå ñëóæàùèå ñî ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿ-
ìè è îïûòîì, çàíèìàâøèå ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè â ìèíè-
ñòåðñòâàõ èëè èñïîëêîìàõ Ñîâåòîâ. Â òðåòüþ ãðóïïó âîøëè ñëóæà-
ùèå áåç ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, â îñíîâíîì ðàáîòíèêè îáñëóæèâàþ-
ùåãî ïåðñîíàëà. 

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü âîïðîñàì ïîä-
ãîòîâêè ñîâåòñêî-ïàðòèéíûõ êàäðîâ è ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâà 
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Åùå â ãîäû Ãðàæäàíñêîé âîéíû â 1920 ã. â 
ÖÊ è ãóáêîìàõ ÐÊÏ(á) áûëè îáðàçîâàíû ñïåöèàëüíûå ó÷åòíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûå îòäåëû, ñòàâøèå ïåðâûìè îðãàíàìè, êîòîðûå 
íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðîáëåìàìè êàäðîâîé ïîëèòèêè ðåøàëè âîïðî-
ñû ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà êàäðîâ. Â ÖÊ ïàðòèè Ó÷ðàñïðåäîòäåëîì 
ðóêîâîäèë Ñòàëèí. 

Âíèìàíèå óäåëÿëîñü íå òîëüêî ïàðòèéíî-ñîâåòñêèì, íî è õî-
çÿéñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûì êàäðàì. Òàê, IX ñúåçä ÐÊÏ(á) â 
1920 ã. ïîñòàâèë çàäà÷ó îðãàíèçîâàòü ïðè îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
êóðñû ïðîìûøëåííîé àäìèíèñòðàöèè, íà êîòîðûõ ñïîñîáíûå ðà-
áî÷èå îáó÷àëèñü áû àäìèíèñòðèðîâàíèþ áåç îòðûâà îò ïðîèçâîä-
ñòâà. 

Âíà÷àëå êàíäèäàòû â êàäðîâûé ðåçåðâ âûäâèãàëèñü íèçîâûìè 
ïàðòèéíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îäíàêî ïîñòåïåííî íà÷èíàëà îñëàáå-
âàòü äåìîêðàòè÷åñêàÿ òåíäåíöèÿ âûäâèæåíèÿ ðåçåðâà óïðàâëåí-
÷åñêèõ êàäðîâ è ðîëü â ýòîì ïåðâè÷íûõ ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, âëàñòü òðåáîâàëà âûäâèãàòü íà ðóêîâîäÿùèå ïî-
ñòû áåñïàðòèéíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, äàâàëà óêàçàíèÿ íàïðàâëÿòü ÷ëåíîâ ïàðòèè âî âñå áåñïàð-
òèéíûå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëÿòü èõ ïåðåçàìåùåíèå òàê, ÷òîáû 
îíè «íå áûëè çàòåðòû, íå áûëè ïåøêàìè». 

Ïîñòåïåííî ôîðìèðîâàëèñü êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê êàíäè-
äàòàì íà äîëæíîñòè. Îñîáóþ ðîëü èãðàëè ÷ëåíñòâî â ïàðòèè è ïàð-
òèéíûé ñòàæ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ðåçîëþöèè XI ñúåçäà ïàðòèè (1922) 
«Î ïðîâåðêå è îáíîâëåíèè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ» â 
õîäå ðåøåíèÿ çàäà÷è îáíîâëåíèÿ ñîñòàâà ðóêîâîäÿùèõ ïðîôñîþçíûõ 
îðãàíîâ äëÿ ãóáêîìîâ è ÖÊ íåîáõîäèìî áûëî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî «ïàð-
òèéíûé ñòàæ äëÿ ñåêðåòàðåé è ïðåäñåäàòåëåé öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ äîë-
æåí áûòü íå íèæå äîîêòÿáðüñêîãî 1917 ã., äëÿ ÷ëåíîâ ïðåçèäèóìîâ — 
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íå ìåíåå 3 ëåò, â ãóáïðîôñîâåòàõ äëÿ ñåêðåòàðåé è ïðåäñåäàòåëåé — íå ìå-
íåå 3 ëåò, äëÿ ÷ëåíîâ ïðåçèäèóìà — íå ìåíåå 2 ëåò». Òàêèì ñïîñîáîì ÷å-
ðåç êàäðîâûé ðåçåðâ øåë ïðîöåññ «âòÿãèâàíèÿ» â ïàðòèéíî-ñîâåòñêóþ 
ñëóæáó è åäèíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé. 

Íà X Âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè ÐÊÏ(á) ïàðòèéíûì îðãàíàì 
ïðåäïèñûâàëîñü ðàçðàáàòûâàòü íà îñíîâå ïîñòàíîâëåíèé ïàðòèéíûõ 
ñúåçäîâ, èíñòðóêöèé ÖÊ, à òàêæå ìåñòíîãî îïûòà ïëàíû ñèñòåìàòè÷åñêî-
ãî âûäâèæåíèÿ ðàáîòíèêîâ è ïåðåìåùåíèÿ êàäðîâ. Îáùóþ ëèíèþ êîì-
ìóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè ïî ïîäáîðó è ðàññòàíîâêå óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ 
èçëîæèë íà êîíôåðåíöèè Ñòàëèí. Ãëàâíûì êðèòåðèåì ïðè ïîäáîðå áó-
äóùåãî ñîâåòñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ áûëî óìåíèå ïðîâîäèòü â æèçíü äèðåê-
òèâû ïàðòèè. Ãëàâíûì ïðèíöèïîì ôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ 
áûë ïðèíöèï ïðåäàííîñòè ïàðòèè è åå ðóêîâîäèòåëÿì. 

Â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ àâòîðèòàðíîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è 
ñòðîèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ñëèÿ-
íèÿ ïàðòèéíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð ñòàâè-
ëàñü çàäà÷à «èìåòü äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî êàäðîâ èíñòðóêòîðîâ ïî 
óïðàâëåíèþ ñòðàíîé» è «èìåòü îïûòíûõ àãåíòîâ íå òîëüêî â öåí-
òðå, íå òîëüêî â òåõ ìåñòàõ, ãäå îáñóæäàþòñÿ è ðåøàþòñÿ âîïðîñû, 
íî è â òåõ ìåñòàõ, ãäå ðåøåíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü». 

Â íîÿáðå 1925 ã. ÖÊ ïàðòèè áûëè ïðèíÿòû íîâîå Ïîëîæåíèå î 
ïîðÿäêå ïîäáîðà, íàçíà÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ è ïåðåðàáîòàííàÿ íî-
ìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé. Ïîñëåäíÿÿ ñîñòîÿëà èç äâóõ ñïèñêîâ: ïåð-
âûé âêëþ÷àë äîëæíîñòè, íà êîòîðûå ðóêîâîäèòåëè íàçíà÷àëèñü ïî-
ñòàíîâëåíèåì ÖÊ, à âòîðîé — äîëæíîñòè, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå 
ïðîâîäèëîñü ñ ñîãëàñèÿ Îðãðàñïðåäîòäåëà ÖÊ. Òàê, â ïåðèîä ñ àï-
ðåëÿ 1922 ïî àïðåëü 1923 ã. ÷åðåç Îðãðàñïðåäîòäåë áûëî íàçíà÷åíî 
10 351 ÷åëîâåê. 

Ñ íà÷àëà 1930-õ ãîäîâ ïîäãîòîâêà ðåçåðâà äëÿ ïàðòèéíûõ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðîõîäèò â ñèñòåìå ñîçäàííûõ ïàðòèéíî-
ñîâåòñêèõ øêîë è êîììóíèñòè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ. Îñíîâíûìè 
òðåáîâàíèÿìè ê êàíäèäàòàì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ÿâëÿëèñü 
ïðåäàííîñòü ìàðêñèñòñêîé èäåîëîãèè, áåçîãîâîðî÷íîå ïîä÷èíåíèå 
ïàðòèéíîé äèñöèïëèíå è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà â êîíêðåò-
íîé îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. 

Ðåçåðâîì ðóêîâîäÿùèõ ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ 
íèçøåãî çâåíà ñòàíîâÿòñÿ âûïóñêíèêè âóçîâ è ñðåäíèõ ñïåöèàëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ïðîèçâîäñòâåííèêè-
êîììóíèñòû, ïðîøåäøèå ïåðåïîäãîòîâêó â ðàáôàêàõ. 

Ñòàëèíñêèé ëîçóíã «êàäðû ðåøàþò âñå» ñòàë èäåéíîé è îðãàíèçà-
öèîííîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà «ñòàëèíñêèõ âûäâèæåíöåâ». 

Â ñòàëèíñêèå è ïîñëåñòàëèíñêèå âðåìåíà âñå ôóíêöèè ïî ðå-
øåíèþ êàäðîâûõ âîïðîñîâ, âêëþ÷àÿ è ðàáîòó ñ ðåçåðâîì êàäðîâ 
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ãîñóäàðñòâåííîãî è ïàðòèéíîãî àïïàðàòà, âçÿë íà ñåáÿ àïïàðàò ïàð-
òèéíûõ îðãàíîâ — îðãàíèçàöèîííûå îòäåëû ïàðòèéíûõ êîìèòåòîâ 
âñåõ óðîâíåé. Íà âûñøåì óðîâíå êàäðîâûìè âîïðîñàìè çàíèìàëñÿ 
ñåêðåòàðèàò ÖÊ ïàðòèè âî ãëàâå ñ ñåêðåòàðåì ÖÊ ïî êàäðàì (ïðè 
Ñòàëèíå ýòî áûë Ã. Ìàëåíêîâ). Ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêè áûëà çàïðå-
ùåíà ïóáëèêàöèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î êàäðîâîì ñîñòàâå è êàä-
ðîâîì ðåçåðâå è ìåòîäàõ ðàáîòû ñ íèìè. 

Â ïîñëåâîåííûå ãîäû â ìàòåðèàëàõ ñúåçäîâ ÂÊÏ(á) — ÊÏÑÑ è â 
ïîñòàíîâëåíèÿõ ÖÊ ÊÏÑÑ óäåëÿëîñü áîëüøîå âíèìàíèå âîïðîñàì 
ðàáîòû ñ ðåçåðâîì óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. Îäíàêî ñèñòåìà ïîäáîðà è 
âûäâèæåíèÿ ðàáîòíèêîâ íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè îñòàâàëàñü 
ïðåæíåé — íîìåíêëàòóðíîé. Ïîñëå XX ñúåçäà ÊÏÑÑ ðàáîòà ïî 
öåíòðàëèçîâàííîé ïîäãîòîâêå ðåçåðâà ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ óñèëèëàñü. 
Â èþíå 1956 ã. ÖÊ ÊÏÑÑ ïðèíÿë ñïåöèàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå «Î 
ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó óëó÷øåíèþ ïîäãîòîâêè ðóêîâîäÿùèõ ïàðòèé-
íûõ è ñîâåòñêèõ êàäðîâ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íà áàçå òðåõãîäè÷íûõ 
ïàðòèéíûõ øêîë áûëî ñîçäàíî 30 ìåæîáëàñòíûõ è ìåæðåñïóáëèêàí-
ñêèõ âûñøèõ ïàðòèéíûõ øêîë ñ ÷åòûðåõãîäè÷íûì ñðîêîì îáó÷åíèÿ, 
äàâàâøèõ âûñøåå ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Äëÿ ïîäãî-
òîâêè ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ ðàáîòíèêîâ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ â 1956—
1958 ãã. áûëè ñîçäàíû 52 ñîâåòñêî-ïàðòèéíûå øêîëû. 

Ýòî èìåëî ñâîè ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû. Ðå÷ü øëà î íàó÷íîé 
îáîñíîâàííîñòè, ïëàíîìåðíîñòè è êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê ó÷åòó 
ïîòðåáíîñòåé ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ îðãàíîâ â ðóêîâîäÿùèõ êàäðàõ 
è ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ äàííîãî êîëëåêòèâà â ïîäãîòîâêå ðåçåðâà. 
Â ïëàíàõ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîëëåêòèâîâ, ïëàíàõ ðàáîòû ñ êàä-
ðàìè, êàê ïðàâèëî, îäèí èç ðàçäåëîâ ïðåäïîëàãàë îñóùåñòâëåíèå 
êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ðåçåðâà êàäðîâ. Ïðè âñåõ 
ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòàõ ýòîé ðàáîòû áûëè è íåãàòèâíûå ïðîÿâëå-
íèÿ: ôîðìàëèçì, áþðîêðàòèçì, ïðîòåêöèîíèçì. 

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñîâåòñêóþ 
ýïîõó áûëî òî, ÷òî çà ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè âûñîêèìè òåìïàìè 
øëî ðàçâèòèå âåäîìñòâåííîãî ãîñàïïàðàòà ñòðàíû. Òàê, åñëè ïî 
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1924 ã. áûëî îáðàçîâàíî 10 îáùåñîþçíûõ è 
ñîþçíî-ðåñïóáëèêàíñêèõ íàðêîìàòîâ, ïî Êîíñòèòóöèè 1936 ã. — 
óæå 23, à â 1940 ã. èõ áûëî áîëåå 50. Íà 1 ÿíâàðÿ 1983 ã. Çàêîí î 
Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ çàêðåïèë ïåðå÷åíü îòðàñëåâûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì íàñ÷èòûâàëîñü 84 ìèíè-
ñòåðñòâà è âåäîìñòâà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îòðàæàëîñü è íà ðàáîòå ñ 
ðåçåðâîì óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. 

Îñîáåííûì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â ÑÑÑÐ 
áûëî òî, ÷òî ðàáîòà ïî ïîäáîðó è ðàññòàíîâêå êàäðîâ áûëà öåëåíà-



II. Îñíîâû òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
 
664 

ïðàâëåííîé è èìåëà äîâîëüíî ñòðîéíóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòó-
ðó. Âìåñòå ñ òåì ôîðìû è ìåòîäû ïîäáîðà è ïîäãîòîâêè êàäðîâîãî 
ðåçåðâà ïîñòåïåííî ïðèõîäèëè â ñîñòîÿíèå çàñòîÿ. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýòî êàñàëîñü íîìåíêëàòóðû. 

Ïîñëå îêòÿáðüñêîãî 1964 ã. ïëåíóìà ÖÊ ÊÏÑÑ, ñìåùåíèÿ 
Í. Õðóùåâà è ñìåíû ÷àñòè ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â êàäðîâóþ ïîëè-
òèêó áûëè âíåñåíû êîððåêòèâû. Â 1965—1985 ãã. ÖÊ ÊÏÑÑ ïðèíÿë 
îêîëî 40 ïîñòàíîâëåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàä-
ðîâîé ðàáîòû. Íî îáùèå ïðîãðåññèâíûå ïðèçûâû â îáëàñòè ðàáîòû 
ñ ðóêîâîäÿùèìè êàäðàìè íå ïîäêðåïëÿëèñü ñîçäàíèåì îðãàíèçàöè-
îííîãî ìåõàíèçìà èõ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü è ïîëèòè÷åñêîé âîëåé. 

Ê íà÷àëó 1970-õ ãîäîâ âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè êàäðîâîãî ðåçåð-
âà êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé åùå íå áûë âûäåëåí èç îáùåãî ðóñëà ðàáî-
òû ñ êàäðîâûì ñîñòàâîì. Êàäðîâûé ðåçåðâ íå áûë óñòàíîâëåí êàê 
ïðàâîâîé èíñòèòóò, íå áûë îïðåäåëåí è ñòàòóñ ëèöà, âêëþ÷åííîãî â 
ðåçåðâ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ. 

Âìåñòå ñ òåì áûëà õîðîøî íàëàæåíà ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáó÷åíèÿ êàäðîâ äëÿ èõ âûäâèæåíèÿ íà ðóêîâîäÿùèå ïàðòèéíî-
ñîâåòñêèå è õîçÿéñòâåííûå äîëæíîñòè. Â 1970-å ãîäû ïîëèòáþðî 
ÖÊ ÊÏÑÑ áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à óëó÷øåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé. Â òîì ÷èñëå: 

 êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ òåîðåòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ (Àêà-
äåìèÿ îáùåñòâåííûõ íàóê ïðè ÖÊ ÊÏÑÑ); 

 ðóêîâîäÿùèõ ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ êàäðîâ öåíòðàëüíîãî è 
ðåñïóáëèêàíñêîãî, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî çâåíà ñ îòðûâîì îò 
ðàáîòû (Âûñøàÿ ïàðòèéíàÿ øêîëà ïðè ÖÊ ÊÏÑÑ, 12 ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ è ìåæîáëàñòíûõ âûñøèõ ïàðòèéíûõ øêîë); 

 ðóêîâîäÿùèõ ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ êàäðîâ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî, êðàåâîãî è îáëàñòíîãî çâåíà áåç îòðûâà îò ðàáîòû 
(Çàî÷íàÿ âûñøàÿ ïàðòèéíàÿ øêîëà ïðè ÖÊ ÊÏÑÑ); 

 ðóêîâîäÿùèõ ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ êàäðîâ äëÿ ñåëüñêèõ 
ðàéîíîâ (21 ñîâåòñêî-ïàðòèéíàÿ øêîëà); 

 ïðîôñîþçíûõ êàäðîâ (Ìîñêîâñêàÿ è Ëåíèíãðàäñêàÿ âûñøèå 
øêîëû ïðîôäâèæåíèÿ); 

 êîìñîìîëüñêèõ ðàáîòíèêîâ (Âûñøàÿ êîìñîìîëüñêàÿ øêîëà 
ïðè ÖÊ ÂËÊÑÌ). 

Èíòåðåñåí îïûò ðîòàöèè è ïîäãîòîâêè òàêîé êàòåãîðèè êàä-
ðîâ, êàê èíñòèòóò èíñïåêòîðîâ ïàðòèéíûõ îðãàíîâ. Ýòà äîëæ-
íîñòü áûëà êàäðîâûì «òðàìïëèíîì» äëÿ ïåðñïåêòèâíûõ îòâåòñò-
âåííûõ ðàáîòíèêîâ. Êàê ïðàâèëî, ñåêðåòàðÿ ãîðêîìà ïàðòèè, 
ïðîÿâèâøåãî ñåáÿ ïîëîæèòåëüíî, íàçíà÷àëè èíñïåêòîðîì ÖÊ 
êîìïàðòèè ñîþçíîé ðåñïóáëèêè, êîòîðûé êóðèðîâàë îäíó èëè 
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äâå îáëàñòè. Â ïðîöåññå ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõîäèìûõ çíàíèé, íà-
âûêîâ è îïûòà â ðàáîòå åãî âûäâèãàëè íà ðóêîâîäÿùèé îáëàñò-
íîé óðîâåíü. Îí ïðîäâèãàëñÿ ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå äî ñåêðåòà-
ðÿ èëè âòîðîãî ñåêðåòàðÿ îáêîìà ñ äàëüíåéøåé ðîòàöèåé èç îä-
íîé îáëàñòè â äðóãóþ, à çàòåì — â àïïàðàò ÖÊ ÊÏÑÑ èëè ÖÊ 
êîìïàðòèè ñîþçíîé ðåñïóáëèêè. 

Íå áûëà çàáûòà ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ðóêîâîäÿùèõ õîçÿéñòâåí-
íûõ êàäðîâ. Â 1970 ã. ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå ïî íàóêå è 
òåõíèêå ÑÑÑÐ áûë ñîçäàí Èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñò-
âîì, êîòîðûé çàíÿë îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå îáó÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå â 
ñèñòåìå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ ñòðàíû — 
êàê õîçÿéñòâåííûõ, òàê è àäìèíèñòðàòèâíûõ. Ïåðâûé ïðèåì ñëóøà-
òåëåé áûë îñóùåñòâëåí â 1971 ã. Îñíîâíûì êîíòèíãåíòîì ñëóøàòå-
ëåé èíñòèòóòà ñòàëè ðóêîâîäÿùèå êàäðû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ — ìèíèñòðû ñîþçíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ ìèíèñòåðñòâ, 
èõ çàìåñòèòåëè, íà÷àëüíèêè ãëàâíûõ óïðàâëåíèé è óïðàâëåíèé ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ (ñîþçíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ), ðóêîâîäèòåëè 
êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé, òðåñòîâ, 
ïðåäïðèÿòèé). Èíñòèòóò ñòàë ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, âåäóùèì â ñèñ-
òåìå ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ðóêîâîäèòåëåé 
è åäèíñòâåííûì, îñóùåñòâëÿþùèì îáó÷åíèå ðóêîâîäÿùèõ ðàáîò-
íèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì îðãàíèçà-
öèè ïðîèçâîäñòâà è ïëàíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ 
ïðèìåíåíèåì ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è âû÷èñëèòåëü-
íîé òåõíèêè. 

Ê ïðîâåäåíèþ çàíÿòèé ÷àñòî ïðèâëåêàëèñü ìèíèñòðû, èõ çàìåñ-
òèòåëè è äðóãèå ðàáîòíèêè ïðàâèòåëüñòâåííîãî àïïàðàòà, âåäóùèå 
ó÷åíûå è ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè. Áûëà óñòàíîâëåíà ïåðèîäè÷-
íîñòü îáó÷åíèÿ (íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò) è åãî ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü (îò îäíîãî äî òðåõ ìåñÿöåâ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî 
êîíòèíãåíòà îáó÷àåìûõ). 

Îòêðûòèå Èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì ÑÑÑÐ 
ïðàêòè÷åñêè ÿâèëîñü íà÷àëîì ñèñòåìíîãî îáó÷åíèÿ ðóêîâîäÿùèõ 
ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â 1977 ã. Èíñòè-
òóò óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì ÑÑÑÐ âîøåë â ñîñòàâ âíîâü 
îðãàíèçîâàííîé Àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà (ÀÍÕ) ïðè Ñîâåòå 
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ â Àêàäåìèè ïðè 
ïåðåïîäãîòîâêå ñîñòàâëÿëà 2 ãîäà, åæåãîäíûé ïðèåì — 100 ÷åëîâåê, 
âåðõíèé âîçðàñòíîé ïðåäåë ñëóøàòåëåé Àêàäåìèè — 45 ëåò. 

Ôàêòè÷åñêè ñ ýòîãî âðåìåíè è íà÷àëàñü ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèà-
ëèñòîâ äëÿ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ðàáîòíè-
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êîâ àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ, ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ñîþçíûõ è 
ðåñïóáëèêàíñêèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ) è ïîäãîòîâêà ðåçåðâà äëÿ 
âûäâèæåíèÿ íà âûñøèå ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè. 

Çà 10 ïåðâûõ ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ â ÀÍÕ ïðîøëè îáó÷åíèå áîëåå 
1000 ÷åëîâåê. Ïðàêòè÷åñêè ýòî áûë õîðîøèé ðåçåðâ êàäðîâ äëÿ âû-
äâèæåíèÿ íà âûøåñòîÿùèå äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå. 
Ìíîãèå èç âûïóñêíèêîâ àêàäåìèè áûëè íàçíà÷åíû íà äîëæíîñòè 
çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ ñîþçíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ìèíèñò-
ðîâ è çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ñîþçíûõ 
ðåñïóáëèê, ðóêîâîäèòåëåé êðóïíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Íàëè÷èå òàêîãî ìîùíîãî ðåçåðâà êàäðîâ äà-
âàëî âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííî çàïîëíÿòü âàêàíòíûå äîëæíîñòè â 
ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå ïîäãîòîâëåííûìè, âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûìè ðóêîâîäèòåëÿìè. 

Â 1970-õ — íà÷àëå 1980-õ ãîäîâ â ðàáîòå ñ êàäðàìè îñóùåñòâ-
ëÿëñÿ êóðñ íà ñòàáèëèçàöèþ êàäðîâîãî êîðïóñà. Îòñóòñòâèå êàäðî-
âîé ðîòàöèè ïðèâåëî ê êàäðîâîìó çàñòîþ. Çà ïÿòèëåòèå ïîñëå 1966 ã. 
åæåãîäíî ðîòèðîâàëîñü íå áîëåå 10% ðàáîòíèêîâ âûñøåãî ýøåëîíà 
âëàñòè, ïðè÷åì, êàê ïðàâèëî, îíè ïåðåäâèãàëèñü íàâåðõ èëè íà 
ðàâíîçíà÷íûå äîëæíîñòè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íåãàòèâíî âëèÿëî 
íà ñîñòàâ è ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà, çàêðûâàëî 
ïóòü äëÿ ìîëîäûõ óïðàâëåíöåâ. 

Ñòàë âûðàáàòûâàòüñÿ ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà êàäðîâ 
ñðåäíåãî óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà. Â ðÿäå ìèíèñòåðñòâ íà÷àë ïðàê-
òèêîâàòüñÿ òðåõñòóïåí÷àòûé îòáîð êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè. Õà-
ðàêòåðíî, ÷òî ðåçåðâ ôîðìèðîâàëñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå — ýòî 
áûë êîíêóðñ äîêóìåíòîâ. Ñíà÷àëà ôîðìèðîâàëñÿ ðåçåðâ íà êàæ-
äîì ïðåäïðèÿòèè (äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ðåçåðâ òðåáîâàëîñü, ÷òîáû 
ïðåòåíäåíò èìåë âûñøåå îáðàçîâàíèå, òðåõëåòíèé ñòàæ ðàáîòû, 
îáëàäàë îïðåäåëåííûìè ñïîñîáíîñòÿìè, â ÷àñòíîñòè ïðîÿâëÿë 
äåëîâèòîñòü, îòëè÷àëñÿ õîðîøèì çäîðîâüåì). Ïîòîì îáúåäèíåí-
íàÿ êîìèññèÿ ìèíèñòåðñòâà è ýêñïåðòîâ âûÿâëÿëà ñ ïîìîùüþ 
ñîáåñåäîâàíèé è ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ â ðåøåíèè ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ çàäà÷ íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöèàëèñòîâ èç ðåçåðâà äëÿ 
âêëþ÷åíèÿ â ðåçåðâ — äåéñòâóþùèé èëè ïåðñïåêòèâíûé. Íà ïî-
ñëåäíåì ýòàïå êàæäûé ïðåòåíäåíò óòâåðæäàëñÿ íà êîëëåãèè ìè-
íèñòåðñòâà. 

Â 1970—1980-å ãîäû íà ñúåçäàõ ÊÏÑÑ ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàëîñü 
çíà÷åíèå ñîçäàíèÿ íàäåæíîãî ðåçåðâà ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ. Ýòî ëè-
íåéíûå è ôóíêöèîíàëüíûå ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû, îáëàäàþ-
ùèå ñïîñîáíîñòÿìè ê ðóêîâîäñòâó, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì, ïðåäú-
ÿâëåííûì ê ðóêîâîäèòåëÿì ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ, ïîäâåðãøèåñÿ 
àòòåñòàöèîííîìó îòáîðó, ïðîøåäøèå èëè ïðîõîäÿùèå ñèñòåìàòè÷å-
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ñêóþ öåëåâóþ êâàëèôèêàöèîííóþ ïîäãîòîâêó, âêëþ÷àÿ ñòàæèðîâêó 
äëÿ òåõ, êòî íå èìååò îïûòà óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êàæäûé êàíäèäàò íà äîëæíîñòü, çà÷èñëåííûé â ðåçåðâ, çíàë, íà 
êàêóþ äîëæíîñòü åãî ãîòîâÿò. Ðåçåðâ äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íî ìî-
áèëåí, òàê êàê áûëè âîçìîæíû îòêëîíåíèÿ îò ïëàíîâ ïðîäâèæåíèÿ 
êàäðîâîãî ñîñòàâà ðóêîâîäèòåëåé. Ñîñòîÿùèå â ðåçåðâå íà âûäâè-
æåíèå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äîëæíû âûïîëíÿòü ðàçëè÷íûå 
ôóíêöèè è çàíèìàòü ðàçëè÷íûå äîëæíîñòè, à íå òîëüêî òå, â ðåçåð-
âå íà êîòîðûå îíè íàõîäÿòñÿ. 

Â óñëîâèÿõ ãîðáà÷åâñêîé ïåðåñòðîéêè îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
êàäðîâîé ïîëèòèêè áûëè ðàçðàáîòàíû è â äåêëàðàòèâíîì ïëàíå èç-
ëîæåíû íà ÿíâàðñêîì 1987 ã. ïëåíóìå ÖÊ ÊÏÑÑ. Áûëî îïðåäåëå-
íî, ÷òî ðàáîòà ñ êàäðàìè äîëæíà ñòðîèòüñÿ ïî êîìïëåêñíîìó ïåð-
ñïåêòèâíîìó ïëàíó, îñíîâíûìè ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîãî 
ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåíèå ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè â ðóêîâîäÿùèõ êàäðàõ; 
âûÿâëåíèå ïîäõîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ è âêëþ÷åíèå èõ â ðåçåðâ; èçó-
÷åíèå è îöåíêà êà÷åñòâ ðåçåðâèñòîâ; îáó÷åíèå è âîñïèòàíèå ðåçåð-
âà; ïëàíîìåðíîå ïåðåìåùåíèå è ïðîäâèæåíèå êàíäèäàòóð, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ðåçåðâå; êîíòðîëü è ïðîâåðêà íåîáõîäèìûõ êà÷åñòâ ðàáîò-
íèêîâ íà êîíêðåòíîì ó÷àñòêå. 

Îäíàêî â öåëîì îáó÷åíèå êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â 
áûâøåì ÑÑÑÐ íå íîñèëî âñåîáùåãî õàðàêòåðà. Ïîìèìî Àêàäåìèè îá-
ùåñòâåííûõ íàóê ïðè ÖÊ ÊÏÑÑ, Âûñøåé ïàðòèéíîé øêîëû è Àêàäå-
ìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà èìåëèñü ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷åáíûå öåí-
òðû. Íî îíè áûëè ïðåäíàçíà÷åíû íå äëÿ âñåõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. 

Îáó÷åíèå ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ îñóùåñòâëÿëè â îñíîâíîì âåäîìñòâåííûå è ìåæîòðàñëåâûå 
èíñòèòóòû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè èëè ñïåöôàêóëüòåòû (íàïðè-
ìåð, ñïåöôàêóëüòåò Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-
òà). Òàê, íà Âñåñîþçíûé èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðóêî-
âîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ ïî òðóäó è ñîöèàëüíûì âîïðî-
ñàì (ÂÈÏÊ) Ãîñêîìòðóäà ÑÑÑÐ áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îáó-
÷àòü ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ óïðàâëåíèé (îòäåëîâ) ïî òðóäó, 
äåíåæíîìó ñîäåðæàíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ìèíèñòåðñòâ è 
âåäîìñòâ. Âñåñîþçíûé èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðóêîâî-
äÿùèõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàá-
æåíèÿ Ãîññíàáà ÑÑÑÐ çàíèìàëñÿ îáó÷åíèåì ðóêîâîäèòåëåé óïðàâ-
ëåíèé (îòäåëîâ) ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ è èõ çàìåñòèòåëåé è ñïå-
öèàëèñòîâ ýòîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. 

Ðóêîâîäÿùèå ðàáîòíèêè öåíòðàëüíûõ àïïàðàòîâ Ìèíôèíà ÑÑÑÐ, 
ôèíàíñîâîãî, ñòðàõîâîãî, áàíêîâñêîãî àïïàðàòà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê 
ïîâûøàëè ñâîþ êâàëèôèêàöèþ âî Âñåñîþçíîì ìåæîòðàñëåâîì èíñòè-
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òóòå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ôèíàíñîâî-áàíêîâñêèõ ðàáîòíèêîâ, â 
êîòîðîì îáó÷åíèå îñóùåñòâëÿëîñü ïî 62 ñïåöèàëèçàöèÿì. 

Òàêèì îáðàçîì, îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îñíîâíûìè ïðèíöè-
ïàìè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè è ôîðìèðîâàíèÿ ïàðòèé-
íî-ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â ñîâåòñêèé ïåðèîä áûëè: 

 ïðèíöèï ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà ñîâåòñêèìè è õîçÿéñòâåí-
íûìè îðãàíàìè è èõ êàäðàìè. Ïàðòèéíûé áèëåò áûë ñâîåãî 
ðîäà ðåêîìåíäàòåëüíûì ïèñüìîì äëÿ âûäâèæåíèÿ íà ðóêî-
âîäÿùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè; 

 ïðèíöèï ïîäáîðà êàäðîâ ïî ïîëèòè÷åñêîìó ïðèçíàêó, ò.å. 
ïðèíöèï «êëàññîâîãî ïîäõîäà» ïðè ôîðìèðîâàíèè êàäðîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ïàðòèéíîãî àïïàðàòà; 

 ïðèíöèï «ïîëèòè÷åñêîé çðåëîñòè» âûäâèãàåìûõ è ðàáîòàþ-
ùèõ êàäðîâ, òðàêòóåìûé êàê âåðíîñòü ìàðêñèçìó-ëåíèíèçìó, 
âåðíîñòü ïàðòèè è åå âîæäÿì; 

 êîìàíäíûé ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ 
ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 

 ñî÷åòàíèå ïðèíöèïà ëè÷íîé ïðåäàííîñòè ñ ïîäáîðîì è ðàññòà-
íîâêîé êàäðîâ ïî ïðîôåññèîíàëüíûì è äåëîâûì êà÷åñòâàì; 

 ïðèíöèï ïîñòîÿííîé ðîòàöèè êàäðîâ, ïåðåìåùåíèÿ èõ ñ ñî-
âåòñêîé íà ïàðòèéíóþ, êîìñîìîëüñêóþ ðàáîòó è íàîáîðîò; 

 òàéíûé, çàêðûòûé, íîìåíêëàòóðíûé õàðàêòåð êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè è êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

Àíàëèç êàäðîâîé ïîëèòèêè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïîêàçûâàåò êàê 
íåãàòèâíûå, òàê è ïîëîæèòåëüíûå åå ÷åðòû. Â ÷àñòíîñòè, ãëàâíû-
ìè íåäîñòàòêàìè ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè 
áûëè ïàðòèéíûé ìîíîïîëèçì íà êàäðîâóþ ïîëèòèêó è êàäðû, 
èäåîëîãèçèðîâàííîñòü êàäðîâîé ðàáîòû è òàéíûé íîìåíêëàòóð-
íûé ïîäõîä ê íåé, ïîäáîð êàäðîâ òîëüêî ïî ïðèíöèïó èäåéíîé 
èëè ëè÷íîé ïðåäàííîñòè, ñëàáîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è 
ïðàâîâîé íèãèëèçì. 

Ïîëîæèòåëüíûì ÿâëÿëîñü òî, ÷òî òîãäà áûëà íàëàæåíà ïëàíî-
ìåðíàÿ ïîäãîòîâêà ðóêîâîäÿùèõ ïàðòèéíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è 
õîçÿéñòâåííûõ êàäðîâ ÷åðåç ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è ðàçëè÷íûõ êóðñîâ. Áûëà îòðàáîòàíà ñèñòåìà âûäâèæåíèÿ è 
ïîäãîòîâêè êàäðîâîãî ðåçåðâà. Ïîçèòèâíîé áûëà ïðàêòèêà ïîñëåäî-
âàòåëüíîãî ïðîõîæäåíèÿ ïàðòèéíî-ñîâåòñêèìè ÷èíîâíèêàìè âñåõ 
ñòóïåíåé ãîñóäàðñòâåííîé èëè ïàðòèéíîé ñëóæáû. Âûçûâàåò èíòå-
ðåñ ìåõàíèçì ðîòàöèè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ, îñòàíîâèâøèéñÿ â ãîäû 
çàñòîÿ. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ñóùåñòâîâàë îïðåäåëåííûé ìåõàíèçì 
ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðóêîâî-
äÿùèìè êàäðàìè. 


